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ATA N° 47/2021 — Comisséo de Anélise ¢ Avaliagéo dos Processos de Concessdo de
Beneficios em Matéria Previdencidria de Complexidade — 23/12/2021 - Ata de

Reunido da Comissdo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,

realizada as dezessete horas do dia vinte e trés de dezembro de dois mil e vinte & um, na
qual reinem-se os membros da Comissdo Previdenciaria instituidos através da portaria de
nomeagac n° 012/2021 Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos (Presidente), Carolina
Quintino Teixcira Ben]amin, Carolina Veronezi Cavalcante Carneiro, Daniel Barros
Valdez, Hélida Marcia da Costa Mendonga Damasceno, Priscila Rosemere Bassan de
Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tilio Marco Castro Barreto. Esta
reunido esta seguindo todos os protocolos de prevencac ao Covid-19 conforme normas da
Organizagao Muncial da Saude (OMS), reunidio realizada de forma presencial, com
espacamento entre os membros, mascara e alcoo! erh gel, @ em conformidade ao decreto
quatro de dois mil e vinte e um de doze de janeiro de dois mil e vinte € um. ABERTURA:
Aberta a reunido foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos
estando presentes todos os membros. Logo apés, foi tratado o seguinte tema: | — Processo
administ-ativo N°® 310.885/2021, requerente a Sra. Isaurinha de Rezende, referente ao
pedido di aposentadoria por idade; INTRODUGAOQ: Na condugdo da pauta, assumiu a
palavra o presidente Dr. Adflson Gusméo que iniciou a reunido realizando a leitura do
despacho exarade pelo Diretor Previdenciario Dr. Jilio César Viana Carlos , datado err vinte
de dazembro de dois mil e vinte & um {20/12/2021}), no qual informa a Comissdo |ue ©
processC em questao trata-se de um pedido de aposentadoria por idade, protocolada iela a
servidora lsaurinha de Resende, Assistente Social, matricula 27519, Com os seC Jintes
apontamantos transcritos: “Tendo ¢ p.p sido encaminhado ao sefor juridico, em 27/07:2021,
para analise quanto a possibilidade da acumulagdo mencionada pela requerente as fis 11, e
0 mesmo se posicionado pela impossibilidade do feito, conforme despache as 02 - verso.
Tendo ainda esta diretoria consuftado o Tribunal de Contas do Estado do Rio de .Jansiro
acerca de acumulo de taf natureza, o qual se manifestou em fis. 36 a 39. Considerando que

o processo foi, novamente, encaminhado ao setor juridico, que replicou em despi.cho de }'

08/12/2021, as fis. 02 — verso. Encaminho 0 p.p para andlise e manifestagoes desta.

Comissac de Andlise, uma vez que ainda resta dividas com relagio a possibilidade
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33 concessao do pleito. " (Grifo da Comiss&o). A comissao apds debate e analise do referido
34 despacho ressalta os seguintes pontes: 1)Acostado em fl. 02 o requerimento da servidora
35  Isaurinha de Resende, protocolado sobre o N° 310.885/2021, pedido de aposentadoria por
36 Idade, em seu requerimento realizou a seguinte solicitagdo transcrita: “Com a
37 impossibifidade de continuar com as afividades laborais em Regime de Home Office,
38 cwidando de pais idosos, s6 me restou como alternativa neste momento pedir férias que foi
39 iniciada em Q1/07/2021, e a sequir aposentadoria”. 2) Acostado em fls. 04 a 09, copias dos
40  documentos pessoais como certiddo de nascimento, registro civil, registro profissional do
41 Consslho Regional de Servigo Social, CPF, Pis/Pasep, comprovante de residéncia que
42 comprova gue a servidora reside fora desta municipalidade. 3) acostado em fi. 10, copia do
43 contrécheque, que tem como secretaria de lotagde Secretaria Municipal de fazenda
44 (SEMFAZ). 4) Acostados em fls. 11 e 12, copia de declaragio de acimulo, no qual a
45 servidora Isaurinha de Resende, declara acumular junto a sua matricula 27.519, de
46  Assistente Social, desta municipalidade com uma aposentadoria no cargo de Assistente
47  Social, matricula 550931, na Prefeitura Municipal de Saquarema e cépia do contracheque da
48 Instituto de Beneficios e Assisténcia dos Servidores Munieipais de Saquarema — IBASS —
49 que comprova sua apecsentadoria por idade.  5) Acostado no verso de fl. 02, despacho
50 exarado pela servidora Juliana de Souza Batista, datado em 09/07/2021, para a Secretaria
51 Municipal de Recursos Humanos (SEMARH) para instrugde em conformidade com a
52 deliberacao TCE-RJ n° 260/2013. 6) Acostado em fls. 16/29, cépias dos documentos para
53  instruir o p.p, enviade pelo SEMARH, no qual consta: Certiddo Discriminativa dos
34 Assentamentos Funcionais, Certidao de Tempo de Contribuigdo, Portaria Semed N°
55 004/2010, da investidura do cargo, Decreto n° 241/2013, do plano de cargos
56 correspondente, Portaria 680/2020, referente a percentual de triénio, fichas financeiras de
57 2010 a 2021. 7) Acostado em 1l. 30, despacho exarado pela servidora Juliana de Souza
58 Batista, datado em 27/07/2021, que encaminha ao Setor Juridico, com a seguinte solicitagao

- 59 transcrita: “Soficitc analise e parecer quanto a acumulagao mencionada pe!o servidor (a) na
\ &0  declaragcdo de fls. 11 e no documento de fls. 12 constantes no presenre processo”. 8}
61  Acostado no verso de fl. 02, despacho exarado pe
62 datade em 09/08/2021, encaminhando ao Diretor
63  transcrito: ‘O acumulo de 02 (dois) cargos/provent

Setor Juridico, por Dr. Daniel Valdez,

evidenciario, com © seguinte parecer
mo Assistente Sccial nao figura no
rol de excegoes previsto art.37, XV, CHFB/88 De mageira que, sendo o cargo de natureza
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65  estatutdria e 0 seu érgdo pagador um RPPS, forceso & concluir pela impossibilidade de
66 acumulacao, devendo a servidora optar por um deles.” 9) Apés, acostado em fl. 31, uma
67  consulta feita pelo Diretor Previdenciario ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
68 sobre a acumulagao de aposentadoria do cargo Assistente Social, enviada em 13/08/2021.
69 10} Acostado em fl. 32, Oficic Digital n°® 10.144/2021, datado em 16/08/2021, emitido pela
7 Diretoria Previdenciaria sendo encaminhado a Secretaria Municipal Adjunta de Recursos
71 Humanos, no qual solicita as seguintes informacgdes: “A fim de darmos prosseguimento ao
72 requerimento de Aposentadoria protocotado sob o P 310885/2021, pela servidora Isaurinha
73 Resende, Assistente Social, matricula 27.519 solficito o envio do histdrico de lotacéo da
74 funcionaria em questao ao longo do exercicios de sua fungao jumto a Prefeitura Municipal de
75 Macaé. Ademais, solicitamos a Declaragao de Acumulagde assinada pela mesma no
76 momento de sua posse. " 11} Acostados em fls. 33/35, Cficio Digital 13.015/2021, datado
77 em 01/12/2021, emitido pela Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos, contendo
78 a resposta do oficio digital n® 10.144/2021, no qull enviou o histérico de lotagao e
79 deciaracac de cargo pUblico. Nos dades funcionais acostade em fl. 34, a servidora {saurinha
80 de Resende, esteve lotada no Setor de Subssc. Mun. Pesca e na Secretaria Municipal de
81  Fazenda conforme discriminado no verso de fl. 34. Na declaragao acimuio/nac actUmuio de
82  cargo publico, declara que possui um vinculo com a Pretfeitura Municipal de Saquarema, no
83 cargo de Assistente Social, com carga horaria de 20 horas semanais, datado em
84 19/11/2009. 12) Acostados em fls. 37/39 a resposta referente a consulta publica feita ao
8 TCE/RJ, que gerou ¢ processo n° 228527~2/2021, feita pelo Presidente do Macaeprev
86 Claudio de Freitas Duarte, que teve coma Relatora Mariana Montebello Willeman, tendo
87  como repressntante do Ministério PUblico Sr. Henrique Cunha de Lima, com data da sescao
88 29 de novembro de 2021, ate 03 de dezembro de 2021, sendo o voto conferme transcrito:
89 “Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Claudio de Freitas Duarte, Presidente do Instituto
YW de Previdéncia Social do Municipic de Macaé, com vistas a sanar dividas sohre matéria
91  previdencidria por meio de quesitos a seguir 1-Ha possibifidades de acumulacdo de duas -
Y2  aposentadorias no cargo de Assistente Social em RPPS diferentes? 2-Hé Possibifidade de N

93 acumulagdo de duas aposentadorias no cargo de assistente social em RPPS x RGPS?”

¢

94 Tendo como respostas 0s seguintes transcritos: “ E possivel a acumulacao de duesl,.-"" Ii
i

95 aposentadorias decorrentes de cargos de assistente social a conta de regime proprio o
96 previdéncia social, desde que tenham sido acumuldveis em atividade, o que pressupbe o -
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exercicio de atividades inerentes a drea de satide pelo profissional, considerande o disposto
no art. 40, § 6°, combinado com o art, 37, inciso X Vi, “c”, ambos da Constituicao Federal, - A
Constituicdo Fedsral nao proibe a percepgao simultdnea de aposentadorias & conta de um
regime proprio e de um regime geral de previdéncia social.” Também se destaca o “4rt.
37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estades, do Distrito Federal o dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia 8, também, ao seguinte: (Redacao
dada pefa Emenda Constitucional n° 19, de 1998) XVI- & vedada a acumuagio
remunerada de cargos piblicos, exceto, gquandoe houver compatibifidade de horérios,
obsarvado em Qualquer caso o disposto no inciso Xi- (Redagao dada pela Emenda
Consmucmna! m° 19, de 1998) a}a de dois cargos’ de professor; (Redagao dada pefa
Emenda Constitucional n° 18, de 1998); b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}, ¢) a de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissbes regulamentadas:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional P 34, de 2001)." Por fim a consulta traz o rol
de profissionais reconhecidos como pertencentes a dred da Salide pela Resolugao n®
218/1997 no qual o Assistente Social se enquadra como segue: “f-Reconhecer como
profissionais de saude de nivel superior as seguintes categorias: t-Assistentes Sociajs...”
Ainda, a consulta nos traz o disposto pelo Conselho Federal de Servigo Social na resolucao
especifica n® 383/1999 em complementagio a resoiucdo 218/1997 do CNS: “1°- Caracterizar
0 assistente Social como profissional de saude. 2° -O assistenle social atua no dmbite das
politicas sociais e, nesta medida, ndc é um profissionat exclusivamente da saude, podendo
estar inserido em outras dreas, dependendo do local onde atua @ da natureza de suas
fungoes”. Também se destaca nessa linha transcrito: “ O ST fem precedente trazido a
colocagao pela CAR no sentide que a ‘acumulacéo de cargos publicos por assistente social
e possivel desde que integrantes do quadro de pessoal da area de saude” (RMS36.799/FJ.
Primeira turma. Rel. Ministro Benedito Gongalves. Julg. 11/12/2012)" Ressalta também o
que tange a jurisprudéncia do TCU), transcrito: “No que tangs a jurisprudéncia do TCU, a
CAR verificou a existéncia de decisGes que condicionam a legalidade da acumudacdo ao
exercicio das atividades profissionais em unidade de ide, mas também de fulgados que
adotam entendimentos mais amplo, no sentido que clerizagdo como profissionais de
saide estd atrelada as fungoes exsercidas, e nio al de sua lotagdo.” Desta forma,
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128 conclui ¢ corpo instrutivo do TCE/RJ, que com base nos jugados pesquisados, no qual ndo
130 ha uma tese predominante na jurisprudéncia dos tribunais superiores a respeito de cargo de
131  assistente social. A relatora conclui que transcritc “Conciui a CAR que o “assistente social
132 pode exercer atividades da saude — em sentido ampio — ainda que nao integre o quadro de
133 pessoal da drea da saude”, concluséo corroborada pela Procuradoria deste Tribunal e pelo
134 Parquet Especial de Contas, entendimento o qual adiro”. 13) Acostado em fl. 40, despacho
135 exarado pelo Diretor Previdenciario Dr. Jllio Cesar Viana Carlos, datado em 07 de
136 dezembro de 2021, sendo encaminhado para o Consultor Juridico, no qual encaminha o p.p
137 para o conhecimento daquela consultoria, que se refere a resposta da consulta feita ao
138 TCE/RJ, para que haja manifestacdo deste setor.  14) Acostado no verso de fl. 02,
139 despacho do consultor juridico, datado em 08/12/2021, transcrito: “Ciente do decidido,
140  novamente em razao de que couber esta diretoria a decisao final, sobre concessao de
141 beneficios. A este drgao juridico cabe tio somente opinar” 15) Acostado em fl. 41, Oficio
142 Digital n° 10.253/2021, datado em 14/12/2021, erhitido pela Diretoria Previdenciaria,
143 encaminhado para a Secretaria Municipal de Fazenda, contendo a seguinte solicitagao
144 transcrita: “Soficitc esclarecimento se a masma exerce a fun¢do de Assistente Social,
145 especificando suas fungdes e afribuigdes, com objeltive de embasar a anadlise do
146 requerimento de aposentadoria em questdo.  16) Acostado em fls. 42/43, Oficio Digital
147 10.863/2021 e o Oficio Digital 10.961/2021, da Secretaria Municipal de Fazenda, do
t48  secretarioc Carlos Wagner de Moraes, encaminhado resposta solicitada pela diretoria
149 previdenciaria, com a seguinte informagao transcrita: “Considerando a solficitagdo de
150  esclarecimento sobre a fungdo exercida, na Divisdo de Assisténcia Social do CAC, &
151  despeito da servidora ISAURINHA DE RESENDE - matricula 27.519, declaramos para os
152 devidos fins e efeftos que a servidora, iniciou sua atividade nessa coordenadoria em 27 de
153 juiho de 2011, embora tenha tomado posse no municipio em Fevereire de 2010, exercendo 1’
154 as fungdes de Assistente Social . A intervengdo da servidora conta a utilizagae de técnicas e
155 instrumentos, tais como: visitas domiciliares ¢ entrevista social considerando o contexto “""-"
156  social no qual o contribuinte serd inserido. Ulilizando ainda de encaminhamentos quando v

157 necessarios, a rede de servigus. Assistente Social é um técnico de fundamental importancia

158 para garantir acesso ao direito dos usuarios contribuintes, reafizando avaliagao socio-; |
159  econbmica, atividade esta, privativa deste profissional que da subsidios para deferimento ou 4
160  indeferimento ao pedido de insercdo de impostos e/ou taxas (IPTU, ITBI, Uso do Solo
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Publico). Este profissional busca adequar a situagdo vivenciada pelo contribuinte ao que
preconiza a legisiagdo especifica, € em alguns casos indo além, com a humanizacac do
atendimento, que nao restringe a interprefacdo da lei.” Sendo anexado ao p.p a publicagéo
de 11/02/2015, que consta copia nas fls. 43 referente ao decreto n° 01 8/2015, onde consta a
servidora como representante da Secretaria de Fazenda e Conselheira Municipal de
assisténcia Social - COMAS, sendo no periodo de hiénio, de 2015 a 2017, Tendoc em vista,
todos os fatos expostos, e por se tratar de matéria complexa os membros decidiram em
sobrestar o p.p, a fim de manter uma andlise mais contundente, sendo colocado p.p. em
pauta na préxima reunido que dard em 06 de janeiroc de 2022. CONCLUSAO:
Considerando todos os fatos acima expostos, bem como a anélise dos autos, apds debates,
Qs mémbros decidiram por unanimidade, SOBRESTAR o presente processo, retornando
a pauta na proxima reunido que dara no dia seis de janeiro de dois mil e vinte e dois
(06/01/2022). Nada mais havendo, as dezesseis horas e trinta minutos, foi dada como
encefada esta reunido, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcelios, lavrei

Adifson Guspizo dos Santos Hélida Marcla dm;f‘&‘ﬁnendonga Damasceno

Carolina @Wm%ra Benjamin Priscila Ro e B. gdo M. Vasconcellos

Ca roli%‘l%&%gmgﬁg Carnelro

)%ﬁé;z Talio Margd Castro Batreto




