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Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitério
, , - Populagao , ,

Ano | Populagdo | nimero de nﬁg;%:.?ege nﬁg::’;gege PX,[%[:]IS%ZO At%ndi%a numero de nlli]&zrgege nlli?azrgege

AGIOILEL ) BEBIOTIES residenciais totais Coleta TISI?:TEZ[?’[D BCONOMIAS | o idenciais | totais
2031 | 369.868 | 127.982 81.517 89.503 369.868 369.868 127.982 | 81.517 89.503
2032 | 375.382 | 129.890 82.732 90.837 375.382 375.382 129.890 | 82.732 90.837
2033 | 380.711 | 131.734 83.907 92.126 380.711 380.711 131.734 | 83.907 92.126
2034 | 385.862 | 133.516 85.042 93.373 385.862 385.862 133.516 | 85.042 93.373
2035 | 390.852 | 135.243 86.142 94.580 390.852 390.852 135.243 | 86.142 94.580
2036 | 395.690 | 136.917 87.208 95.751 395.690 395.690 136.917 | 87.208 95.751
2037 | 400.381 | 138.540 88.242 96.886 400.381 400.381 138.540 | 88.242 96.886
2038 | 404.936 | 140.116 89.246 97.989 404.936 404.936 140116 | 89.246 97.989
2039 | 409.364 | 141.648 90.222 99.060 409.364 409.364 141.648 | 90.222 99.060
2040 | 413.671 | 143.139 91.171 100.102 413.671 413.671 143.139 | 91171 100.102
2041 | 417.861 | 144.589 92.095 101.116 417.861 417.861 144589 | 92.095 101.116

5.8. Programas, projetos e acoes

Para a efetiva elaboracdo de um Plano de Investimentos, é imprescindivel ndo apenas um solido
conhecimento dos problemas a serem enfrentados, mas um embasamento técnico firme que aponte
uma alternativa de solugao verdadeiramente estudada. Para tanto, deverao ser desenvolvidos projetos
para 0s temas contemplados neste Plano de Saneamento, quais sejam, Sistemas de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitério. Esta é uma premissa, quando se objetiva selecionar solugoes
técnicas que melhor se apresentem sob 0 aspecto econdémico. Este condicionamento frisa-se, é
imperioso em fungao da falta de dados e informagdes que permitam um planejamento adequado as
necessidades de investimento.

Os projetos referenciados compreendem o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel adequado de precisdo, para caracterizar as obras, 0s servicos ou 0 complexo de obras e
servigos para uma solucdo adequada. Estes deverdo ser devidamente acompanhados, analisados e
aprovados. O nivel de detalhamento requerido nesta etapa é aquele que possibilite a avaliacdo do

custo do empreendimento.

0 método a ser utilizado, quando couber, é o de comparar solugoes alternativas para garantir
que todos os estudos, as demandas, 0s custos, 0s beneficios e a economia sejam realizados a um
nivel similar de dados e andlises. O proposito dos projetos sera o de eliminar aquelas ideias e

situacoes alternativas que ndo merecem consideragao. Um dos critérios diretores para a selecao ou a
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eliminagao de um estudo serd o econdmico. Entao, o projeto desenvolvido com o maior valor presente

liquido (VPL) sera recomendado e os com menores VPL eliminados.

As taxas internas de retorno (TIR) e a relacao beneficio-custo serao diretrizes para uma rapida
determinacdo da solugdo que merecera maior consideracao. Esta abordagem comparativa sobre o
planejamento € a maneira mais segura de garantir que o projeto indicado tenha a maior possibilidade
de sucesso. A analise comparativa ndo é uma ciéncia exata, mas uma ferramenta de planejamento

confiavel que garante que a alternativa permaneca relativa, em termos de justificacao econémica.

Quando os fatores sociais e ambientais merecem permutas econdémicas, 0 projeto assume
outra dindmica, contudo, em nosso caso, havera uma conjuncdo favoravel desses fatores com a

solugao de melhor condicao econdmica.

A menos que tenha tido omissoes drasticas, uma natureza comparativa de estudos e de
decisoes resultantes jamais anula a solugao técnica selecionada. Uma tabela de séries comparativas €
uma ferramenta que os responsaveis pela tomada de decisoes podem utilizar para determinar o
quanto que nao se deve tentar economizar, para que certos valores sociais, culturais e ambientais nao
sejam perdidos.

Sem uma série de alternativas razoaveis, o processo de planejamento nao sera valido e as
decisoes podem ser mal tomadas em detrimento dos interesses locais. O bem-estar econémico ainda
¢ a mola propulsora do desenvolvimento e a qualidade do planejamento determina a maneira em que

0S recursos escassos de uma sociedade devem ser mais bem alocados.

A partir dos dados a serem apresentados nos projetos, proceder-se-a a escolha da solugao de

minimo custo.

5.8.1.Sistema de Abastecimento de Agua

Segundo informagoes da prefeitura, o atual sistema de abastecimento de agua atende a
demanda da populacédo existente. Ha que se prever a ampliagado da rede para atender as demandas

futuras.

Conforme mencionado no item 4.5.1 — Sistema de Abastecimento de Agua, em 4.5 — Sistemas
de saneamento existentes, o indice de perdas de agua tratada do Municipio era de 26,45% e o indice
de hidrometracdo era de 73,4% em 2009, segundo CEDAE. No mesmo periodo, o indice de

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 162 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

!!! For Evaluation Only.

hidrometragdo da CEDAE era de 65,5% e o indice de perdas era de 54,1%, fazendo a média entre

todos os Municipios atendidos.

Apesar do indice de perdas do Municipio ser inferior a média da Cedae e também inferior as
perdas de agua captada pelos sistemas de abastecimento no Brasil, 37,1% (SNIS, 2009), este ainda
pode ser considerado um patamar elevado, segundo o 6rgdo. E importante que se invista na
implementagao de programas eficazes de combate e controle das mesmas, com o objetivo de reduzi-
las a um nivel tal que ndo chegue a comprometer a eficiéncia e a sustentabilidade economica do

Servico.

A melhora do indice de perdas sera obtida através de um programa de redugdo das perdas
fisicas, vazamentos em tubulagoes, equipamentos e estruturas do sistema, por extravasamento em
reservatorios e elevatorias, e por vazamentos em adutoras, redes e ligagoes e nao fisicas, volumes
decorrentes de imprecisdo de micromedicao, falhas na gestao comercial (erros de cadastro), furtos
de agua e fraudes (que também correspondem a volumes de agua consumidos, porém nao medidos)

a ser implementado pela operadora em exercicio.

5.8.1.1. Curto prazo

Em um prazo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, deverao ser implantados programas de:

e (Controle de perdas fisicas incluindo implantacdo do sistema de macromedicao
(investimento da ordem de R$7,5 milhdes);
e Uso racional da agua, através de hidrometragao
o Aferigdo e substituicdo de 23 mil hidrémetros (investimento da ordem de R$1,8
milhoes)
o Instalagéo de 27 mil hidrdmetros (investimento da ordem de R$3,7 milhdes)
e Expansdo do sistema de abastecimento de agua para atender 80 mil habitantes,
implantando 180 km de redes de distribuicao e instalando 180mil ligagGes de agua
(investimento da ordem de R$63 milhdes).

5.8.1.2. Médio prazo

Em um prazo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, as ages sao:

e Uso racional da agua, através de hidrometragao,
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o Afericdo e substituicao de 50 mil hidrémetros (investimento da ordem de R$3,8

milhoes),
o Instalagdo de 10 mil hidrémetros (investimento da ordem de 1,5 milhdes);

e Expansdo do sistema de abastecimento de agua para atender 46 mil habitantes
(investimento da ordem de R$52,5 milhdes), através da:
o Implantacéo de 100 km de rede de distribuigao
o Instalagao de 10 mil ligagGes de agua
e Numa segunda fase, a duplicacéo do sistema de producdo de agua, beneficiando uma
populacdo de 210 mil habitantes (investimento da ordem de R$52,5 milhdes), através
da:
o Duplicagao da estagao de tratamento de agua e sistema de adugao
o Expansao do sistema de reservacao, através da instalacdo de reservatorios e
boosters.

5.8.1.3. Longo prazo

Em um prazo de 8 (oito) a 30 (trinta) anos, a rede deve ser expandida para atender 170 mil
habitantes. Isso sera feito através da implantagao de 200 km de redes de distribuicao e da instalacéo
de 20 mil ligagoes de agua. (investimento da ordem de R$72 milhdes).

Como nas etapas anteriores, serd estimulado o uso racional da dgua, através de hidrometragéo.
Serdo aferidos e substituidos 280 mil hidrometros (investimento da ordem de R$21 milhdes), além de
instalados 20 mil hidrometros (investimento da ordem de 3 milhGes).

5.8.2.Sistema de Esgotamento Sanitario

Conforme observado no item 4.5.2 — Sistema de Esgotamento Sanitario, em torno de 43% dos
esgotos da area urbana do Municipio é coletado, sendo que 26% sé&o tratados. Considerando
indicadores médios nacionais de atendimento em esgotamento sanitario, que em 2009 era de 37,9%,
o indice de Macaé é muito baixo, comparavel ao da Regiao Norte, 0 mais baixo do pais (SNIS, 2009).
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Conforme mencionado em 4.5 — Sistemas de saneamento existentes, o tratamento dos esgotos

esta fortemente ligado a diversos indicadores de saude. Em 4.2.2.1 — Aspectos epidemioldgicos, sao
mencionados indices obtidos no Municipio que evidenciam a deficiéncia de seu sistema de
saneamento.

Os padroes de lancamento de efluentes estdo estabelecidos na Resolugdo n® 357, de 17 de
marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em conjunto com o Decreto
8468 de 1976, onde se definem a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos
corpos de agua superficiais, bem como estabelece as condicoes e padroes de langamento de
efluentes. E importante lembrar que Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, de 1989 determina que
os langamentos finais dos sistemas publicos e particulares de coleta de esgotos sanitarios deverao
ser precedidos, no minimo, de tratamento primario completo.

Para atender a esses padroes, faz-se necessario o tratamento terciario dos efluentes.

Obviamente, em pouquissimos casos esses indices sao atingidos, uma vez que 0S esgotos sao

langados in natura nos corpos receptores, na maior parte das vezes.

5.8.2.1. Curto prazo

Em um prazo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, as ag0es sao:

¢ Implantacdo da primeira fase da estacdo de tratamento de esgoto Virgem Santa, com
vazéo de projeto de 200 L/s, beneficiando 100 mil pessoas (investimento da ordem de
R$35 milhdes);

e Expansdo do sistema de coleta e transporte de esgoto (sistema Sul), abrangendo os
bairros de Jardim Guanabara, Vale Encantado, Granja dos Cavaleiros, Novo Cavaleiros,
Morada das Gargas, Vivenda da Lagoa, Cavaleiros, Gloria, Duque de Caxias, Cancela
Preta, Novo Horizonte, Francisco Alves Machado, Riviera Fluminense, Jardim Sol e Mar,
Praia Campista, Jardim Vitoria, Granja Maringa, Campo d'Oeste, Village dos Cavaleiros,
Campo Grande, Praia do Pecado, Costa do Sol, Nova Aroeira, Jardim Santo Ant6nio,
Nova Macaé, Morro de Sao Jorge, Aroeira, Morro de Santana, Jardim Pinheiro, Morro

Santa Monica, Miramar, Bela Vista, Visconde de Araujo, Cajueiros, Botafogo e Virgem
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Santa. Serdo instalados 130 km de rede, incluindo elevatorias e 17 mil ligagoes

(investimento da ordem de R$182 milhdes);

e |mplantagdo do sistema de esgotamento sanitario de Mutum (bacias 1, 2 e 3), com
funcionamento da estagao de tratamento de mesmo nome, atendendo aos bairros de
Mirante da Lagoa, Guanabara e Sao Marcos; serao implantados 20 km de rede,
incluindo elevatorias (investimento da ordem de R$28 milhdes);

e Funcionamento da estagdo de tratamento Lagomar, beneficiando 20 mil pessoas.

5.8.2.2. Médio prazo

Num prazo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, as agoes sao:

e Implantagdo da primeira fase da estacdo de tratamento Aeroporto, com vazéo de 170
L/s e beneficiando 85 mil pessoas (investimento da ordem de R$30 milhdes)

e Expansao do sistema de coleta e transporte de esgoto (sistema Norte), beneficiando os
bairros de Malvinas, Colonia Leocadia, Centro, Imbetiba, Parque Valentina Miranda,
Morro do Carvéo, Petrobrds, Nova Holanda, Nova Brasilia, Barra de Macaé, Ilha da
Caieira, Piracema, Aeroporto, Bosque Azul, Nova Esperanca, Village Park, Fronteira,
Parque Aeroporto, Mato Escuro Badejo, Badejo, Barreto, N. Sra. da Ajuda, Ajuda de
Cima, Jardim Franco, Parque Atlantico, Centro de Convencgées, Sao José do Barreto,
Jardim Carioca |, Jardim Carioca Il e Engenho da Praia, com a instalagao de 150 km de
rede, incluindo elevatorias e 15 mil ligagoes (investimento da ordem de R$210 milhdes);

e [Expansdo da estacao de tratamento Lagomar em 30 L/s, atingindo a vazao total de 60
L/s e beneficiando mais 15 mil pessoas (investimento da ordem de R$5 milhdes).

5.8.2.3. Longo prazo
Num prazo de 8 (oito) a 30 (trinta) anos, estéo previstas as seguintes expansoes:
o Estagdo de tratamento Aeroporto em 170 L/s, alcangando a vazao total de 340 L/s e
beneficiando mais 85 mil pessoas (investimento da ordem de R$30 milhdes);

e Estacdo de tratamento de Virgem Santa em 300 L/s, alcangando a vazéo total de 500

L/s e beneficiando mais 150 mil pessoas (investimento da ordem de R$54 milhdes)
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e Rede de coleta e transporte de esgoto em funcéo do crescimento espacial da cidade

(investimento da ordem de R$291 milhdes).

5.8.3.Investimentos

Os investimentos serdo feitos conforme descrito naTabela 5-6: valores de investimentos em

curto, médio e longo prazo (milhoes de Reais).

Tahela 5-6: valores de investimentos em curto, médio e longo prazo (milhdes de Reais).

Curto
Total curto prazo
Agua Esgoto
76 245 321
Médio _
Total médio prazo
Agua Esgoto
93 245 338
Longo
Total longo prazo
Agua Esgoto
96 375 471
Total agua Total esgoto Total geral
265 865 1130

5.9. Sustentahilidade econdmica e financeira

5.9.1.Fluxo de caixa

0 fluxo de caixa apresentado na sequéncia corresponde ao estudo elaborado, com vistas a
obtengao de uma solugdo 6tima para a gestao dos servigos de agua e esgoto de Macaé. Este fluxo
abrangeu um periodo de 30 anos com o intuito de ser verificada uma atratividade na gestao dos

servigos, no caso de a Prefeitura Municipal optar por sua concessdo, alternativa que deve ser
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analisada caso decida-se de fato buscar outra solugao, sustentavel e definitiva para a universalizagao

dos servigos de agua e esgoto.

Para o cenario proposto, as premissas adotadas, as receitas e os fluxos de caixa decorrem das
condigbes minimas presentes para a viabilidade da prestacdo dos servigcos de agua e esgoto,

conforme preconiza a Lei 11.445/07.
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5.9.2.0utorga

Em funcdo da necessidade de macicos investimentos para buscar a universalizagado dos
servigos e, a0 mesmo tempo, preservar o poder de compra da populagéo, ha um entendimento no
setor de saneamento que a criagcao deste tipo de encargo em nada contribui para o desenvolvimento e
melhoria da prestagao dos servicos de agua e esgoto. Isto posto, a proposta € que o Municipio de

Macaé, na hipotese de conceder a prestagao de tais servigos, nao inclua este encargo.

5.9.3.Inadimpléncia

A taxa de inadimpléncia em Macaé para o servico de abastecimento de agua é de 31%,
atualmente. Foi introduzido um fator de redugao de consumo em funcdo de um melhor sistema de

cobranga.

A reducgao da inadimpléncia devera ocorrer de forma progressiva, sendo de 31% para 25% em
curto prazo, para 20% em médio prazo e para 10% até o final do Plano.

5.9.4.Perdas fisicas

Conforme mencionado em 5.5 - Plano de metas, um controle de perdas fisicas devera ser
efetuado logo no inicio do Plano, reduzindo-as em curto prazo, através da implantacao de um sistema

de macromedigao.

Também € prevista a reducao de consumo, estimada neste Plano em 10%, decorrente da
instalacdo e verificagao de hidrometros (ver 5.8.1).

5.9.5.Crescimento vegetativo da populagao

0 crescimento vegetativo da populagao é conforme descrito em 5.2 - Estudos populacionais.
Desta forma, sofre variagcoes ao longo dos anos, o que estd demonstrado na coluna Crescimento

Populacional da Tabela 5-2.
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5.9.6.Faturamento

O faturamento foi elaborado com base na estrutura tarifaria da CEDAE, demonstrada no item
4.6.1. A ela, foram acrescidos os fatores descritos nos itens anteriores.

5.9.7.Custos operacionais

Os custos operacionais com abastecimento de dgua tém como base as informacgGes obtidas no
diagnostico do SNIS para 2009 (ver item 4.5.1). Iniciam em R$ 46.514.123,87 com taxa de 2,6 ao
ano, sem crescimento previsto, ja que os custos atuais sao superiores a R$100,00 /habitante.ano,
mesmo no fim do plano.

Os custos operacionais de esgotamento sanitario foram estimados em funcdo do efetivo
necessario da empresa e das vazoes de projetos.

5.9.8.Financiamento

A simulagdo do financiamento considerou condigoes da Caixa especificas para 0 Saneamento,
do Programa Saneamento para Todos. Este programa visa financiar empreendimentos ao setor
publico e ao setor privado promovendo agoes de saneamento basico, integradas e articuladas com
outras politicas setoriais.

Os prazos de caréncia correspondem ao prazo originalmente previsto para a execugao de todas
as etapas calculadas para o cumprimento do objeto contratual, acrescido de até 4 meses, limitado a
48 meses contados a partir da assinatura do contrato de financiamento, sendo permitida a
prorrogacao por até metade do prazo de caréncia originalmente pactuado.

Os prazos de amortizagdo séo contados a partir do término da caréncia em até 240 meses nas
modalidades Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Manejo de Aguas Pluviais e

Saneamento Integrado.

Os juros sao definido a taxa nominal de 5% ao ano para a modalidade Saneamento Integrado. A
remuneragao da CAIXA é de 2% sobre o saldo devedor. A taxa de risco de crédito é definida conforme
a andlise cadastral do solicitante, limitado a 1% ao ano.

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 173 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

For Evaluation Only.
bty
Bttt WAL

g

5.9.9.Contraprestacao de servico

Quando os investimentos necessarios ndao sao compativeis com a geragdo da receita, é
possivel combinar a remuneracao tarifaria com o pagamento de contraprestagdes publicas. Trata-se
de fato usual, principalmente em relagao ao servigo de esgotamento sanitario.

Assim, recomenda-se a contraprestacao de servigos ou seja: a previsao de receita adicional em

fungao das menas a serem alcangadas e dos servigos disponibilizados.

5.9.10. Geracao de receita

Com base nas premissas estipuladas nos itens anteriores, a geracao de receitas do sistema

devera ser conforme as tabelas a seguir.

Tabela 5-10: Geracao de receitas — sistema de abastecimento de agua.

Ano Faturamento Mensal | Redugéo consumo Inadimpléncia Aumento real Crescimento Cobertura dos | Arrecadagao Agua
Bésico® 10% de Tarifa Populacional Servicos Agua (R$)
1 3757044,597 3381340,14 31% 0% 4,38% 70% 27.997.496,34
2 4145834,351 3731250,92 30% 0% 4,38% 74% 31.342.507,69
3 4561490,179 4105341,16 30% 0% 4,38% 78% 34.484.865,76
4 5005618,007 4505056,21 25% 0% 4,38% 82% 40.545.505,86
5 5479899,758 4931909,78 25% 0% 4,38% 86% 44.387.188,04
6 5986162,101 5387545,89 25% 0% 4,38% 90% 48.487.913,02
7 6248553,468 5623698,12 25% 0% 4,38% 90% 50.613.283,09
8 6522457,657 5870211,89 20% 0% 4,23% 90% 56.354.034,16
9 6798145,502 6118330,95 20% 0% 4,06% 90% 58.735.977,14
10 7073855,56 6366470,00 20% 0% 3,90% 90% 61.118.112,04
11 7349565,619 6614609,06 20% 0% 3,75% 90% 63.500.246,95
12|  7625253,464 6862728,12 15% 0% 3,62% 90% 69.999.826,80
13|  7900963,522 7110867,17 15% 0% 3,49% 90% 72.530.845,14
14| 8176673,581 7359006,22 15% 0% 3,07% 90% 75.061.863,47
15|  8428024,527 7585222,07 15% 0% 2,25% 90% 77.369.265,15
16| 8617808,301 7756027,47 15% 0% 2,10% 90% 79.111.480,21
17 | 8799175,759 7919258,18 15% 0% 1,97% 90% 80.776.433,47
18 | 8972793,539 8075514,19 15% 0% 1,86% 90% 82.370.244,69
19|  9139369,946 8225432,95 15% 0% 1,75% 90% 83.899.416,10
20 | 9299363,293 8369426,96 15% 0% 1,66% 90% 85.368.155,03
21 9453356,889 8508021,20 15% 0% 1,57% 90% 86.781.816,24
22 | 9601725,719 8641553,15 10% 0% 1,49% 90% 93.328.773,99
23 | 9744886,433 8770397,79 10% 0% 1,42% 90% 94.720.296,12
24| 9883214,014 8894892,61 10% 0% 1,35% 90% 96.064.840,21
25 10016958,45 901526261 10% 0% 1,29% 90% 97.364.836,15

® Mensal Basico ano 0 foi adotado faturamento do més de maio/2011 reajustado para a tarifa de agosto/2011
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Ano Faturamento Mensal | Redugao consumo Inadimpléncia Aumento real Crescimento Cobertura dos | Arrecadagao Agua
Bésico® 10% de Tarifa Populacional Servigos Agua (R$)

26 10146494,73 9131845,26 10% 0% 1,24% 90% 98.623.928,79

27 10272072,84 9244865,56 10% 0% 1,19% 90% 99.844.548,04

28 10393859,45 9354473,50 10% 0% 1,14% 90% R101.028.313,81

29 10512104,53 9460894,08 10% 0% 1,09% 90% 102.177.656,01
30 10627058,08 9564352,27 10% 0% 1,05% 90% 103.295.004,55
Total 0% 2.197.284.674,05

Tabela 5-11: Geracao de receitas — sistema de esgotamento sanitario.
Faturamento - Aumento . Cobertura dos | Cobertura dos
Ano| Mensal Basico FEELED o, Inadimpléncial real de Cresmm.ento Servigos Servigos Arrecadacao
(R$)’ consumo 10% i Populacional Esgoto® Esgoto®

1 762.143,33 685929,00 31% 4,38% 43% 11% R$ 5.679.492,11

2 | 1.170.918,08 | 1053826,27 30% 0,5% 4,38% 47% 18% R$ 8.852.140,69

3 | 1.616.258,78 | 1454632,90 30% 0,5% 4,38% 50% 25% R$ 12.218.916,38

4 | 2108.638,26 | 1897774,43 25% 0,5% 4,38% 54% 32% R$ 17.079.969,87

5 | 2.645.426,23 | 2380883,61 25% 0,5% 4,38% 58% 39% R$ 21.427.952,50

6 | 3.229.811,40 | 2906830,26 25% 0,5% 4,38% 62% 46% R$ 26.161.472,35

7 | 3.865.156,82 | 3478641,14 25% 0,5% 4,38% 66% 53% R$ 31.307.770,26

8 | 4.555.069,05 | 4099562,14 20% 0,5% 4,23% 70% 60% R$ 39.355.796,56

9 | 5.295.403,37 | 4765863,03 20% 0,5% 4,06% 74% 67% R$ 45.752.285,09

10 | 6.085.764,02 | 5477187,61 20% 0,5% 3,90% 78% 74% R$ 52.581.001,10

11| 6.832.878,61 6149590,75 20% 0,5% 3,75% 80% 80% R$ 59.036.071,16

12 | 7.302.746,83 | 6572472,15 15% 3,62% 82% 82% R$ 67.039.215,88

13| 7.751.351,85 | 6976216,67 15% 3,49% 84% 84% R$ 71.157.409,99

14| 8.212.837,31 7391553,58 15% 3,07% 86% 86% R$ 75.393.846,54

15| 8.662.167,37 | 7795950,64 15% 2,25% 88% 88% R$ 79.518.696,49

16 | 9.058.524,16 | 8152671,74 15% 2,10% 90% 90% R$ 83.157.251,75

17 | 9.249.166,77 | 8324250,09 15% 1,97% 90% 90% R$ 84.907.350,94

18 | 9.431.663,39 | 8488497,05 15% 1,86% 90% 90% R$ 86.582.669,88

19| 9.606.758,53 | 8646082,68 15% 1,75% 90% 90% R$ 88.190.043,32

20 | 9.774.933,96 | 8797440,56 15% 1,66% 90% 90% R$ 89.733.893,75

21| 9.936.802,81 8943122,53 15% 1,57% 90% 90% R$ 91.219.849,78

22 | 10.092.759,24 | 9083483,32 10% 1,49% 90% 90% R$ 98.101.619,81

23 | 10.243.241,21 | 9218917,09 10% 1,42% 90% 90% R$ 99.564.304,57

24 | 10.388.642,88 | 9349778,59 10% 1,35% 90% 90% R$ 100.977.608,82

25 | 10.529.227,03 | 9476304,33 10% 1,29% 90% 90% R$ 102.344.086,73

26 | 10.665.387,81 | 9598849,03 10% 1,24% 90% 90% R$ 103.667.569,54

27 | 10.797.388,00 | 9717649,20 10% 1,19% 90% 90% R$ 104.950.611,41

28 | 10.925.402,79 | 9832862,51 10% 1,14% 90% 90% R$ 106.194.915,12

29 | 11.049.694,94 | 9944725,45 10% 1,09% 90% 90% R$ 107.403.034,84

30 | 11.170.527,23 | 10053474,51 10% 1,05% 90% 90% R$ 108.577.524,72
Total R$ 2.068.134.371,96

" Mensal Basico ano 0 foi adotado faturamento do més de maio/2011 reajustado para a tarifa de agosto/2011
8 coleta e afastamento

% tratamento
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5.9.11. Estrutura tarifaria

Todas as empresas Concessionarias ou Prestadoras de Servicos de Saneamento no Brasil
utilizam-se da tarifacdo diferenciada por configurar-se num instrumento capaz de produzir a
racionalizacao do uso da agua em todos 0s niveis de consumo e promover a universalizagao na
prestacdo destes servigos. Tal pratica encontra respaldo legal na Lei 11.445, de 07/01/2007.

Nessa concepcao da-se prioridade ao aproveitamento da agua para fins de consumo humano e
higiene, restringindo desperdicios com a elevagao tarifaria proporcionalmente ao incremento do

consumo.

Essa racionalizagdo é fundamental para o setor de saneamento, uma vez que incorpora fatores
impactantes para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos e compara a minimizagao da

geracgao de efluentes.

Neste raciocinio, a tarifa “progressiva” é um instrumento de politica publica que vem fornecer
tarifas modicas aos consumidores menos abastados facilitando o acesso ao servigo para as diversas
classes sociais, preservando os principios da modicidade, qualidade, continuidade e eficiéncia,
garantindo a cobertura dos custos de operagao e capacidade de investimentos requeridos.

Assim como em todo o Brasil, no caso do Municipio de Macaé, os consumidores sao
diferenciados em quatro classes de consumo, quais sejam: residencial, comercial, industrial e puablica,

que por sua vez sao divididas em faixas de consumo.
Em todas as classes, ha uma tarifa diferenciada em razao da quantidade consumida.

O aludido prego praticado na primeira faixa residencial, ofertado a todos o0s usuarios
indiscriminadamente, visa atender a uma finalidade social provendo a populacao de quantidades

suficientes ao atendimento de suas necessidades basicas humanas.

A possibilidade desta politica advém do fato de se praticar nas faixas de consumo mais altas,

tarifas progressivas indispensaveis a compensacao da perda incorrida na primeira faixa.

Essa pratica, denominada tarifa progressiva, é¢ claramente um subsidio cruzado onde 0s
usuarios de maior consumo subsidiam os menos favorecidos, classificados como usuarios de menor

consumo.

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 176 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

lconen

Séao varios os aspectos que devem ser considerados com relacao a relevancia da questao

tarifaria nos procedimentos e rotinas de uma empresa ou 6rgao prestador de servicos que repassem

aos clientes seus custos, que é a forma em geral como séo calculadas as tarifas.

Uma empresa para prestar servicos de agua e/ou de esgotos precisa, em primeiro lugar, fazer
0S investimentos necessarios em ativos permanentes que Se constituem nos sistemas de
abastecimento de agua e sistemas de esgotamento sanitario, como por exemplo, desde a captagao de
agua até a ligacao predial. Para opera-los, incorre em custos de operagcdo e manutencgdo. Para
gerenciar o funcionamento, ha custos administrativos e comerciais, com graus de complexidade
varidveis de acordo com o seu porte. Para suportar a demanda de investimentos ha os custos

financeiros.

Na outra ponta encontra-se o mercado, traduzido por uma clientela variada, com diferentes

tipos de atividades e um perfil diferenciado também no que se refere as condigdes socioecondomicas.

Procurar o equilibrio entre os dois componentes do calculo tarifario, custos e mercado é o
grande desafio da empresa. Isso requer uma permanente busca de processos de aperfeigoamento e
modernizagao do gerenciamento administrativo, comercial e operacional, interligados pela competente

gestao de recursos financeiros.

Se de um lado, solucoes para reducdo de custos sao importantes, por outro a ampliacéo do
mercado ou a sua maximizacdo em termos de retorno financeiro, traduzido em bem-estar social,
melhorando a qualidade de vida das populagoes, passa a ser também de fundamental importancia
para o alcance dos objetivos de um prestador de servigos publicos.

Na escala que o setor de saneamento alcangou, solugoes internas ja se tornam possiveis. 1sso
se traduz na capacidade de geragao de recursos financeiros, através de suas proprias operagoes,
capaz de suportar a realizacao de alguns investimentos com recursos proprios ou de demonstrar
condigGes de obtengdo de empréstimos dando contrapartidas e pagando o servigo da divida.

Séao necessarias, no entanto, profundas alteragoes na mentalidade sobre o setor. A geragao
interna de recursos em quantidade suficiente para proporcionar um maior grau de autonomia,
representa um avanco nas relagoes de administragoes diretas e indiretas, reduzindo ou eliminando a
forte ingeréncia politica que tem sido a tonica do setor e que tem trazido enormes prejuizos quando se
trata de promover a eficiéncia e a eficacia, através de programas de aumento de produtividade e
qualidade.
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Uma nova postura se faz necessaria. O aumento da autonomia dos niveis gerenciais, sem

perder de vista 0S objetivos sociais, resultara certamente em procedimentos comprometidos com
resultados, dentre os quais se encontra a cobranga de tarifas justas e compativeis com o poder
aquisitivo das populagoes, com servigos confiaveis e de qualidade.

5.9.12. Calculo tarifario sob o enfoque financeiro

Para a determinagao da tarifa média ou do nivel tarifario médio que se pretenda alcancar
algumas equagoes devem ser compostas. A primeira delas é a equagao do custo dos servigos, que se

apresenta da seguinte maneira:
Cs = Dgx + DPA
onde:
Cs = Custo do Servigo;

Dex = Despesas de Exploragao (composta pelas despesas de pessoal, despesas de material,
despesas de servigos de terceiros, despesas gerais e despesas fiscais), e

DPA = Depreciagdes (recuperagdo de unidades, equipamentos e veiculos), Provisoes e
Amortizagdes (compostas por imobilizagdes técnicas, crédito de contas a receber e ativo diferido).

Obtido o custo dos servigos, a equagao seguinte € relativa ao calculo da tarifa média aplicavel,
que devera gerar um montante de receita suficiente para garantir o alcance das metas de geragao de

recursos.

Os recursos internos gerados deverdo se destinar a cobertura do referido custo, com uma
remuneracao do investimento compativel com as necessidades financeiras de pagamento do servigo
da divida, no minimo e de aplicagdo em investimentos em obras, isoladamente ou como contrapartida

de empréstimos. Assim, consideradas as definicoes ja apresentadas, tem-se que:

onde:

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 178 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

lconen

T,» = Tarifa Média Geral;

Vs = Volume Faturado em m@,

5.9.13. Condicdes de atratividade e equilibrio econémico e financeiro

A prestagdo de servicos de agua e esgoto de Macaé pode ser considerada como
empreendimento passivel de ser realizado, conforme apresentado no quadro do fluxo de caixa. O
empreendimento, neste caso, podera ser operacionalizado pelo proprio Municipio ou através de uma
Concessionaria privada mediante contrato de concessdo, no qual em um processo licitatorio bastante
amplo, surja alguma empresa, com capacidade comprovada e interessada em correr 0s riscos da

baixa atratividade, apostando no crescimento futuro do Municipio.

A condicédo de equilibrio econdmico-financeiro é atingida quando as receitas de uma empresa
sdo suficientes para cobrir as despesas e remunerar 0 capital investido, seja proprio ou de terceiros.
Desta forma, a receita considerada de equilibrio, decorrente da tarifagao dos consumos nas diversas
faixas, é aquela que permite um resultado financeiro maior que 0s custos e despesas totais da
Concessao, de modo que seja possivel remunerar o capital investido.

Uma Concessao Publica, em especial de servicos de saneamento, deve apresentar custos e
despesas operacionais eficientes, além de receitas de equilibrio que sejam produzidas a partir de
investimentos adequados, de forma que 0s servigos sejam prestados visando o perfeito atendimento
ao consumidor. Em caso contrario, os investimentos estariam sendo inadequadamente remunerados

e a ineficiéncia operacional e empresarial estimuladas.

Portanto, ¢ importante que a analise econoémico-financeira tenha por base um Valor Presente
Liquido (VPL) positivo, por meio da metodologia do Fluxo de Caixa Descontado, calculado com base
na taxa de retorno exigida pelo investidor, considerando o0s riscos envolvidos. Esta taxa de retorno,
denominada de Taxa Minima de Atratividade (TMA), pode ser representada pelo WACC, conforme

mostrado a sequir.

0 custo de capital de uma futura Concessionaria sera estimado pelo método do Custo Médio
Ponderado do Capital (CMPC), que também utiliza a sigla em inglés WACC (Weighted Average Capital
Cost).

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 179 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

For Evaluation Only.
TRAB, n

No fluxo de caixa, sera calculada a TIR da Concessao como empreendimento para o periodo de

20 anos ou mais. A Taxa Interna de Retorno - TIR nada mais é que a taxa de juros que torna o VPL de

um fluxo de caixa igual a zero, desde que haja receitas e investimentos envolvidos.

Para que um fluxo de caixa seja considerado viavel, ha a necessidade da TIR ser maior que a
TMA, cuja composicao depende de varios fatores inerentes aos investidores, principalmente 0s riscos
envolvidos e percebidos.

Torna-se necessaria a definicdo do custo de capital da futura Concessionaria, que sera utilizado
como a taxa minima de atratividade (TMA) para o célculo do indicador do Valor Presente Liquido
(VPL), bem como para comparagdo com a Taxa Interna de Retorno (TIR) do fluxo de caixa da
Concessao.

A teoria da regulagdo economica preconiza que a taxa de retorno exigida deve compensar
adequadamente os investidores pelos riscos assumidos ao aportarem capital na concessao.
Geralmente, o capital investido é composto de capital proprio (equity) e de terceiros (debt),
ponderados segundo a estrutura de capital definida pela Concessionaria.

A Taxa Minima de Atratividade reveste-se de uma média ponderada entre os custos de capital
proprio e os de capital de terceiros.

Ponderacao do Capital

A estrutura de capital de uma Concessionaria podera ser idealizada como sendo de um
percentual de capital proprio e de terceiros, a ser disposto no seu fluxo de caixa.

Custo do Capital Proprio

0 custo do capital proprio (Xs) de uma Concessiondria tera por base o WACC e podera ser

estimado pela seguinte formula matematica:
K. = R; + [)’.[Rm— Rf]
Onde,

R¢ = taxa de retorno livre de risco:;
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B = coeficiente beta alavancado da empresa;

R = retorno esperado no mercado aciondrio brasileiro, e

[Rm - Ry ] = prémio de risco do mercado acionario brasileiro.

Os componentes da formula do WACC podem ser descritos da seguinte forma:

- A taxa de retorno livre de risco (Rf) ¢ determinada em fungao do investimento de menor risco
disponivel no mercado financeiro brasileiro. Neste caso, serd considerada a Taxa Selic, que é obtida
mediante o calculo da taxa média ponderada e ajustada das operagoes de financiamento por um dia,
lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no Sistema Selic, na forma de operagoes
compromissadas. As operagdes compromissadas sdo operagoes de venda de ftitulos com
compromisso de recompra assumido pelo vendedor, conjugadamente com 0 compromisso de
revenda assumido pelo comprador, para liquidacdo no dia util seguinte. Estdo aptas a realizar
operagOes compromissadas, por um dia 0til, fundamentalmente as instituicoes financeiras habilitadas,

tais como bancos comerciais, bancos de investimento, corretoras e distribuidoras de valores.

- A Taxa Selic é utilizada como taxa livre de risco porque tem sua origem nas taxas de juros
efetivamente observadas no mercado. As taxas de juros relativas as operagoes em questao refletem,
basicamente, as condigdes instantaneas de liquidez no mercado monetario (oferta versus demanda de
recursos). Estas taxas de juros nao sofrem influéncia do risco do tomador de recursos financeiros nas
operagoes compromissadas, uma vez que o lastro oferecido € homogéneo. Como todas as taxas de
juros nominais, por outro lado, a Taxa Selic pode ser decomposta “ex post”, em duas parcelas: taxa

de juros reais e taxa de inflagéo no periodo considerado.

- Taxa de Retorno Livre de Risco (£7)

A taxa de retorno livre de risco sera a Selic atual, descontada a inflagao.
1 + Selic
’ 1 + inflacao
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- 0 coeficiente # é uma medida de volatilidade que indica a covariancia entre o retorno da agao
de determinada empresa e comportamento do mercado acionario brasileiro, geralmente representado
pelo indice Bovespa. Para apuragdo deste coeficiente A , torna-se necessério o levantamento dos
betas de empresas similares no mercado, por exemplo, concentradas no mesmo setor de atuagao.
Em seguida, desconsidera-se o efeito do capital de terceiros nestas empresas por meio dos seus
respectivos betas desalavancados e calcula-se a média destes valores. Finalmente, o beta obtido é
alavancado em fungéo da estrutura de capital da empresa em estudo. Considerando-se as proporgoes
de capital proprio (E) e de capital de terceiros (D), o beta alavancado tem a seguinte expressao

matematica:

D
Bala:ﬁcncada = 6desclc‘.fcr:cad0'{l : 5 [(E)(l - T)]}

OndeT = (z + Cs).

- 0 retorno esperado no mercado acionario brasileiro, =, corresponde ao rendimento médio

anual das acoes componentes do indice Bovespa ou do indice IbrX - Brasil, também da Bovespa.

- Prémio de Risco do Mercado Acionario Brasileiro

O prémio de risco do mercado acionario corresponde a diferenca entre o retorno esperado no
mercado acionario e a taxa de retorno isenta de risco, o valor representativo do prémio que o
investidor busca para entrar no mercado acionario brasileiro. O prémio de risco do mercado acionario

brasileiro foi definido como 12% ao ano.

- Custo do Capital de Terceiros

0 custo do capital de terceiros (Kz ) tem como base a expressao:

k x (I-T)]

Onde k = Custo da divida descontada a inflagao, ou seja:

¥ - ( 1% 'Cdi‘:::da ) -
1 + inflacao e:

A’d =
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T = (R + CS)

Para efeito de custo de capital de terceiros, devera ser pesquisada a taxa média praticada pelo
BNDES nos empréstimos concedidos para as empresas do setor de servicos publicos
(www.bndes.gov.br). Em média, os financiamentos concedidos pelo BNDES para empresas de
servigos publicos, de energia, telecomunicagoes e transportes, tem por base a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP, acrescida de um spread basico ao ano, totalizando uma taxa ao ano (Kz ).

As despesas com 0s juros referentes aos empréstimos e financiamentos sao dedutiveis para
fins fiscais e, portanto, reduz a base sobre a qual incidem o Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Por este motivo, a aliquota (T) dos impostos citados deve
ser abatida do custo de capital de terceiros, quando da determinagéo do valor do WACC, para, assim,
considerar o beneficio fiscal do endividamento empresarial.

A aliquota T € igual a aliquota do imposto de Renda acrescida da aliquota da Contribuigao
Social.

- Custo Médio Ponderado do Capital - WACC

0 WACC de uma Concessiondria sera calculado pela média ponderada entre os custos do
capital proprio e de terceiros, com base na estrutura de capital ja definida, conforme a formula:

WACC = ks x Capital Proprio + kd x Capital de Terceiros

5.10. Recomendacoes para melhoria na prestacao dos servigos

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario devem ser feitos de modo a
garantir a prestacao de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuérios, entendendo-se como
servico adequado aquele que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas, nos moldes

estipulados na legislacao aplicavel.
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A prestagcao de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario tera como

metas permanentes:

a
b

) A satisfacao dos usuarios consistente com os padroes profissionais e a ética;
)
c) A devida consideracdo aos requisitos da sociedade e do meio ambiente;
)

A melhoria continua dos servicos;

d) A busca continua da eficiéncia.

5.10.1. Acoes de emergéncias e contingéncias
Conforme a Resolugao 001/86 do CONAMA,

“considera-se impacto ambiental qualquer alteragcdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I. A saude, a sequranca e o bem-estar da populagao;

Il. As atividades sociais e econémicas,

lll. A biota;

IV. As condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. A qualidade dos recursos ambientais.”

Para minimizar a probabilidade de ocorréncia dessas situagoes criticas, devem ser adotados
principios para orientar os responsaveis pelas atividades que possam representar potencial risco de
impacto.

Dentre esses principios, o MMA em seu Documento para Discussdao do P?R? destaca o
Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, que dispensa a certeza cientifica absoluta para
a adogao de medidas destinadas a proteger o meio ambiente de danos sérios ou irreversiveis. Este
Principio, segundo o mesmo Documento, faz parte da Carta da Terra de 1997 e da Convengéo sobre
Mudangas Climaticas, ratificada pelo Brasil em 1994.

Estd previsto na Lei 11.445 que agOes para emergéncias e contingéncias fazem parte da

abrangéncia minima do plano de saneamento basico (Art. 19, inciso IV), inclusive com racionamento,
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se necessario (Art. 23, inciso XI). Segundo o Art. 40 da mesma Lei, 0s servicos poderdo ser

interrompidos pelo prestador em situacoes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas € bens

(Inciso I).

0 Plano de atendimento para situacoes de emergéncia visa mitigar os efeitos de acidentes em
qualquer um dos servicos de saneamento basico. Os acidentes devem ser documentados, para
formacdo de um historico. Assim sera possivel verificar recorréncias dos eventos, além de condutas e
procedimentos que possam ser aprimorados, e gradualmente reduzir o numero de agoes
emergenciais. As agoes para atendimento dessas situacoes devem ser rapidas e eficientes e serem
realizadas por equipes especializadas.

5.10.1.1. Competéncias

No Brasil, prevalece o regime de descentralizacao territorial e politico-administrativa, pela forma
federativa de governo. Assim, a distribuicdo de competéncias é operada entre a Unido, os Estados e
0s Municipios. Cabem ao Distrito Federal as competéncias legislativas dos Estados e Municipios.
Entre as competéncias comuns aos trés niveis de governo, encontram-se 0 cuidado da saude e
assisténcia publica, a protegao do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer de suas
formas (MMA, 2004).

As acgles para emergéncia e contingéncias serdo tomadas pelo Poder Publico ou com sua
anuéncia, em casos fundamentados em que se verifiquem situacoes de risco e/ou perturbagao da

ordem e saude publica, bem como causem ou possam causar dano ao meio ambiente.

Tanto em situagoes criticas de abastecimento de agua quanto de sistema de esgoto, deve ser
estimado o tamanho da populagao sob risco e sua distribuigcao por area geografica, bem como avaliar

0S riscos relativos a saneamento.

5.10.1.2. Riscos a serem combatidos

Dissolvida na agua pode-se encontrar varias substancias e compostos, como:

e Substancias calcarias e magnesianas, que tornam a agua dura;

e Substancias ferruginosas, que mudam a cor e as caracteristicas da agua;
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e Substéncias e produtos resultantes das atividades humanas, como efluentes e residuos

industriais, agrotoxicos e outros produtos quimicos que a tornam impropria para o
consumo;
o Residuos solidos e produtos resultantes da mineragao, inclusive metais pesados, como

0 mercurio e 0 arsénico.
A agua também pode carrear em suspensao materiais como:

e Particulas finais do terreno, responsaveis pela turbidez da mesma;

e Substancias laminadas, como as algas, que modificam seu cheiro e sabor;

e (Organismos patogénicos transmitidos pelo homem, como virus, bactérias, protozoarios
e helmintos causadores das chamadas doengas de contaminagao fecal.

Os riscos para a saude, relacionados com a agua sao relacionados a doengas de veiculagao
hidrica, e a produtos quimicos perigosos:

e Riscos relacionados com a ingestao da agua contaminada por agentes bioldgicos,
como virus, bactérias, protozoarios e helmintos;

e Riscos relacionados com a penetracdo de helmintos que vivem na agua, através da
pele, como o0 Schistosoma mansoni,

e Enfermidades transmitidas por vetores cujo ciclo biologico, na fase larvar, ocorre na
agua, como a Malaria (transmitida por mosquitos do género Anophelis) e a Febre
Amarela (transmitida por mosquitos do género Aedes);

e Riscos derivados de poluentes quimicos e radioativos, geralmente carreados para a
agua por efluentes e esgotos industriais e por pesticidas de uso agricola;

e Riscos derivados de produtos perigosos, como 0 mercurio, utilizados nas atividades de
garimpagem.

Acidentes quimicos podem causar contaminagcdo de tal magnitude que deixa varias cidades
sem acesso a agua para o atendimento de condigdes basicas da populacdo, como aquele ocorrido
em 29 de margo de 2003, no municipio de Cataguazes - MG, envolvendo o rompimento de uma
barragem de residuos contendo substancias quimicas perigosas que atingiu o Rio Pomba e Paraiba
do Sul (MMA, 2004).

Dentre as doencas veiculadas pela agua contaminada, ha que destacar:
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e Acdlera, a disenteria bacilar, a amebiase, as febres tifoides e paratifoide, a poliomielite,

a hepatite A, a leptospirose, as gastrenterites provocadas por salmonelas, shiguelas e

outros germes patdgenos.

Caso sejam constatadas, Unidades notificadoras deverao informar, de forma imediata, a

ocorréncia de:

e (asos suspeitos de acidentes por animais pegonhentos, colera, hepatites virais (A e E),
febre tifoide, leptospirose e doenga meningococica e meningite por Haemophilus
influenzae.

e Surtos para as doengas que ndo constam na lista de notificacdo compulsoria ou
agravos inusitados de pelo menos dois casos epidemiologicamente vinculados. A
notificagcdo destes casos devera ser realizada por meio da abordagem sindrémica, de
acordo com as sequintes categorias: sindrome diarreica aguda, sindrome ictérica
aguda, sindrome hemorragica aguda, sindrome respiratoria aguda, sindrome

neurologica ou outras sindromes.

Conforme conjunto de Leis sobre Vigilancia de saude devera ser utilizada a Ficha de Notificagao
do SINAN (disponivel em http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/). No caso da ocorréncia destes
agravos ou surtos, as fichas de notificagao individual deverao ser, preferencialmente, digitadas e
transferidas diariamente, por meio magnético, ao nivel hierarquico superior, conforme fluxo de dados
do SINAN.

As Secretarias Estaduais de saude deverdo receber diariamente os lotes destes municipios.
Apos o recebimento dos lotes dos municipios em estado de emergéncia, a Secretaria Estadual de
Saude devera enviar imediatamente o lote de transferéncia para o Ministério da Saude, sem prejuizo
do envio de lotes regulares, de acordo com o calendario de envio de arquivos do SINAN.

Os dados relativos as fichas de investigacao deverdo ser digitados, apds o encerramento dos
casos, de acordo com 0s prazos definidos para encerramento dos mesmos. Portanto, a entrada de
dados relativos as informagoes da ficha de notificacdo devera ser feita imediatamente,
independentemente da ficha de investigagao.

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 187 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

Caso haja dificuldades inerentes a inclusao e transferéncia de dados, indica-se o
acompanhamento da notificagdo de casos de leptospirose e doenga diarreia aguda por meio da
Planilha de notificagcao de casos e Obitos para municipios em estado de emergéncia (disponivel em
http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/), devendo ser enviada diariamente as Secretarias Estaduais de
Saude, e estas deverao informar imediatamente a SVS, por meio do correio eletronico
notifica@saude.gov.br, telefones: (0XX61) 3153318 / 3153658 ou fax simile (0XX61) 3153657, sem
prejuizo do registro imediato das notificacoes pelos procedimentos rotineiros do SINAN. o6rgao
competente do Municipio (Vigilancia Epidemiologica - VE) devera enviar relatorios periodicos diarios
(ou no minimo semanais) para a empresa/orgao responsavel visando subsidiar a tomada de decisoes.

Esta devera elaborar relatorios periodicos para os niveis hierarquicos superiores;

A instancia central da VE dos municipios e estados devera elaborar notas técnicas com base
nos dados recebidos e fazer uma divulgacao ampla para orgaos de imprensa, populacao e servigos de
saude.

5.10.1.3. Acoes de Emergéncia e Contingéncia relativas ao Abastecimento de Agua

Os principais problemas relativos a distribuicdo e consumo de agua podem acontecer em
qualquer uma das etapas do processo:

o (aptacdo e aducéo;
e Tratamento;

e Distribuigao.

Eventuais faltas de agua e interrupcoes no abastecimento podem ocorrer, por manutencéo do

sistema, eventualidades, problemas de contaminagao, falhas no sistema, dentre outros.

Dependendo de quao critica é a situacdo de escassez ou da abrangéncia da contaminagao de
recursos hidricos, pode ser necessaria a adocao de racionamento, declarada pela autoridade gestora
de recursos hidricos. Segundo o art. 46 da Lei 11.445, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestacao do servico e a gestdo da demanda. Para suprir a populacao da

quantidade minima necessaria de agua, deve-se fazer um abastecimento emergencial.
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A agua entao é coletada em pontos de suprimento de agua distantes e transportada em viaturas

cisternas até os depdsitos locais, sendo distribuida para a populacdo. Estes tanques podem ser

construidos muito rapidamente utilizando-se lonas ou plasticos impermeabilizados.

Os pontos de suprimento de agua devem fornecer agua de boa qualidade e a dgua pode e deve
ser desinfetada, durante o transporte. Um método facil de desinfecgdo é diluir o conteido de uma
garrafa de agua sanitaria, por viatura cisterna de 10 metros cubicos de agua.

Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil, os sistemas de captacdo, tratamento, adugado,
distribuicdo e consumo de agua potavel sdo vulneraveis as contaminagdes acidentais ou mesmo
intencionais, que podem ocorrer de forma subita ou gradual, e colocar em risco a satde e 0 bem estar
das populagcoes abastecidas. Nao existem redes de distribuicdo absolutamente estanques, 0s riscos
de contagio da agua encanada, pela agua existente no lencgol fredtico, estao sempre presentes. Para
que a agua do freatico adentre no encanamento danificado, é necessario que a pressao hidrostatica
do freatico supere a da rede de distribui¢do, provocando uma inverséo do gradiente de pressoes. Essa
situagao ocorre nas interrupgoes do fluxo de agua potavel.

Quando o surto é circunscrito a um pequeno foco, é necessario considerar que a contaminagao
da agua tenha ocorrido em cisternas e caixas d’agua. As cisternas e caixas d’agua devem ser muito
bem vedadas, para funcionarem como reservatorios estanques devem ser inspecionados a intervalos

regulares e, quando se tornar necessario deve ser muito bem limpadas e desinfetadas.

A vigilancia epidemiologica permite caracterizar o surgimento de um surto epidémico de
doengas veiculadas pela agua. A partir da constatacdo do surto, a investigacao epidemioldgica
minuciosa permite definir as principais causas do problema, assim como 0s reservatorios de agentes
infecciosos, 0s hospedeiros, as fontes de infeccéo e os mecanismos de transmisséo. O controle de
qualidade da agua é da competéncia dos orgaos de vigilancia sanitaria, enquanto que os poluentes

quimicos e radioativos sao controlados pela vigilancia ambiental.

Eventualmente, podem ser alocados recursos financeiros, provenientes do erario, de
financiamentos em geral, de concessdes plenas ou parciais, ou de parcerias publico-privadas na

forma da lei.

Quando a falta de agua é consequéncia de falta de energia elétrica, sistemas de geragao

autbnoma de energia em elevatorias estratégicas podem solucionar o problema.

Os procedimentos a serem adotados em caso de acidente ou desastre sao 0s seguintes:
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e (Colocar a rede novamente em condiges de uso, no mais curto prazo possivel,

o Mapeando os sistemas de abastecimento de agua, solugOes alternativas
coletivas e individuais quanto a sua vulnerabilidade,

o Avaliando a situagdo de mananciais e bacias hidrograficas afetadas e que
possam ser usadas alternativamente para atender a populagao afetada;

o Realizando diagnostico da qualidade da agua para consumo humano, o qual,
devido ao carater emergencial, devera priorizar as analises de cloro residual e E.
coli ou coliformes termo tolerantes;

o Avaliando a necessidade de aumentar a concentracao de cloro residual e elevar
a pressao do sistema de abastecimento de agua;

o Indicando a utilizacao de solugdes alternativas de abastecimento, no caso dos
mananciais normalmente utilizados terem sido contaminados por substancias
perigosas;

e Se necessario, utilizar equipamentos portateis, em carater provisorio, enquanto se
providencia a recuperacao dos sistemas de abastecimento,

o As Unidades de Engenharia do Exército sao equipadas com aparelhagem portatil
de filtragao sob presséo e de cloragao da agua e tem todas as condiges para
apoiar os 6rgaos locais de Defesa Civil, quando solicitado.

e Monitorar em conjunto com 0s 0rgaos/instituigoes de meio ambiente o processo de
limpeza e recuperacdo de areas afetadas por produtos quimicos, utilizando sempre
equipamentos de protecdo individual, para evitar acidentes toxicologicos. E necessério
lembrar que algumas substancias quimicas reagem com a agua e formam gases e
vapores toxicos, sem cor nem odor, mais densos que 0 ar que se acumulam nas zonas
baixas, onde as pessoas respiram;

e Na existéncia de areas caracterizadas por contaminagao quimica restringir 0 acesso por
parte da populagao na area afetada;

5.10.1.4. Acoes de Emergéncia e Contingéncia relativas ao Sistema de Esgoto

No caso do esgoto, o principal motivo de interrupgao dos servigos é o vazamento, que pode

ocorrer, entre outras razoes, por paralisacao de elevatorias e entupimentos.
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A primeira medida seria acionamento imediato de uma equipe para atendimento emergencial.

Como a producao de esgoto esta diretamente relacionada ao consumo de dgua, outra medida possivel
¢ a emissao de alerta para contencdo do consumo e, caso nao seja suficiente, partir para o
racionamento.

De forma andloga a agua, quando a paralisagao da elevatoria é consequéncia de falta de energia

elétrica, sistemas de geragao autbnoma de energia podem soluciona-lo.
Os procedimentos a serem adotados em caso de acidente sdo os seguintes:

e |dentificar areas com estrutura danificada;

e |dentificar abrangéncia da area afetada;

¢ |dentificar se ha casos de contaminagao; em caso afirmativo, encaminhar para orgao de
saude, para os procedimentos indicados.

5.10.1.5. Acoes Educativas e Preventivas - Informacao para a Populagao

Identificam-se duas estratégias de informagdo a populagdo: a informagdo para alerta e a
educacao em saude. A primeira tem a fungdo de comunicar os fatos para alertar a populagao quanto
ao0s riscos imediatos, dirimir 0 panico e restabelecer a ordem. A educagao em saude visa a divulgagao

dos conhecimentos relativos as medidas que possibilitem a protegao da satde individual e coletiva.

Cabe a empresa responsavel pelos servicos de agua e esgoto elaborar e divulgar notas a
imprensa, além de material informativo para educacao em saude, periodicamente, e sempre que julgar
oportuno.

Faz-se necessario desencadear campanhas educativas em articulacdo com as instituicées de
ensino, com vistas a sensibilizar e mobilizar a comunidade para a mudanga de comportamento em
relagdo as causas e as medidas de protecao.

Uma dessas medidas é a limpeza dos reservatorios, necessaria pelo fato da rede de distribuigao
de agua frequentemente apresentar vazamentos. O sistema doméstico de armazenamento de agua
pode ser contaminado, sendo preciso efetuar sua desinfeccédo. Se faltar dgua nos canos, 0s locais de

vazamentos permitem a entrada de agua poluida na rede, contaminando os reservatorios.

relatorio de Saneamento Basico Macaé Péagina 191 de 198



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

lconen

5.10.2. Controle social

0 Controle Social de um Plano de Saneamento é um instrumento de suma importancia para a
populacéo, pois através deste controle, fica garantido que o plano sera seguido e praticado de forma
correta e com total transparéncia. Além disso, este instrumento também disponibiliza para a

sociedade os dados referentes aos servigos de saneamento prestados para a populagao.

0 Artigo 2° da Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) estabelece 12 (doze)
principios fundamentais que deverao servir de base para 0s servigos publicos de saneamento basico.
Entre estes principios estd o Controle Social (inciso X), definido na propria lei como: “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagoes, representacoes técnicas e
participagdes nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados
a0s servigos publicos de saneamento basico”.

De acordo com o capitulo VIII desta lei, referente a participacdo de orgaos colegiados no
controle social, o controle social dos servigos publicos de saneamento basico poderad incluir a
participacdo de orgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
assegurada a representacao dos titulares dos servigos, de orgaos governamentais relacionados ao
setor de saneamento basico, dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico, dos
usudrios de servigos de saneamento basico e de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil
e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

Ainda de acordo com este capitulo, as fungoes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se
refere o caput deste artigo poderao ser exercidas por 0rgaos colegiados ja existentes, com as devidas
adaptacoes das leis que os criaram. Porém, no caso da Unido, a participagao a que se refere o caput
deste artigo sera exercida nos termos da Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001,
alterada pela Lei no. 10.683, de 28 de maio de 2003.

A resolucao 25 do Conselho das Cidades aborda esta questao de participacao popular, e trata
da gestdo do processo de elaboragdo, implementagao e execugao do plano, garante a diversidade na
participagdo deste processo, a realizagdo de audiéncias publicas, ampla divulgagdo do material
elaborado em midias de grande veiculagéo e publicagoes oficiais, e 0 estimulo da participacdo dos
mais variados componentes da sociedade como um todo, tornando o plano, um documento

extremamente participativo.
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Outra questao de enorme importancia, de acordo com o Ministério das Cidades, €é o fato de que
Plano Municipal de Saneamento pertence ao municipio e nao a administragdo. Desta forma, a
participagao da comunidade na elaboragao e desenvolvimento dos trabalhos tem o potencial de torna-

la agente efetivo da manutencao das diretrizes previstas.

No entanto, cabe ressaltar que a participacdo da sociedade é necessaria, mas nao € o
suficiente. Todas as contribuicoes e envolvimentos da populagdo deverdo passar por uma filtragem
critica dos técnicos do setor, pois sem esta filtragem, todas as contribuicoes realizadas poderao se

diluir em contradigGes sem atingir nenhum resultado satisfatorio.

A participagao da sociedade ndo diminui a responsabilidade dos técnicos, muito pelo contrario,

torna sua tarefa ainda mais complexa.
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