ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 3.996/2013
Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
ano de 2014 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE , delibera e eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2% da
Constituicdo Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e na Lei Organica do municipio
de Macaé, as diretrizes gerais para a elaboracédo da Lei Orcamentaria do Municipio
para o exercicio financeiro de 2014, compreendendo:

|- as prioridades e as metas da administracio municipal para 0s exercicios
financeiros de 2014, 2015 e 2016;

ll-a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

Ill- as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio, a
responsabilidade na gestdo fiscal e os aspectos relevantes da receita e da
despesa;

IV— as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposicoes sobre a receita e as possiveis alteracdes na legislacao tributaria
do Municipio para o exercicio correspondente;

VII — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIII — condigbes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX - as disposic¢Oes relativas as transferéncias voluntarias;
X — as metas e riscos fiscais;
XI — as disposic¢des finais.
CAPITULO Il o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MU NICIPAL

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal,
as Metas e as Prioridades da Administracdo Publica Municipal constantes desta Lei
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de Diretrizes Orcamentarias serdo norteadoras da elaboragédo do projeto de lei do
Plano Plurianual — PPA relativo ao periodo 2014/2017 e da Lei Orcamentaria Anual
do Exercicio Financeiro de 2014. Contudo, nao serao fixadores ou limitadores para
tal.

§ 1° - Os orgcamentos serdo elaborados em consonéncia com as metas e as
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° - O projeto de lei orcamentéria para o exercicio financeiro de 2014 contera
demonstrativo de observancia das metas e prioridades na forma do caput deste
artigo.

8 3° - As Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2014, definidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2014/2017, terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2014 e na sua execuc¢ao, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

8 4° Na elaboragdo da proposta orcamentéria de 2014, o Poder Executivo podera
adequar as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas em anexo proprio,
a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel
por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade , um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da
acao de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

IV - Operacédo Especial , as despesas que ndo contribuem para a manutencao das
acOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

Art. 4° - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
0S respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentéarias
responsaveis pela realizacdo da acao.
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Art. 5° - Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a
subfunc¢éo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo, Secretaria do Tesouro
Nacional e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, e afins.

Art. 6° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2014 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, Autarquias, Empresas Publicas, Fundacdes e seus Fundos,
e sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 7° - A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2014 evidenciara das
Receitas e Despesas de cada uma das unidades gestoras, especificando aquelas
vinculadas a Fundos, Autarquias e aos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos, quando houver; desdobradas as despesas por funcéo, subfuncéo,
programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quanto a sua natureza, por
modalidade de aplicacdo, em conformidade com a Portaria Interministerial SOF/STN
n° 42, de 14 de abril de 1999 e, artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n°
163, de 04 de maio de 2001.

8§ 1° - As definicbes de Programas e Acdes de Governo (projetos, atividades e
operacOes especiais), seguirdo, preferencialmente, as definicbes das esferas
governamentais mais elevadas (Estado, Unido), visando a melhor adequacdo e
consolidacdo das informacdes de interesse publico, principalmente nas areas de
Saude, Assisténcia Social, Educacao e Meio Ambiente.

§ 2° - As despesas deverao ser empenhadas e realizadas na unidade responsavel
pela execucgéo do objeto do gasto, mediante alocacéo direta da dotagéo ou por meio
de descentralizacdo de créditos entre o0rgdos e /ou entidades executoras, em
atendimento aos procedimentos contdbeis definidos na Portaria n° 339, de 29 de
agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

8 3 — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar o percentual
de 6% (seis por cento) relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior ao da elaboracéo; nos termos do art. 29-A, inciso I
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 8° - O projeto de lei orcamentéaria anual para o exercicio financeiro de 2014 seré
encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos
e paragrafo Unico da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, e devera
observar necessariamente:

| — o texto da lei;

Il — a consolidacéo dos quadros orcamentarios;

[l — o(s) anexo(s) do(s) orcamento(s) fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;
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IV — a discriminacdo da legislagcdo da receita e da despesa, referente ao(s)
orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de investimentos, no que se refere o art.
165, 8 5°, inciso Il da Constituicdo Federal.

§ 1°. Acompanhardo a proposta or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2014,
além dos quadros orcamentarios consolidados a que se refere o inciso Il do artigo
8%, e incluidos os complementos referenciados no artigo 22, incisos Ill e IV e
paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

Demonstrativo da receita e da despesa do(s) orcamento(s) fiscal, da
seguridade social e de investimentos, quando houver; bem como o conjunto
dos dois orgcamentos, em consonancia com o previsto no artigo 2°, 8§ 1° da Lei
Federal n® 4.320/64;

Demonstrativo da estimativa da receita total do municipio, detalhadas por
rubrica e categoria econémica, e organizada segundo a origem do ingresso
de recursos;

Demonstrativo da fixacdo da despesa total do municipio, detalhados por
funcao e organizados segundo o vinculo com 0s recursos;

Demonstrativo da fixacdo da despesa total do municipio, detalhados por
poderes e 6rgaos, e organizada segundo o vinculo com 0s recursos;

Demonstrativo da despesa do(s) orcamento(s) fiscal, da seguridade social e
de investimentos, quando houver; isolada e conjuntamente, de forma
agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de
cada um dos orcamentos;

Demonstrativo da distribuicdo da despesa por funcdo de governo do(s)
orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de investimentos, quando houver;
isolada e conjuntamente;

Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 2°, inciso 1V,
da Lei Complementar n°® 101/2000;

Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do
atendimento do dispositivo no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas ac¢des e servi¢cos publicos
de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000;

Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de atendimento do disposto
no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101/2000;

Demonstrativo dos Limites com gastos do Poder Legislativo;
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8 2°. A Proposta de Lei Orcamentéaria para o exercicio financeiro de 2014 ndo sera
acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, haja vista que o
mesmo sera publicado por Decreto do Poder Executivo no 1° dia de vigéncia da Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 9° - Sem prejuizo das atribuicdes contidas nos artigos 10 e 11 desta Lei, a Lei
Orcamentaria Anual devera ainda observar preferencialmente:

I-A responsabilidade na Gestéo Fiscal,

II-As diretrizes gerais para a Elaboracdo dos Or¢camentos do Municipio bem como
as suas Alteracoes;

[ll- A organizacédo e a estrutura dos orcamentos;

IV—-A execucao orcamentaria e o cumprimento de metas;

V- A instituicédo, a previsao e a efetivacao de receita;

VI- A rendncia de receita, quando houver;

VII- A geracédo de despesa,;

VIlI-As despesas obrigatérias de carater continuado;

IX—As despesas com pessoal;

X-0 controle da despesa total com pessoal;

XI-As despesas com a seguridade social;

Xll-As transferéncias voluntarias;

XIII-A destinacéo dos recursos publicos ao setor privado;

XIV- A divida e o endividamento;

XV-0Os limites da divida publica;

XVI-A reconducao da divida aos limites;

XVII — A contratacdo e as vedacdes sobre operacdes de crédito;
XVIII-As operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentéria - ARO;
XIX—A preservacao do patriménio publico;

XX-A transparéncia na gestao fiscal;

XXI-A escrituracdo das contas publicas;
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XXII-As metas e as prioridades da Administracdo Publica Municipal;
XXIll-As disposicdes finais.

Art. 10- O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio de
2014, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolucdo de outras variaveis que implicam aumento da base de
calculo, bem como de altera¢fes na legislagéo tributéria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 11 - Na Lei Orgamentéria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao
do(s) orcamento(s) fiscal e da seguridade social, a discriminacdo da despesa das
unidades orcamentarias se fara por unidade orcamentéaria, segundo a classificacao
programética definida pela Portaria Interministerial SOF/STN n° 42, de 14 de abril de
1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, Secretaria do Tesouro Nacional e
afins, expressa por categoria de programacéo, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de detalhamento:

| — 0 orgamento a que se refere;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;
Inversbes Financeiras;
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORC AMENTOS
DO MUNICIPIO, DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL E DOS
ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA E DESPESA

Art. 12-0s Orcamentos para o exercicio financeiro de 2014 obedecerdo além dos
principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo
os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias, Fundos e Empresas.

Paragrafo unico . Sem prejuizo do elenco descrito no caput deste artigo, o projeto
de lei orcamentéaria assegurara ainda na elaboracédo e execucédo do orcamento os
principios de justica e controle social:
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| — o principio de justica social implica assegurar 0s projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades sociais entre individuos e regides do municipio,
contribuindo para a reducao da exclusao social,

Il — o principio do controle social implica assegurar a todo cidadéo a participacédo na
elaboracdo e no acompanhamento do orcamento, através dos instrumentos
previstos na legislagdo em vigor, quais sejam o Orcamento Participativo e a Lei
Complementar n® 131/2009.

Art. 13 — A estimativa da receita e a fixacao da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentéria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2013, projetados
ao exercicio a que se refere.

Art. 14-A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria
serdo orientadas para que seja alcancado o melhor resultado primério possivel para
o exercicio financeiro de 2014, para garantir uma trajetoria de solidez financeira da
administragao municipal, conforme estabelecido no Anexo de Metas Fiscais e em
conformidade com o que dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 15 — Os projetos de lei que impliquem diminuicdo de receita ou aumento da
despesa do Municipio no exercicio financeiro de 2014 deveréo estar acompanhados
de demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuicdo da receita
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2014/2017, demonstrando a memoria de calculo respectiva.

Art. 16 — A lei orcamentéria para o exercicio financeiro de 2014 contera dispositivos
para adequacdo da despesa a receita, em funcdo dos efeitos econdmicos que
decorram de:

| — realizacéo de receitas ndo previstas;

Il — disposicOes legais das esferas federal, estadual ou municipal que venham a
impactar de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

[l — adequagédo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizacéao legislativa.

Art. 17 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido de justificativa do
cancelamento e do reforco das dotacOes afetadas, nos termos da Lei Federal n°
4.320/64, estando o0 municipio autorizado a abrir créditos suplementares num
percentual de 40% (quarenta por cento) do Orcamento Geral do municipio; podendo,
se necessario, criar elementos de despesas dentro de unidades orgcamentarias,
programas e acdes existentes.

Paragrafo unico . Tal limite disposto no caput do artigo ndo abrange a abertura de
créditos especiais que dependerao de lei especifica.

Art. 18 - A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos entre as
despesa autorizadas na Lei Orgcamentaria Anual do exercicio financeiro 2014, desde
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gue nao alterem o valor total do orgamento, poderéo ser feitas por meio de Decreto
do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e Legislativo.

Paragrafo unico . Os créditos suplementares por superavit financeiro e excesso de
arrecadacao poderéao ser feitos por Decreto, nos termos do caput deste artigo.

Art. 19 — Os projetos e atividades priorizadas na lei orcamentéaria para o exercicio
financeiro de 2014 com dotacfes vinculadas a fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operacfes de crédito, alienacdo de bens e outros
extraordinarios, sO serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

Paragrafo unico . Na Lei Orcamentaria Anual os Orcamentos da Despesa e da
Receita identificardo com codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos,
de forma que o controle de execucédo observe o disposto no caput deste artigo.

Art.20 - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2° desta lei, a lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2014, bem como suas respectivas
alteracdes com a abertura de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duracdo continuada a cargo da Administracéo Direta, dos
Fundos e Autarquias se:

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;
Il —tiverem sido completadas as despesas de conservacao do patriménio publico;
[l —tiverem sido perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencédo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocacao de recursos federais, estaduais ou de operacoes de crédito;

V- a expanséo das referidas despesas de carater continuado néo devera ultrapassar
0 percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que n&o ocorram excessos
ou ingressos de recursos nao previstos inicialmente, de modo a se manter o
equilibrio orgcamentario e financeiro do municipio.

Art. 21— Nos casos de despesas de duracdo continuada a que se refere o art.16
desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢cdes contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n°® 101/2000.

8 1° - A criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria de carater continuado sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro, instruida pelas premissas e
metodologia de célculos utilizados, no exercicio em gque deva entrar em vigor e nos
subsequentes;

Il — demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio;
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Il — comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal almejadas, e descritas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IV —medidas de compensacao, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa,;

V — adequacéao orcamentaria e financeira com a LOA — Lei Orcamentaria Anual;
VI — compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VIl —compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

§ 2° - A criagcdo ou o0 aumento de despesa obrigatoria de carater continuado néo
serdo executados antes da implementagé&o de:

| — comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal,

Il -medidas de compensacéao, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa;

i CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPA L

Art. 22 — A administracdo da divida municipal interna e/ou externa tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

8 1° - Deverdo ser garantidos, na lei orcamentéria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° - A elaboracéo da lei orcamentaria devera prever mecanismos que promovam a
reconducdo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem estabelecidos
pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 23— O projeto de lei orgamentaria podera incluir na composicdo da receita total
do municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso Ill da Constituicdo Federal, observando, contudo,
o limite de endividamento de até 50% (cinquenta por cento) das Receitas Correntes
Liquidas apuradas até o final do semestre anterior & assinatura do contrato, na
forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da lei Complementar n® 101/2000.

8§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operacdo de crédito, as dotacbes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar operac¢des de crédito,
respeitado o limite constante do caput deste artigo.
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Art. 24— A lei orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operacdes de crédito
por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 25— A Administracdo Municipal devera proceder a correcdo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade
tributaria competente.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26— No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 27 — O Poder Executivo através de projetos de lei e o Poder Legislativo, atraves
de resolugbes poderdo promover a revisdo do sistema de pessoal, particularmente
do plano de cargos, carreiras e salarios, bem como o reenquadramento de cargos e
funcdes e outras adequacdes que se fizerem necessarias, de forma a:

|- otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a funcao social do
seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da melhoria da qualidade do
servico publico;

Il — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de
programas de capacitacdo dos recursos humanos;

Ill- proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condi¢Bes de trabalho, especialmente, no que concerne a saude,
seguranca do trabalho e justa remuneracao.

Art. 28 — Observadas as disposi¢coes contidas no artigo 26 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:

|- a concessao, absor¢cao de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il — a criagdo e a extincdo de cargos publicos, bem como a criagcdo, extincdo e
alteracdo da estrutura de carreiras;

Ill- provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administracao
Municipal, através da realizagdo prévia de concurso publico, respeitando-se sempre
as atribuicdes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos cargos
em comissao;
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IV— provimento de cargos e contratacBes de emergéncia estritamente necesséria,
respeitada a legislacéo vigente.

Paragrafo unico . Em conformidade com as exigéncias de controle orcamentario-
financeiro e transparéncia aduzida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e demais legislacbes vigentes, o Poder
Executivo podera, nos termos do inciso Il, proceder adequacdo da estrutura
administrativa de 6rgaos e carreiras ligadas a area contabil/financeira.

Art. 29— A criacdo ou ampliacdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

| — existéncia de prévia dotacdo or¢camentaria, suficiente para atender as projecoes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[I-inexisténcia de cargos, funcbes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformacao
decorrente das medidas propostas;

Ill- resultar de ampliacdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na Lei Orcamentaria Anual;

IV —verificacdo de que o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal nao
sera executado antes da implementacéo de:

a) comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as Metas
de Resultado Primario e Nominal almejado pela Administracdo Publica em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000;

b) medidas de compensacdo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela reducdo permanente da despesa.

Art. 30— Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa
com pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000;

Art. 31 —Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos
22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000, providenciar de imediato o0s
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei.

Art. 32 — O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000:

| — eliminacédo de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminacdo das despesas com horas-extras;

[l — exoneracgao de servidores ocupantes de cargo em CoOmissao;

IV—demisséo de servidores admitidos em carater temporarios.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E POSSIVEIS ALTERAC OES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
CORRESPONDENTE

Art. 33 — O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos
calculos do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Art. 34 — A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2014, com vistas a expansdo da base tributaria e
consequente aumento das receitas prOprias, contemplardA medidas de
aperfeicoamento da administracéo dos tributos municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacéao, tramitacéo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacéo e agilizacéo;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacéo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizacéo das rotinas e processos, objetivando a modernizacao, a padronizacao
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo dos
servicos;

IV — aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacao tributéria.

Art. 35 — A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributaria,
observada a capacidade econémica do contribuinte, com destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacédo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, além de expanséo de sua base tributaria, suas aliquotas, forma
de calculo, condicbes de pagamento, descontos e isenc¢des, inclusive com relacéo a
progressividade deste imposto;

[l InstituicAo de taxas pela prestacédo de servicos, com a finalidade de custear
servicos especificos e divisiveis, colocados a disposi¢cao da populacéo;

IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;
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V — revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VI — revisédo e/ou implementacao de isen¢des dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal.

VIl — concessao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam
o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

VIlI- revisédo da legislacdo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zona
urbana Municipal.

Art. 36 — A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
gue compreenda renuncia de receita devera ainda:

| — estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgcamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

[l-atender a, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na de receita da Lei
Orcamentaria Anual e de que nédo afetard as Metas de Resultados Fiscais
Previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) estara acompanhada de medidas de compensacao no exercicio em que se
iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do aumento de receita,
proveniente:

i. da elevacao de aliquotas;
ii. daampliacdo da base de calculo;
li.  da criagéo de tributo.

Art. 37 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em
vigor apds a adocao de medidas de compensacao.

CAPITULOVII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 38 — Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9°, e no inciso 1l do 8§ 1° do art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentaria do exercicio
financeiro de 2014, utilizando-se para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

8§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacao
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.
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§ 2° - Além das exclusbes referentes as despesas que constituem obrigagcdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que nao
serdo alvo de limitacdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programacao Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execucdo Mensal
de Desembolso.

8§ 3° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que |he
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme
proporcao estabelecida no caput deste artigo.

8 4° - No caso de limitagcdo de empenho e de movimentagdo financeira e, sem
prejuizo das disposi¢cdes contidas no paragrafo 2°, a Administragcdo Municipal
buscaréa preferencialmente, preservar das respectivas limitacdes as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — pessoal e encargos sociais,

Il — conservagdo do patriménio publico, conforme previsto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2000.

8 5° - A limitagdo de empenho e movimentacéo financeira de que trata o caput deste
artigo se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que
se verificar a impossibilidade de realizacdo de receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram
devidamente especificado no Anexo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta
lei.

) X CAPITULO IX )
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE R ECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 39 — Fica autorizada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, as dotacdes a titulo de subvencdes sociais, expressamente autorizadas
em lei especifica:

| — as entidades sem fins lucrativos que tenham sido declaradas por lei como sendo
de utilidade publica, realizem atividades de natureza continuada e que prestem
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude, educacdao, agricultura, meio-ambiente, cultura, esporte e turismo, nos termos
da Lei Municipal n® 3.175/20009.

Paragrafo Unico . Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular
funcionamento, nos ultimos 03 (trés) anos, emitida no exercicio financeiro de 2013
por, no minimo, uma autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato
de sua diretoria, sem prejuizo de outros documentos que O municipio julgar
necessarias.
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Art. 40 — E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacGes a titulo de auxilios e contribuicoes para entidades publicas e/ou privadas,
ressalvadas as autorizagdes mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacédo, agricultura, meio-ambiente, cultura,
esporte e turismo;

Il — associagBes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal, e que participem da execucdo de programas
municipais.

Art. 41 — Fica autorizada a incluséo, na lei orcamentaria em seus créditos adicionais,
as dotacOes a titulo de contribuicbes para entidades privadas com fins lucrativos,
instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que sejam destinadas aos
programas de desenvolvimento municipal urbano.

Art. 42 — Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas nos artigos 40 e
41, a inclusdo de dotacdes na lei orcamentaria e sua respectiva execucao,
dependerao ainda de:

| — publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concesséao de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de
desvio de finalidade;

Il — identificacdo da entidade beneficiaria e do valor transferido no respectivo
convénio.

[l — aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de convénio, devendo ser
observadas na elaboracao de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei
Federal n® 8.666/1993 e leis, decretos, portarias e instru¢des normativas no ambito
municipal.

) CAPITULO X X
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTA RIAS

Art. 43— Transferéncia Voluntaria é o recebimento de recursos correntes ou de
capital de outro Ente da Federacdo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

Art. 44— A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas as
seguintes exigéncias:

| —existéncia de dotacdo orcamentaria especifica;

Il — ndo utilizacao para pagamento de despesas que nao estejam definidas no Plano
de Trabalho;
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[l — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestacdo
de Contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacéo e a Saude.

IV — observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria, de Inscricdo em Restos
a Pagar e de Despesa Total com Pessoal;

V- previsao orcamentaria de contrapartida;
VI — nao utilizacdo em finalidade diversa da pactuada.

Art. 45— As sancdes de suspensdo de Transferéncias Voluntarias ndo se aplicam
aquelas relativas a a¢6es de Educacgédo, Saude e Assisténcia Social.

CAPITULO XI
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 46— Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o préximo
exercicio, em conformidade com o que dispdéem os 88 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo unico . A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucédo da Lei de Orcamento
Anual para o exercicio financeiro de 2014, devera levar em consideracao o disposto
no art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, estabelecendo nos diversos Anexos
gue séo parte integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2014, em
conformidade com a Portaria STN n° 249 de 2010.

Art.47 — Estao discriminados em anexo que integra esta Lei, 0os Riscos Fiscais, onde
sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 — O Poder Executivo e Legislativo, no exercicio de suas atribuicdes,
observardo no que couber, dadas as caracteristicas e condi¢cdes do municipio, as
disposicdes contidas no art. 39 da Constituicdo Federal, com a redacao que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n°19, de 04 de jun ho de 1998.

Paragrafo Unico . Para atender ao disposto no § 6°do art. 39 e no art. 169 da
Constituicdo Federal, no § 9°do art. 19 da Lei Org anica Municipal, aos fins previstos
no art. 22 da Lei Complementar n°101/2000 e aos 88 1°e 3°do art. 32 desta Lei, 0



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

Poder Executivo, por intermédio das Secretarias Municipais de Planejamento e
Administracdo, e o Poder Legislativo por intermédio de seu 6rgdo competente
enviardo as Comissdes Permanentes do Poder Legislativo e publicardao até 30 de
setembro de 2014, tendo como parametros o més de agosto de 2014, tabela com os
totais de cargos efetivos, comissionados e fungbes de confianga integrantes do
quadro geral de pessoal civil, demonstrando, por 6rgdo, autarquia e fundacao, os
guantitativos de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e néo
estaveis e 0s quantitativos de cargos em comissdo e funcdes de confianca vago e
ocupado por servidores com e sem vinculo com a Administracdo Publica Municipal,
comparando-0os com 0s quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas
variagdes percentuais.

Art. 49 — A legislacdo orcamentaria anual sera elaborada de modo a atender o
equilibrio entre as receitas e despesas, sendo que o0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0
ingresso.

Art. 50— A lei orcamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e sera equivalente a, no maximo
2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orgcamentaria do
exercicio financeiro de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Paragrafo Unico . Os recursos de que trata este artigo ainda poderéo ser utilizados
para:

| — atendimento de calamidade publica;

Il — suprir recursos bloqueados em um eventual contingenciamento efetivado na
hipotese de ter ocorrido qualquer das situagBes previstas na Lei Complementar n°
101/2000, ou caso se concretizarem os riscos fiscais relacionados nesta lei;

[l — suportar eventual modificacdo no plano de custeio do sistema de previdéncia
municipal.

IV — abertura de créditos adicionais.

Art. 51— O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificacdo das acdes do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necesséario, os esforgos no
sentido de disponibilizacdo dos recursos (material e humano) para a realizacado dos
mesmos, devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se 0s
precos médios praticados pelo mercado, no tocante as aquisicoes de bens e
servicos, bem como a utlizacdo de tabelas e/ou parametros oficiais para a
realizacdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos
diversos artigos da Lei Federal n°® 8.666/1993, devendo o controle dos custos das
acOes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art.
50, paragrafo 3° da Lei Complementar n°101/2000.
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Paragrafo unico — Os custos serdo apurados através de operacdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o
art. 4°, e da Lei Complementar n° 101/2000. Os programas priorizados por esta Lei e
contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentéria de 2014,
serdo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar
o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Art. 52— Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servicos, os limites dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Paragrafo unico . Ocorrendo a criacdo, a expansao ou o aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa irrelevante — ndo serd necessario
apresentar a Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, instruida pelas
Premissas e Metodologia de Célculos Utilizados e a Declaracdo do Ordenador da
Despesa.

Art. 53— Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior,
em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se como
despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para bens e servigos, aos
limites dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

8§ 1° - A criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa relevante sera, sempre que possivel, acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro, instruida pelas premissas e
metodologia de calculos utilizados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
02 (dois) subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem;

a) adequacao orcamentéria e financeira com a LOA - Lei Orgcamentaria Anual;
b) compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
c) compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

§ 2° - As despesas de aperfeicoamento de acdo governamental ficam classificadas
em 02 (dois) Grupos:

| — O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il — O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 54— Até aos trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder
Executivo estabelecerd, através de decreto, a Programacdo Financeira e o
Cronograma de Execucédo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo
8° da Lei Complementar n°® 101/2000 devendo constar da programacéao financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa, podendo
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conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise dos
dados evidenciados.

Paragrafo unico . As metas bimestrais de realizacéo de receitas serdo divulgadas no
mesmo prazo do caput deste artigo e nos termos das determinacdes constantes do
art. 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 55 — O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando a sua adequacado, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar
aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n°
101/2000, que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de
gestado para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Organica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 56 — O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e ao
Estado mediante a celebracdo de termo proprio, desde que manifestado o interesse
municipal, bem como a existéncia de recursos orcamentarios, ndo podendo tais
despesas ultrapassar o limite de 1% da receita corrente liquida.

Art. 57 — Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro, sua
programacao podera ser executada, até a publicacdo da lei orcamentaria respectiva,
mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos
das dotacdes para despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se
tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orcamentaria.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizacéo, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e 0
efetivo ingresso de recursos.

§ 2° - Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 58— As emendas ao projeto de lei orcamentéria para 2014, ou aos projetos de
lei que modifiguem a Lei de Orcamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

8§ 1° - Serem compativeis com 0s programas e objetivos do Plano Plurianual
2014/2017 e suas alteracOes posteriores, com as diretrizes, disposi¢oes, prioridades
e metas do referido Plano.

§ 2° - Indicarem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacao de despesa.

8 3° - Nao serdo admitidas anulacdes de despesa que incidam sobre dotagdes para:

| — Pessoal e encargos sociais;
Il — Servico da divida.
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Art. 59— As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverdo considerar,
ainda, a prioridade das dotacdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciarios
e outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagcdo ou norma
especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.

Art. 60 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdo nos Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
nao iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja alteracdo € proposta.

Art. 61— Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio, poderédo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 62— O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal, Estaduais e Municipais atraves de seus Orgdos da Administracéo
Direta ou Indireta, para a realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nédo do
Municipio.

Art. 63— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO, 06 de novembro de 2013.

ALUIZIO DOS SANTOS JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL



