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1.INTRODUGAO

Os formuladores de politicas publicas sofrem influéncias de diversos grupos de interesse. Como as
organizacdes de Estado possuem recursos limitados, os referidos grupos — também chamados de populagées
alvo — interferem em decisdes politicas. A Teoria da Construgéo Social e design de politicas, propulsora dessa
linha de pensamento, afirma que as construgdes sociais influenciam a agenda politica na selegao de
ferramentas, bem como nos fundamentos que legitimam decisées (SCHEIDER; INGRAM; 1993).

Nos periodos de crise, a restrigao de recursos se amplifica e os formuladores de politicas necessitam
ainda de mais cuidado em observar e estabelecer prioridades. Em todas as esferas de governo, nas mais diversas
formas de concepgao, o poder publico precisa cumprir com suas respectivas responsabilidades.

Nesse cenario, a presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral torna-
se fundamental. O arranjo institucional participativo ampliado consolida-se na medida em que viabiliza a
capacidade dos grupos de interesse de influenciar, direta ou indiretamente, na formulagao e gestéo de politicas
publicas. A ampla participagao da populagao neste processo garante governabilidade e democratiza a gestao
dos bem publicos, ampliando assim o espago do publico (JACOBI, 2002).

Nos municipios, tal caracteristica tem carater mais acentuado uma vez que a proximidade entre o poder
publico e a populacdo é maior, 0 que garante maior participacdo da populagdo nos assuntos que sdo de seu
interesse e também uma maior percepgao por parte do poder publico no que diz respeito as demandas dos
municipes (MELLO, 1991).

Devido a divisao federalista tipica do Brasil, 0s governos municipais possuem um amplo espectro de
atribuicdes quando comparados com outras federagdes ao redor do mundo. Por esse motivo, as cidades
brasileiras dispdem de grande autonomia, entre as responsabilidades dos municipios destacam-se:
infraestrutura publica da cidade, cuidar da saude e assisténcia publica, proporcionar 0os meios de acesso a
cultura, a educacéao e a ciéncia, promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento béasico, combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promover aintegracédo social dos setores desfavorecidos (KLERING et al,2011).

Apesar das referidas atribuicdes, as arrecadagoes das cidades, quando comparadas com outras esferas
— Estados e Unido — podem ser consideradas baixas, o que reflete diretamente na receita disponivel para
investimento no bem estar da populagdo. Apesar do recente incremento de arrecadagao percentual, a
participagdo dos municipios na receita tributaria global nao supera 20%. No entanto, eles assumem varios
encargos e responsabilidades das outras esferas, 0 que os obriga a negociar recursos nos diversos programas
federais ou estaduais (TEIXEIRA, 2002).
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