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1.INTRODUGAO

A producao de petréleo na Bacia de Campos teve inicio em 1977 e, desde entao, representa um papel
fundamental no desenvolvimento do setor petrolifero no Brasil. A extragdo de petréleo na Bacia mudou a
economia do estado do Rio de Janeiro (ERJ), em especial dos municipios do Norte Fluminense que sédo banhados
por ela: Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra, Quissama, Carapebus e Macaé, sendo este ultimo, o que
obteve o maior crescimento econémico advindo do petréleo.

Diversos estudos apontam impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes da exploragdo desta
atividade econémica no Estado, com dimensionamento dos impactos macroeconémicos da atividade de
Exploragao e Produgéo (E&P) de petrdleo na mesorregido do ERJ — Produto Interno Bruto, Investimento,
Emprego, Arrecadacéo Tributaria, Massa Salarial, entre outros (CANELAS, 2007; ARAGAO 2005; ARAGAO,
MACHADO E SCHAFFER, 2005; PIQUET, TAVARES & PESSOA, 2017).

Tendo em vista tanto as lacunas para a compreensao do papel da industria do petréleo no ERJ, assim
como a importancia a todos atribuida ao tema "“trabalho", a presente pesquisa teve como objetivo principal
estimar a importancia econémica do setor de E&P na mesorregiao Norte Fluminense (NF) do ERJ. Importancia
aquiparametrizada pela participagdo do segmento narenda direta percebida e pelo volume de empregos formais
durante os anos de 2007 a 2016, periodo no qual o setor petrolifero viveu uma fase de crescimento, com margens
delucro crescentes, estimulando o investimento e o emprego, e a inflexdo ocorrida com a queda brusca do prego
dereferéncia dobarril de petréleo — Brent.

Foram levantados os valores absolutos da renda e dos empregos formais no Brasil, ERJ e NF, a fim de
esclarecer a diferenca de peso do segmento em questdo no universo das atividades econdmicas
desempenhadas no pais, assim como realizar comparagdes dos valores relativos destas.

Os recortes deste capitulo sdo de trés naturezas: geografico, de etapa da cadeia produtiva e um corte
temporal. A delimitagao no NF ocorre devido a grande relevancia dessa regiao do ERJ para a economia nacional
do setor petrolifero, sejaemtermos de reservas, sejaem termos de produgao (ANP, 2017).

Quanto ao recorte do segmento da cadeia produtiva do petréleo, cabe ressaltar que esta é divida em:
exploragao e extragao de petréleo e gas natural; fabricagao de derivados (refino); processamento e distribuicdo
de gés natural, comércio atacadista de combustiveis (distribuigdo) e comércio varejista (revenda), conforme
classificagao da Pesquisa Industrial Anual do IBGE. Estimou-se que esta cadeia, entre 1998 e 2003, gerou o valor
agregado médio de RS 73,3 bilhdes. Essa contribuigdo corresponde a aproximadamente 5% do Produto Interno
Bruto (PIB) a precos de mercado (ARAGAO, MACHADO & SCHAFFER, 2005).

Em 2003, as participagbes dos segmentos na composigao desta cadeia produtiva foram distribuidas da
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sequinte forma: 42,7 % para o refino, 42,5% para as atividades de E&P, 14,6% para o comércio de combustiveis e
0,2% para a produgao e distribuicao de gas (ARAGAQ, 2005; ARAGAO, MACHADO & SCHAFFER, 2005).

Os dois segmentos com maior peso nessa cadeia - o refino e a E&P - também s&o os com maior
participagdo na massa salarial, com médias significativamente superiores das demais (CANELAS, 2007;
ARAGAO, MACHADO E SCHAFFER, 2005). A distingéo essencial destes, para fins do presente trabalho, decorre de
suas concentragoes territoriais tanto no nivel nacional como no nivel estadual. Dentro do ERJ, enquanto o refino
localiza-se na regido metropolitana, as operagoes de E&QP sdo mais distribuidas no interior do estado, com maior
concentragao na regiao NF, em especial no municipio de Macaé. Em 2016, a atividade de refino realizada no ERJ
nao alcangou 15% do total nacional enquanto 69% da produgéo nacional de barris é relacionada a esse estado
(ANP,2017).

O recorte temporal definido abrange um periodo no qual o setor petrolifero gozou de crescimento de
produto com margens de lucro crescentes, o que estimulava o investimento e o emprego, enquanto a inflexao
ocorrida com a queda brusca do prego de referéncia do barril de petréleo — Brent, em conjunto com a
desvalorizagdo cambial do real reduziu severamente o investimento e o faturamento no segmento de E&P (ANP,
2017;0ONIP,2006).

Como resultado, em primeiro lugar foi possivel destacar o NF no cenario nacional da industria petrolifera,
em especial E&P, para os fatores relacionados ao tema "trabalho”, "numero de empregos”, "renda média”,
"produtividade média da méao de obra". Em sequida, foi evidenciado como esse segmento é relevante em termos
macroeconémicos para o NF e, ainda foi possivel, levantar indicios acerca dos fatores mais relevantes para

diagnosticar as causas das influéncias positivas ou negativas do segmento no ERJ.

A préxima secdo deste texto discorrera sobre a metodologia: fontes dos dados, cruzamento de dados
paraobtencao de indicadores e alguns questionamentos realizados na etapa de andlise. Ametodologia é deveras
simples, o que possibilita a construcdo de estudos posteriores comparativos com outros estados ou a
incorporagéo de um periodo temporal mais abrangente. Em seguida, as informacdes serdo trabalhadas de modo
a evidenciar o destaque do NF no cenario nacional da E&P de petroleo. Na quarta segdo apresentamos as
estimativas realizadas com relagdo ao volume de emprego, média salarial, massa salarial, produtividade média
da mao de obra para a mesorregido. Por ultimo, concluimos o texto destacando os pontos mais significativos, as
conclusdes obtidas e propostas de hipdteses paratrabalhos posteriores.

2. METODOLOGIA

Com o objetivo de demonstrar as influéncias econémicas da atividade de E&P de petréleo no nivel de
emprego e massa salarial do ERJ, com destaque para o NF, foi feita a observagéo dos padrdes das participagoes -
relativas e/ou absolutas - das variaveis utilizadas durante os anos de 2007 a 2016.

Os dados de massa salarial e nimero de empregos formais, tanto do segmento em questao como do
total da economia, foram obtidos no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego. Instituido em 1965, nele sao registrados as admissoes e demissdes dos empregados sob o
regime celetista no territério nacional.

Ambas as varidveis — renda direta e nimero de vagas de emprego formal — foram levantadas em seus



valores totais e em dois filtros de classificagao de atividades econdmicas no sistema: “Extragao de Petroleo e Gas
Natural" e "Atividades de Apoio a Extragao de Petréleo e Gas Natural”. Estas, por sua vez, foram agrupadas para o
dimensionamento da participagéo absoluta erelativa da E&P nas andlises deinteresse.

Uma ressalva deve ser realizada acerca de um pressuposto deste trabalho. Assume-se que as
atividades de E&P e suas atividades de apoio possuem baixo grau de informalidade de m&o de obra. Comisso, a
representatividade dos dados obtidos no sistema oficial de registro de emprego é adequada para os fins da
pesquisa. Situagcado oposta do que é encontrada em outros setores econémicos com elevado grau de
informalidade, tais como o comércio varejista.

Cabe ressaltar que os numeros do CAGED utilizados nao indicam o nimero de pessoas que foram
empregadas no periodo. Os ciclos de demisséo e contratagao ocorrem diversas vezes durante o ano, sendo
vinculados as vagas disponiveis. Os dados utilizados entdo, dizem respeito ao nimero de vagas de emprego e
naode empregados.

Para a produgéo fisica de petréleo, foram utilizados dados estatisticos da ANP (2017). Os dados da
agéncia relativos a producao de petréleo a nivel nacional, estadual e por bacia hidrografica sao utilizados para a
determinagao da produtividade média da mao de obra. O registro a ser coletado na ANP é o de "Producao Fisica",
medido em milhares de barris por ano.

O faturamento estimado com a extracdo e produgéo, consolidado na Tabela 2, foi obtido a partir da média
do preco do Brent e da produgéo fisica anual no estado e da renda decorrente da venda desses barris produzidos.
Cabe ressaltar que o prego é uma média no ano e que a produgao ndo ocorre de maneira linear. Assim sendo,
esses dados apresentam variagdes em relagéo ao realizado pelas exploradoras. No entanto, para os fins desta
pesquisa, o grau é adequado, pois evidencia com clareza os impactos do Brent no faturamento, mesmo com a
variagao inversa da produgao. Ademais, nos demonstrativos contabeis dessas empresas, receitas nao
operacionais e financeiras também estéo inclusas.

3.VAGAS DEEMPREGO NO RJENF

O desenvolvimento econémico e urbano dos municipios relacionados diretamente com as atividades de
E&P em muitos casos, guarda correspondéncias marcantes: elevado crescimento demografico, reducao da
atividade econémica de outros setores econémicos anteriormente instalados, crescimento do nimero de vagas
de trabalho nos periodos de maior intensidade na E&P e o movimento inverso quando ocorre a redugédo dessas
atividades, trazendo prejuizos para asregides lindeiras. (SILVANETO & BORBA, 2008).

Por exemplo, na década de 70, Macaé foi escolhida para ser a cidade sede da maior base operacional da
Petrobras, com foco na exploragéo da Bacia de Campos e, com isso, passou a receber grandes empresas
multinacionais de prestagéo de servigos que se instalaram no polo offshore da cidade. A cada ano recebeu
pessoas de diversas partes do pais e do exterior, que enxergavam no municipio uma grande oferta de vagas de
emprego. De acordo com o Censo Demografico de 1970, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Macaé tinha uma populagdo de 65.318 habitantes e, em 2010, o Censo apontou um total de
206.728 habitantes. Sua densidade demogréafica saltou para 170 habitantes por quilémetro quadrado, chegando
a ser a décima terceira cidade mais populosa do ERJ (FERREIRA, 2008; LOUREIRO, VIEIRA NETO, SILVANETO &
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BARROS, 2014). Dindmica semelhante pode ser considerada para a mesorregidao NF (PIQUET, TAVARES &

PESSOA, 2017).
Quanto ao cendrio nacional do segmento, segundo os dados da ANP (2017), em 2016 o ERJ concentrou

cerca de 82,3% das reservas provadas e aproximadamente 67% da produg&o nacional de petréleo. Nele se
localiza Macaé, considerada a capital nacional do petroleo e cidade sede da maior base operacional da Petrobras.
O estado também € sede desta estatal de economia mista, uma das principais empresas nacionais e responsavel
por82,5% da producdo doméstica de petréleo naquele ano.

A importancia em termos estratégicos e operacionais do estado é evidente nos dados do paragrafo
acima, mas, para a presente pesquisa, teremos foco em dados relativos ao volume de mao de obra e sua
respectiva massa salarial. Tais comparativos, por conseguinte, tornam possivel a formagéo de uma analise
descritivadaimportancia do ERJ paraesse relevante setor (participacdo no PIB nacional e sua cardinalidade).

Tabela 1 - Vagas de Emprego Formal no Segmento de E&P de Petroleo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Norte 6.195 | 6.301 9.321 | 10.002 | 8.969 8.628 7.956 7.364 | 7.361
Fluminense
Ege‘ffo 8.472 | 8694 | 12.000 | 14.476 | 14.461 | 12.954 | 12.313 | 11.553 | 10.958
Brasil 13.857 | 12.917 | 17.009 | 20.825 | 23.740 | 24.516 | 19.520 | 16.438 | 16.003

Fonte: CAGED, 2018. Elaboragcdo propria.

Como pode ser observado na Tabela 1, o nimero de vagas de emprego no setor cresceu anualmente
entre 2008 e 2013 no Brasil, em uma taxa de aproximadamente 77% no periodo, tendo uma inflexdo nitida neste
dltimo ano. A partir de 2013, por sua vez, a demanda por mao de obra no setor teve uma queda de

aproximadamente 35%, retornando aos patamares inferiores.
Movimento semelhante ocorreu no valor de um dos principais pregos de referéncia internacional do

petroleo, o Brent Dated.

Tabela 2 - Faturamento Estimado Anual do Petroleo no RJ e Brasil

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BArﬁG ;‘ Mgg’f 61,86 7964 | 11004 | 111,97 | 11781 | 9399 50,93 46,06
Produgéo Anual
(Ml Barris) - R 605.212 | 594.803 | 568.556 | 561.481 | 532.036 | 563.232 | 596.924 | 614.713
(gﬁ;‘éfg?fenbosg';u;b 374 474 63,1 62,9 62,7 52,9 30,4 283
Produg&o Anual
(Mil Barris) 646.417 | 683.980 | 702.028 | 688.360 | 674.820 | 761.351 | 831.208 | 864.043
Brasil
Faturamento Anual
(BilnGes de USD) 40,0 54,5 77,9 771 79,5 71,6 423 39,8
Brasil

Fonte: Anudrio Estatistico da ANP, 2017. Elabora¢do prépria.



A producgéo nacional decresceu de 2009 a 2013, enquanto o Brent subiu quase 100% no mesmo periodo.
Porém, o mais relevante é o faturamento desses barris, que teve grande variagéo positiva de 2009 a 2011 e
manteve-se relativamente constante até 2013. Com isso, fica evidente que, em termos de faturamento, a queda
de producéo foi compensada pela alta do prego do commodity.

Quanto ao faturamento, 2013 foi 0 ponto de inversédo de tendéncia. No ano de 2016, apesar de uma
produgao recorde, a receita de barris teve seu pior resultado em dez anos. Em 2015 ocorreu uma produgao
proxima, mas também devido ao valor do barril o faturamento foi 0 segundo pior. Na Tabela 2 podemos observar
que esses dois anos foram os Unicos em que tivemos redugao no nuimero de vagas de emprego no segmento de
E&P Ou seja, pode-se constatar que o volume de emprego esta mais diretamente relacionado ao faturamento
das atividades do que a quantidade de barris produzidos.

Como dito anteriormente, o ERJ concentra aproximadamente 67% da producdo nacional de petréleo.
Com base nos dados da Tabela 3, pode ser percebido que a regido NF detinha quase 45% do total de vagas
relacionadas a atividade de E&P e as Atividades de Apoio a E&P Essas informagbes quantificam tanto a
criticidade do Estado para o cenario nacional da industria do petréleo como o peso da mesorregido nacional e
estadual.
Tabela 3 - Percentual de participacdo do NF nas vagas de E&P do estado do RJ e do Brasil

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RJ 73,12% 72,48% 77,10% 69,09% 62,02% 66,60% 64,61% 63,74% 67,17%
Brasil 44,71% 48,78% 54,80% 48,03% 37,78% 35,19% 40,76% 44,80% 46,00%

Fonte: CAGED, 2018. Elaboracdo pro pria.

A partir dos dados apresentados na Tabela 3, percebe-se a importancia do NF para a industria do
petréleo nacional, concentrando, em média, aproximadamente 68% da mao de obra dessa industria ao longo de
2008 a 2016. Porém, percebe-se um pico em 2010 de 77,10% e uma diminuigao dessa participagao relativa nos
anos seguintes, que pode ser explicada pelo aumento da importancia da Bacia de Santos na exploragéo do
produto no Brasil.

Tabela 4 - Participagdo das vagas de emprego no segmento de E&P no total de empregos formais disponiveis

2008 | 2009 [ 2010 | 201 [ 2012 | 2008 | 2014 | 2015 | 2016

e | aeew | agsn | s3sw | s3ew | asex | a17% | 372w | 440% | 508%
RY 033% | 033% | 041% | 041% | 042% | 036% | 034% | 037% | 041%
Brasil 004% | 004% | 005% | 005% | 006% | 006% | 005% | 005% | 005%

Fonte: CAGED, 2018. Elaboracdo proé pria.

Tendo em vista o numero total de vagas de emprego oferecidas nas trés unidades geograficas
abordadas e as vagas de E&P fica evidente a diferenca da magnitude da importancia do segmento em analise na
economia. Em 2016, por exemplo, apenas 0,05% dos empregos eram provenientes do setor no pais e apenas
0,33% no estado do RJ. Quando focamos nossa atengéo na mesorregiao Norte Fluminense, essa participagao é
cerca de dez vezes maior. Tal dependéncia deve ser observada ndo apenas no emprego, mas também nas
consequéncias econdmicas de existéncia ou ndo da oferta dessas vagas no NF (Tabela 4).
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4. MASSA SALARIAL

Na secdo anterior foi possivel dimensionar a importancia do segmento para o NF, assim como a
representatividade dessa mesorregido no cenario nacional do segmento. Cabe destacar que aproximadamente
5% da mao de obra formal desse territério se enquadra nas atividades mencionadas, de grande especificidade
em contraste comoutras areas abrangentes, tais como o comeércio varejista. O que sera evidenciado agora é que,
além de ter um numero de vagas relevante, o segmento ainda gera um volume de renda direta com padroes
bastante superiores aos usuais, seja no nivel nacional, estadual ou regional.

ATabela 5 apresentaamédia salarial do setor de E&P e suarespectiva massa salarial paraoano de 2016,
em comparagao com o total de todos os segmentos da economia. Percebe-se, mais uma vez, a importancia
dessa industria para o NF, onde o setor estudado representa 8% da massa salarial total dessa regiao, oito vezes
maioremrelacdo ao ERJ, sendo, dessa forma, mais dependente dessa atividade econdmica. Além disso, frisa-se
gue o segmento de E&P possui médias salariais muito superiores em comparagdo com a média salarial total.

Tabela 5 - Massa Salarial do segmento de E&P de petréleo e total nacional em 2016 (em R$ mil)

NORTE
FLUMINENSE RIO DE JANEIRO BRASIL
Média salarial setor de E&P e
Atividades de Apoio (mil reais) RS 4,70 RS 6,23 RS 5,47
Média salarial total
(mil reais) R$ 1,85 R$ 1,63 RS 1,47
Renda Direta mensal do setor
de E&P Atividades de Apoio R$ 34.616 RS 68.255 R$ 87.540
(mil reais)
Renda Direta Mensal
total (il reais) RS 268.579 R$ 4.358.916 | RS 43.641.888
% massa salarial de
% % %
£8P/ toral 12,88 1,57% 0,20

Fonte: CAGED, 2018. Elabora¢éo propria.

Eimportante destacar que, apesar da maior importancia relativa desse setor na economia daregido NF, a
média salarial dos empregados do setor de E&P é maior no ERJ e no Brasil, em comparacdao com o NF. Porém,
destaca-se que a média salarial total é maior na regido analisada. Esse fenémeno pode ser explicado pelo fato
dessa regiao ser a base operacional da Bacia de Campos, contendo a maior parte dos empregos de areas
operacionais, enquanto as sedes das empresas de petréleo estdo na capital do ERJ, possuindo, dessa forma,
maior parte dos cargos de alta direcao.

Caberessaltar que a analise até entao se deteve no nivel de emprego direto. Uma analise mais completa
deve considerar também os impactos indiretos da atividade econémica e também seus impactos induzidos
(estimulados pelo efeito-renda). Assim sendo, espera-se que o impacto tenha proporgées ainda mais
significativas em termos macroeconémicos. Fica evidente entdo que a criticidade do segmento de E&P de
petroleo no cenario nacional, que ja é relevante, ganha ainda mais peso quando a analise se concentra no ERJ,



principalmente, no NF.

Uma vez destacada a importancia do NF para o estado e também para o Brasil, por meio da
representatividade da mao de obra do segmento de E&P de petrdleo, cabe entdo um detalhamento maior dos
impactos no volume de méo de obra e da massa salarial no Estado fluminense.

Tendo em vista os dados da Tabela 1, da Tabela 2 e da Tabela 3, podemos fazer cruzamentos que séo
diretamente relacionados ao cenario econdmico estadual. O nivel de concentragéo de renda do segmento
abordado no ERJ pode ser evidenciado com a observacao de que o segmento correspondeu, em média, a 7,1%
dasvagas de emprego e a 20,5% da massa salarial no estado fluminense. Deve haver destaque para os dados de
2015: neste ano, o segmento de E&P representou quase um quarto dos saldrios diretos recebidos no territério
fluminense.

A Tabela 6 contém os dados da média salarial, o nimero de empregados e a massa salarial em valores
absolutos, do setor de E&P de petroleo no ERJ.

Tabela 6 - Massa Salarial do Segmento de E&P no NF (em R$ mil)

NORTE FLUMINENSE
2008 6.195 R$ 2,33 R$ 14.422 | R$173.066
2009 6.301 R$ 2,89 R$18.196 | R$218.352
2010 9.321 RS 2,82 R$26.319 | R$315.831
2011 10.002 R$ 3,59 RS 35.891 R$ 430.697
2012 8.969 R$ 3,79 R$ 33.967 | R$407.599
2013 8.628 R$ 4,45 R$ 38.408 | R$ 460.899
2014 7.956 R$ 4,72 R$ 37.532 | R$450.380
2015 7.364 R$ 4,77 R$35.137 | R$421.640
2016 7.361 RS 4,70 R$34.616 | R$415.388

Fonte. CAGED, 2018. Elabora¢do dos autores.

Com tais valores é possivel dimensionar como a perda de vagas ocupadas afeta o volume de circulagao
de capital no estado. E possivel notar que a perda de empregos acompanhou um aumento do salario médio do
setor, ou seja, aumento da concentragédo de renda.

Apartir dainflexdo ocorrida em 2013, houve umaredugao de 1.267 empregos formais até o ano de 2016.
Considerando as médias salariais percebidas, podemos quantificar que aproximadamente RS 45,5 milhdes por
ano de renda direta deixaram de ser injetados no territorio em questao. Esses valores sdao apenas o do segmento
em questao. O quadro tende a ficar significativamente mais negativo caso se considere trés fatores: o efeito nos
empregos indiretos e induzidos, que potencializam o efeito negativo dessa reducéo de renda; as mudancas legais
quanto a distribuicdo dos royalties do petroleo, o que prejudicou as financas municipais das cidades do NF; e a
desaceleracdo econémica que afetou o pais apartir de 2015.

Kupfer, Haguenauer, Young e Dantas (2000) buscaram quantificar alguns impactos decorrentes de
investimentos adicionais em ativos para a E&P, tais como renda, emprego, arrecadagao tributaria, entre outros. A
analise nao foi restrita ao segmento em questdo, mas buscou dimensionar também o encadeamento de efeitos
paraoutros setores econdmicos, envolvidos diretamente ou ndo com a E&P.
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A época, estimou-se que uma producao adicional de 5% do petréleo (16.050 mil barris anuais) gerava
1.315 vagas de empregos diretos, 6.004 indiretos e 2.841 induzidos (efeito-renda). Destas, 6.004 novas vagas
indiretas, com destaque para a industria para-petrolifera (bombas, tubulagdes, equipamento de protegao
individual, entre outros) e a industria naval (embarcagdes e plataformas). Ao final, esse incremento de produgao
abriria 10.160 novas vagas de empregos, considerando todo o consumo final gerado para atender a expansao
inicial originada pelas novasinversoes.

Essesvalores consideram dois pressupostos: a manutengéo dos coeficientes de importagao calculados
a época, sem alterar as proporgdes de abastecimento integralmente doméstico dos bens e servigos
demandados pelo investimento adicional; ou a substituigdo de importacdes do petrdleo adicional gerado.

E evidente que resultados de Kupfer et. al. (2000) ndo podem ser aplicados diretamente para a atual
pesquisa, mas servem de referéncia para a reflexao acerca dos provaveis impactos em volume de empregos
indiretos, induzidos e distribuicdo de renda que os empregos diretos perdidos entre 2014 a 2016 causaram na
economia fluminense. Ao observarmos essas variagdes de mao de obra e de massa salarial, devemos levar em
consideracdo a conjuntura na qual ocorreram. Nao somente isso, mas buscar indicios de fatores que
impulsionam tais movimentos.

Tendo em vista as informacgdes apresentadas nesta segéo, pode-se estimar o impacto do segmento de
E&P de petroleo para a economia do NF, em especial para o volume de empregos e massa salarial. Nitidamente,
outras variaveis macroecondémicas também sédo severamente afetadas. Por exemplo, o faturamento destacado
nos da dimensé&o da quantidade de renda gerada. Uma parcela vai para os assalariados, outra para o Estado, mas
a quantidade de renda percebida pelas empresas é significativa, ainda mais considerando-se a magnitude do
Produto.

5.CONCLUSAO

Aindustria petrolifera é, notavelmente, de grande representatividade no cenario mundial. Seus impactos
permeiam diversos aspectos: econémicos, geopoliticos, ambientais, sociais, entre outros. Dentro da cadeia
produtiva do petréleo, um dos segmentos mais relevantes é a E&P, seja em termos de Produto, seja em termos de
Renda e Emprego. No entanto, de modo distinto a influéncia do petrdleo na sociedade, que é ramificada e possui
alta capilaridade, os efeitos da E&P sdo mais bem delimitados aos territérios nos quais suas operagoes ocorrem.
O presente trabalho buscou quantificar a relagao de empregos formais e renda direta para o Norte Fluminense,
regido com granderepresentatividade no cenario nacional — reservas, producdo, emprego, entre outros.

A massa salarial Norte Fluminense de E&P é significante, alcancando quase 13% da massa salarial total
de empregos formais da regido em 2016. E um nimero muito impactante por diversos motivos. Primeiro, o ERJ é
um dos grandes centros econémicos do pais (segundo maior Produto Interno Bruto, seja na ética da Renda como
do Produto), o que fazcom que a participagéo relativa da E&P seja surpreendente. Em segundo lugar, as variagoes
da mao de obra do segmento causam impactos ainda mais severos caso considerarmos os efeitos indiretos e o
efeito-renda. Cabe ressaltar que essas observagées sdo ainda mais intensas para os municipios menores que
tenham dependéncia do segmento, em especial o municipio de Macaé.

Pode-se perceber tambhém que, em direcdo contréria a inflexdo ocorrida no prego do Brent a partir de



2013, mesmo com o crescimento da produgao anualmente até o ano de 2016, o nimero de vagas de emprego no
segmento decresceu (queda de 15% de2013a 2016 ede 27,4% de 2011 a2016). Aqueda do Brent teve mais peso
naconjuntura e aqueda do faturamentoindica estar relacionada com a demissao da méao de obra no periodo.

Arenda direta do segmento, também no periodo de 2013 a 2016, decresceu aproximadamente 10% em
valor nominal, deixando de injetar RS 3,8 milhdes mensais (RS 45,5 milhdes anuais) nos municipios do NF. Ao se
avaliar estimativas passadas feitas por Kupfer (2000), foi possivel ter uma nogdo de como os empregos diretos
afetam os indiretos e os induzidos no setor. Naturalmente essa estimativa ndo se mantém a medida que as
tecnologias e o mercado se alteram. Entretanto, mesmo sem os dados exatos, entende-se que se o que foi visto
de impacto e relevancia direta do setor na economia fluminense foi enorme, suas proporgdes sao ainda mais
criticas ao se considerarempregos indiretos e induzidos.

O Brent é determinado por circunstancias internacionais, de naturezas diversas - operacionais,
econdmicas, geopoliticas —, muitas vezes externas e independentes do Brasil. Com as analises e estimativas
realizadas foi possivel constatar que a economia fluminense é bastante sensivel as variagdes do Brent. Seu valor
afeta o faturamento, estando associado ao volume de empregos e a massa salarial injetada na economia. Se
levarmos o exemplo do ERJ até o municipio de Macaé, podemos imaginar as consequéncias e os impactos do
setor de E&P de petréleo no mesmo, ja que o municipio é referéncia quando se fala de petréleo no estado.

Cabe ressaltar que a Bacia de Campos possui um grande nimero de pogos maduros —com mais de 25
anos de exploracéo ou que ja tenha ultrapassado 70% de producdo emrelagao as reservas provadas (ANP. 2017).
Os movimentos descritos no presente trabalho foram essencialmente analisados tendo como referéncia a
inversao de tendéncia no prego do Brent e do faturamento com essas operacdes. Considerando o potencial de
exploracdo dos pogos ja maduros da Bacia de Campos e aintensificagdo das operagdes na Bacia de Santos, cabe
0 questionamento de em que grau a situacdo pode se agravar e, principalmente, como os municipios do NF
podem se mobilizar, individualmente ou em conjunto, para buscarem alternativas de desenvolvimento
econdmico e social.

A questao fundamental, no entanto, deve ser como esses municipios se apropriam dos beneficios dessa
atividade econémica para longo prazo e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Por exemplo, pesquisas
sugerem que os indicadores sociais de Saude e de Educagéo de municipios intimamente relacionados com as
operagdes de E&P nao responderam de forma significativamente diferente dos municipios que ndo receberam
tais recursos (POSTALLI & NISHIJIMA, 2011). Ademais, a percepgao dos efeitos deletérios gerados pela queda
de atividade produtiva do setor nos seus territérios ja sédo deveras conhecidos.

Em um estudo comparativo entre trés municipios com desenvolvimento econémico marcadamente
influenciado pelo segmento de E&P - Macaé, Ciudad del Carmem, no México, e Aberdeen, no Reino Unido,— Silva
Neto & Borba, em publicagado no ano de 2008, concluem seu trabalho destacando licdes a serem observadas por
municipios como Macaé, no intuito de se prevenirem ou amenizarem os efeitos negativos da reducdo de
atividades da referida atividade econémica. Primeiro, a reducado de receitas por parte dos municipios devido a
queda de arrecadagbes tributarias, tanto pela menor producao como pela busca de mecanismos de
reaquecimento — reducéo de aliquotas, isencdes. De fato, a partir de 2013, o municipio de Macaé ja teve uma
reducdo significativa de suas receitas, o que reflete, por sua vez, em um orgcamento menor. Menos recursos
significam menos potencial de agdo estatal via politicas publicas®.

Outro alerta do trabalho supracitado € que o crescimento econdmico, mensurado pelo Produto Interno

209



210

Bruto, nédo reflete o desenvolvimento econémico de maneira ampla e/ou sustentavel. Investimentos em
infraestrutura, distribuicdo de renda, reducdo de atividades econémicas locais (por exemplo, migragao de
profissionais da industria pesqueira, principalmente as de menor porte), dentre outros, costumam ser efeitos
deletérios do segmento de E&P nos municipios eleitos como bases operacionais.

As conclusées de Silva Neto & Borba (2008) ao analisarem os histéricos de Ciudad del Carmem e
Aberdeen podem ser tomadas como ligbes para o poder municipal e agentes econémicos do municipio de
Macaé, tendo em vista a tendéncia de exaustao dos pocos de petrdleo dessas localidades. A inversao do Brent,
apesar de ndo se relacionar com a escassez, deixou uma mensagem bem clara aos municipios do NF: os efeitos
negativos previstos ocorrem e, de fato, ndo podem se alicergar eternamente nessa atividade. Os mesmos
municipios devem (ou ja deveriam) estimular meios para o crescimento econémico e social de forma organica. A
exploracdo das potencialidades intrinsecas de seus territérios diversificaria as fontes de renda e emprego,
reduzindo a vulnerabilidade de suas economias em relagédo ao setor de E&P e outros fatores extrinsecos como o
Brendte ataxade cambioreal — dolar.
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NOTAS

' Mestre em Administragao (UFF). Instituto Federal Fluminense Campus Macaé — Nucleo de tecnologia e Trabalho. Enderego Institucional: Rodovia Amaral
Peixoto, km 164, Imboassica, Macaé/RJ. Cep: 27932050. E-mail: vitor. miano@iff.edu.br

’ Bachalerando em Engenharia de Controle e Automagao (IFF — Campus Macaé). Instituto Federal Fluminense Campus Macaé. Endereco Institucional:
Rodovia Amaral Peixoto, km 164, Imboassica, Macaé/RJ. Cep: 27932050. E-mail: arthurgehard@live.com.

‘ Mestre em engenharia de produgéo (UFF). Instituto Federal Fluminense Campus Macaé- Nucleo de Tecnologia e Trabalho. Endereco Institucional: Rodovia
Amaral Peixoto, km 164, Imboassica, Macaé/RJ. Cep: 27932050. E-mail: gvcastello@gmail.com.

“Mestre em engenharia de produgao (UFF). Instituto Federal Fluminense Campus Macaé - Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro.
Enderego Institucional: Rodovia Amaral Peixoto, km 164, Imboassica, Macaé/RJ. Cep: 27932050. E-mail: cassioppge@gmail.com.

° Cabe ressaltar que nos referimos ao aumento de gastos em &reas finalisticas, nao a contratagao de pessoal por parte dos municipios. Segundo Carnicelli e
Postalli (2014), nas prefeituras do estado do RJ o efeito dos royalties no aumento a despesa média com pessoal nao é significativo, devido aum controle mais
estrito e incisivo do TCE-RJ. Isto contrasta com municipios de outros estados que elevam, numa relagao mais direta, o seu quadro de funcionarios diante do
usufruto de rendas do petroleo.
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