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1.INTRODUGAO

A garantia do acesso a dgua e o fortalecimento dos mecanismos participativos de governo s&o pontos
centrais no debate acerca dos sistemas de gestdo das dguas no Brasil (BRASIL, 1997) e no estado do Rio de
Janeiro (ERJ) (RIO DE JANEIRO, 1999), fundamentados no conceito de gestado integrada de recursos hidricos
(GIRH) e capitaneados em ambito regional pelos Comités de Bacia Hidrografica, a exemplo do Comité de Bacias
daRegigo Hidrografica-VIIl do ERJ (CBH Macaé e das Ostras).

A GIRH engloba diversos principios, os quais objetivam coordenar atores sociais envolvidos com o
gerenciamento de recursos hidricos de forma holistica, considerando multiplos aspectos, como diferentes
interesses e necessidades de uso. As politicas setoriais brasileiras que abordam especificamente a questao do
acesso a agua tém por base a Lei das Aguas (BRASIL, 1997), empregando portanto as bacias hidrograficas como
unidades de planejamento e gestao. A visdo ecossistémica e adaptativa dessas politicas publicas norteou seus
fundamentos que estabelecem que a dgua é um bem de dominio publico e, assim, deve estar acessivel a todos e
preferencialmente garantida aos usos pretendidos por todos os segmentos da sociedade. Porém, por ser um
recurso natural limitado e dotado de valor econémico, em situagdes de escassez seu uso deve ser priorizado para
o consumo humano e a dessedentagao de animais, ficando limitados ou prejudicados os demais usos, inclusive
atividades econémicas dependentes de agua, necessarias ao desenvolvimento local eregional.

Ao desconsiderar agbes estratégicas que visem minimizar os riscos de escassez hidrica, gestores
publicos atuam na contramao do desenvolvimento pactuado pela Cupula do Milénio até 2015, via Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais ndo foram alcancados a nivel global até aquela ocasido, tendo sido
substituidos por uma pactuacao internacional ainda mais ousada e abrangente: a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas e seus dezessete objetivos de Desenvolvimento Sustentéel (ODS). Os ODS integram-se, em
uma proposta ousada, sistémica e indissociavel, que a exemplo dos conceitos trabalhados na GIRH,
estabelecem metas que visam unir as esferas econdémica, social e ambiental para buscar um modo de
desenvolvimento sustentavel e promotor de prosperidade para todos (PNUD, 2015; COSTANZA et al., 2016).

Nos rumos tragados pela ONU até 2030, a importancia de se ter o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico é evidente. Em alguns objetivos, tal importancia insere-se indiretamente; em outros
menciona-se diretamente a necessidade da GIRH. Ampliando um pouco essa reflexdo capitaneada pela ONU, é
impossivel pensar em desenvolvimento sem inclusdo e prosperidade, e tampouco em prosperidade sem
garantia de provisao de agua para as atividades econémicas que sustentam as populagbes humanas.
Internalizar agbes alinhadas aos ODS e integraliza-las aos novos e ja existentes instrumentos de gestao em
diferentes escalas de atuagao € o grande desafio da Agenda 2030 e dos governos em todo o mundo, inclusive da



524

Prefeitura de Macaé. Por isso, faz-se primordial articular as politicas de desenvolvimento das cidades,
considerando as orientagdes e as projecdes dos planos de recursos hidricos, um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Neles ha a indicagao de medidas necessarias para aprimoramento da gestao
integrada das dguas com vistas a garantir a disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos
usos multiplos e prioritarios na bacia analisada. O Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica VIl do ERJ
(RH-VIII) (SEA, 2014) aponta a necessidade do comprometimento de municipios da bacia hidrografica do Rio
Macaé, de forma a evitar o agravamento de situagdes, hoje sazonais, de escassez hidrica na RH-VIIl, que engloba
todo o municipio de Macaé, além de outros municipios.

Com base nessas consideracdes, o presente capitulo objetiva avaliar os desafios da gestéo integrada
dosrecursos hidricos frente ao quadro da atual crise do petroleo e as perspectivas futuras de desenvolvimento de
Macaé e regido, que foram modeladas em quatro cenarios no Plano de Recursos Hidricos da RH-VIII. Apontam-
se alternativas para a conservagéo das dguas do territorio municipal e a manutencao da producédo de dgua a nivel
regional, de forma a subsidiar gestores e decisores envolvidos com a tematica do desenvolvimento local para
participar do "Pacto das Aguas” para a prosperidade macaense. Para o futuro, todos os cendrios devem ser
considerados, pois cada um deles geraria um efeito na disponibilidade hidrica do Rio Macaé e,
conseguentemente, no contexto social e nas atividades econémicas.

2.METODOLOGIA

Para a elaboragao do presente estudo foram consultadas fontes de dados secundarios disponiblizadas
na internet por ¢rgaos oficiais de niveis Federal, Estadual e Municipal, bem como relatérios do arquivo interno do
Nucleo de Pesquisa em Petrdleo, Energia e Recursos Naturais do Campus Macaé do Instituto Federal e
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (NUPERN-IFF), teses e dissertagdes focadas no municipio de
Macaé e artigos académicos publicados em literatura. Também constam no presente estudo resultados nao
publicados ou em fase de publicacéo, contemplando projetos em andamento e/ou executados no Programa de
Pés-graduagdo em Engenharia Ambiental do IFF (PPEA) e no Programa de Pds-graduagao em Ciéncias
Ambientais da Universidade Federal do Rio e Janeiro (PPCiAc-UFRJ), bem como programas apoiados pelos
recursos da cobranca pelo uso da agua no CBH Macaé e das Ostras. Para subsidiar as reflexdes ora
apresentadas, considera-se como fundamental o empregao da metodologia de observagéo participante. Pelo
menos um dos autores do presente estudo participou ativamente das reuniées do CBH Macaé e das Ostras, bem
como nas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (COMMADS) na Ultima
década.

Por meio da observacao e participacdo em reunides plenarias, de Camaras Técnicas, oficinas, rodas de
conversa e outras atividades, na condicao de representantes institucionais no 6rgao de Estado instituido como
Organismo de Bacias regional (o CBH Macaé e das Ostras), os autores puderam refletir coletivamente acerca dos
gargalos existentes para a gestdo integrada e descentralizada das aguas, com vistas a promogao da
sustentabilidade, a reducdo dos riscos de escassez hidrica e ao enfrentamento de eventos hidrolégicos
extremos.



3. DESENVOLVIMENTO E CENARIOS DE DISPONIBILIDADE HIDRICA: O QUADRO ATUAL DE CRISE DO
PETROLEO E AS POSSIBILIDADES FUTURAS

Para efeitos de planejamento e gestdo das aguas, o Brasil é dividido em doze regides hidrograficas,
estando o estado do Rio de Janeiro (ERJ) situado na Regido Hidrografica Nacional do Atlantico Sudeste, dividido
em nove Regides Hidrogréficas - RH, e o Rio Macaé totalmente inserido na RH-VIII (Figura 1). A RH-VIII possui
seu Plano de Recursos Hidricos (SEA/INEA, 2013; SEA/INEA, 2014) contemplando agdes prioritarias, avaliadas a
partir de quatro cenarios de disponibilidade de dgua em diversos trechos do Rio Macaé e de seus afluentes.
Elaborado com recursos da Petrobras S.A., em parceria com o governo do ERJ e do CBH Macaé, que
complementou o processo de diagnostico e prognéstico participativos via recursos da cobranga pelo uso da
agua, no ambito da RH-VIII, o PRH-RH8 é um documento robusto que contempla objetivos e metas totalmente
delineados. Entre as metas quantitativas especificas destacam-se o controle dos potenciais conflitos pela
quantidade ou qualidade do uso da &gua, incluindo o alcance do enquadramento dos principais corpos hidricos
da bacia; atenuagédo das cheias e seus impactos; e programas de apoio para o fomento de atividades
estruturantes do uso sustentavel das dguas e do ambiente.

Figura 1. Regiées hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro
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Os cenarios apresentados no PRH-RH8 (Figura 2) foram modelados de forma a contemplar a
disponibilidade (oferta) hidrica da bacia do Rio Macaé e o consumo por todas essas atividades socioecondmicas:
| — cendrio de desenvolvimento integrado/emergéncia (desenvolvimento econémico e internalizagdo das cadeias
produtivas); Il — cenario de desenvolvimento endégeno/conciliagéo na divergéncia (superagao dos gargalos ao
desenvolvimento em ambitos regional e nacional); Ill — cendrio de perda de oportunidade/desenvolvimento
perdido (ndo-superacdo dos gargalos ao desenvolvimento); e IV — Cenario de estagnagao/repeténcia em historia
(instabilidades a nivel mundial, nacional e regional, com redugado da dindmica das cadeias produtivas associadas
aos combustiveis fosseis e estagnagdo econdmica regional), que se concretizou durante os Ultimos anos no
municipio de Macaé e regiao, sendo chamado de "Crise do Petroleo”. As ofertas hidricas foram avaliadas com
base em séries historicas de dados hidroldgicos de estagbes de monitoramento, complementada utilizando-se
técnicas de modelagem hidroldgica e regionalizagédo de paréametros, empregando dados de chuva e de vazao no
periodo de 1971 a 1990 para calibragao do modelo, submetido a verificacdo, com dados do periodo de 1991 a
2011,deformaa gerar séries de vazao por trechos dos corpos hidricos.

Figura 2: Cendrios de desenvolvimento apresentados no Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdafica VIl do ERJ
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Fonte: SEA/ INEA, 2014a.

Para os rios avaliados foram calculadas as vazdes de referéncia de disponibilidade hidrica. No ERJ, a
quantidade méaxima de agua outorgavel corresponde a 50% da Q, ,, (vazao minima durante 7 dias com tempo de
recorréncia de 10 anos), calculada considerando valida a distribuigao de Weibull para vazdes minimas. Segundo
0s calculus, as vazbes minimas variam ao longo da bacia de 0,5 a 20 m3/s, sendo os valores maximos
observados na regido de Severina, onde sdo feitas as principais captagdes do municipio. Ja as demandas de
aguas nabacia foram avaliadas a partir das outorgas de dgua disponibilizadas pelos principais consumidores de
agua na bacia. Segundo esses dados, o abastecimento humano (CEDAE) consome 68% dos volumes captados



no Rio Macaé; enquanto as termoelétricas consomem 30%; as atividades industriais consomem 0,37%, incluindo
aPetrobraseas atividades de exploracdo de petroleo e gas na Bacia de Campos; outros usos, como a aquicultura,
apecuariaeairrigacdoconsomem 0,03%,0,03% e 0,01%, respectivamente.

Com base nas ofertas e demandas hidricas e nos cenarios descritos, foram determinados os balangos
ou disponibilidades hidricas apresentados em termos regionais no Quadro 1, destacando-se Macaé na Tabela 1.
Entre 2012 e 2013, na época da elaboracdo do PRH RH-VIII, 0 municipio de Macaé experienciava o0 aquecimento
econdémico dinamizado pelas atividades de exploragédo e produgao de petrdleo offshore, em um quadro
associado ao cenario DI/E, mais intensivo em demanda por agua, percebido pelas representagées do CBH Macaé
como o mais provavel para vigorar até 2032, na regido polarizada por Macaé. Nesse cenario DI/E, o
comprometimento hidrico do Rio Macaé, naregido de Severina, ficou entre 60-80% do volume disponivel, ou seja,
os consumos retiravam entre 60-80% da agua do Rio Macaé.

Quadro 1. Comprometimentos da vazédo Q7]0 nos trechos fluviais mais criticos na cena do ano 2032
nos diversos cenarios futuros de desenvolvimento na RH-V Il do ERJ

Cenarios*

Curso de 4gua Trecho v Il I '

Percentuais de comprometimento da Q 710

Captagéo 15 80a 100 >100 >100 >100

Rio das Ostras
Trecho final 40 a 60 60 a 80 80a 100 80a 100

Da ponte do Baido até a

foz do rio Dantas 20a40 40a 60 40 a 60 80 a 100

Da foz do rio Dantas até a
foz do rio Purgatodrio

20a 40 40 a 60 40a 60 60 a 80

Trecho médio da foz do rio

L ] . 20a 40 20a 40 20a 40
Purgatdrio até a Severina

Rio Macaé Severina 60 a 80 80 a 100 >100

Entre a afluéncia do rio Sao
Pedro até a foz, sem
transposigao do rio
Macabu

80a100

Entre a afluéncia do rio
S&o pedro até a foz, com
Transposigdo do rio
Macabu

Rio Imboassica Todo trecho >100 >100 >100 >100

Corr. Sibéria (distrito de

S&o Pedro da Serra) 802100 80a 100 VERDY 80 a 100

Bacia Alto Macaé

Corr. Boa Vista (distrito

: 80a 100 >100 >100 >100
de Lumiar)

Fonte: SEA/ INEA, 2014a.
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A partir da crise do petréleo que apontava para o cenario de PO/DP, menos intensivo no que tange as
demandas por agua do que o cenario DI/E, em virtude de menor crescimento populacional e de retragéo
econdémica, indesejavel em termos de prosperidade regional, podemos observar que o cenario de
comprometimento de 60-80% das aguas do Rio Macaé podera perdurar até 2032. Porém, os esforgos atuais
buscam superar o cenario de retracdo econdmica, em busca de cenarios de desenvolvimento, que podem
conciliar o desenvolvimento sustentavel ou o cenario de desenvolvimento ndo sustentavel, chamado de perda de
oportunidade/desenvolvimento perdido. Em um cenario de desenvolvimento integrado, o comprometimento das
aguas do Rio Macaé seria de 80-100% em 2022 e a partir de 2027 podera haver um comprometimento das
vazbes >100%, ou seja, ndo havera dgua nessa porcao do rio para suprir as atividades humanas e econémicas do
municipio.

Segundo a projecao apresentada no PRH-RH8, em 2012, a populacdo macaense correspondia a
229.209 habitantes (SEA/INEA, 2014b). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo estimada de Macaé para 2018 foi de 251.631 habitantes (IBGE, 2018), evidenciando um crescimento
de apenas 1,6% , muito aqguém dos 4,8% projetados para 2017 nos cenarios DE/CD e PO/DP. que por motivos
diversos apresentariam menor taxa de crescimento do que o cenario DI/E desejavel pela sociedade macaense e
seus gestores (Tabela 2). Considerando-se ainda que no pior cenario possivel em termos de desenvolvimento, o
de estagnacdo, projetava-se para 2017 um crescimento populacional de 4,3%, pode-se perceber que
vivenciamos atualmente uma forte retragdo econdémica, cujas implicagdes para a GIRH seriam semelhantes
aquelas apontadas no cenario E/RH do PRH-RH8, com tendéncia a serem agravadas.

Tabela 1. Percentuais de comprometimento da vazdo Q7-10 no trecho fluvial do Rio Macaé na Severina considerando o Cendrio |
para os anos de 2012, 2017 (Crise do Petréleo), 2022 e 2027 (cendario futuros), considerando todos os cendrios para o ano de 2032

2012 2017 2022 2027
Cendrio | 60 a 80% 60 a 80% 80 a 100% >100%
Cenarios’ [ I Il WY

Ano 2032 >100% 100% >100% >100%

Fonte: adaptado de SEA/INEA, 2014b.

De acordo com o PRH-RH8 (SEA/INEA, 2013), os cenarios prognosticos mais provaveis para a RH-VIII
definiram-se basicamente pelo grau de aproveitamento da oportunidade diferencial caracteristica da regiao, a
qual poderia estar relacionada a um viés desenvolvimentista, que aproveitaria os recursos oriundos da economia
do petrdleo para gerar outras oportunidades de desenvolvimento, ou extrativista, temporario, face ao
esgotamento inevitavel das reservas de petroleo. Dependendo do viés adotado e do desenvolvimento cultural
alcancado, as oportunidades existentes na regido poderiam resultar em desenvolvimento integrado (cenario
DI/E) ou em desenvolvimento perdido (cenario PO/DP). No que tange ao GIRH, cada cenario poderia produzir
efeitos diversos, em fungéo do grau de efetivagdo de agdes atreladas aos sistemas de Protecdo Ambiental, de
Saneamento e de Ordenamento Territorial, designados pela sigla SPASOT no PRH-RH8 (SEA/INEA, 2014a).



Tabela 2: Proje¢cdo de crescimento populacional projetado para o municipio de Macaé,
empregado nos estudos de balan¢o hidrico do Plano de Recursos Hidricos da RH-V Il do ERJ

POPULACAQ ESTIMADA EM 2012
ANO CENARIO DI/E CENARIOS DE/CD E PO/PD CENARIO E/RH
2017 308.590 295.072 290.673
2022 411.728 359.567 343.536
2027 540.443 411.261 374.987
2032 693.018 438.124 374.987

Fonte! SEA/INEA, 2013, p. 27.

4. SANEAMENTO, PROTEGAO AMBIENTAL E ORDENAMENTO TERRITORIAL EM MACAE: O VIES
DESENVOLVIMENTISTA EM DEBATE, A LUZ DA AGENDA 2030

Para avaliar os cenarios futuros de disponibilidade hidrica e os gargalos locais para o desenvolvimento,
em situacgoes hipotéticas de balango hidrico positivo (que equivale a dizer, em condigdes nas quais 0s Usos
multiplos das dguas necessarios ao abastecimento humano, as atividades econémicas e a manutengéo dos
ecossistemas sejam atendidas), precisamos refletir acerca de como a gestado integrada de recursos hidricos esta
relacionada a possibilidade de construirmos uma Macaé sustentavel e prospera para todos. Partimos do
pressuposto que as agdes de Protegdo Ambiental, de Saneamento e de Ordenamento Territorial (SPASOT),
apontadas no PRH-RH8, devem ser executadas de forma a garantir que os impactos sobre os recursos hidricos
regionais sejam absorviveis e menores que sua capacidade de resiliéncia ambiental e ao mesmo tempo
promotores do desenvolvimento humano. Esse "desenvolvimento desejavel" deve focar tanto a nivel conceitual
(SACHS, 2012), quanto politico-institucional, no combate a extrema pobreza e na provisdo de servigos basicos,
indisponiveis a boa parte da populagao mundial noinicio do Século XXI (GARCIA; GARCIA, 2016).

Em compromisso assumido com a Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), em 2015, como pais
signatario da Agenda 2030, o Brasil assumiu o desafio de promover a prosperidade e o desenvolvimento
sustentavel para todos os cidadéos residentes em seu territorio (ISABEL; MOTA, 2017), de forma a contemplar
dezessete objetivos interligados (IPEA, 2018; ONU, 2015). Entre suas diversas diretrizes e metas, assumimos, no
presente trabalho, o pressuposto de que 0 acesso universal a agua e ao saneamento pode ser entendido como
centrais para o alcance dos demais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme esquematizado
na Figura 3. Os ODS incorporam as trés dimenstes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e
ambiental (COSTANZA, 2016) e a exemplo da GIRH, sua implementagao requer a participagdo de érgdos
governamentais, da iniciativa privada, da sociedade civil e da Academia nas formulagdes de politicas e agbes em
ambitos regionais e locais (DUMPE JUNIOR, 2016), participagao essa semelhante ao preconizado pela Lei das
Aguas ao estabelecer os Comités de Bacia Hidrografica como érgdo de Estado competente para deliberar e
arbitrar acerca de conflitos pelos usos multiplos da dagua (BRASIL, 1997).

Conforme sugere a Figura 3, 0 ODS 6 - Agua Potével e Saneamento relaciona-se com todos os outros
ODS, notadamente com o ODS 1 - Erradicar a Pobreza, objetivo sem o qual nunca alcancaremos a prosperidade
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agora e/ou no futuro. Sem agua, substancia essencial para a vida, em ambito geral, e para a promogao do bem-
estar das pessoas e do seu desenvolvimento econémico, em termos especificos, estabelece-se uma condigao
de pobreza de parcelas da populacéo (LUNA, 2007), investigada pela ONU por meio do emprego do IPH — Indice
de Pobreza Hidrica. Em fungéo da caréncia de indicadores que atestem a relacédo entre a pobreza da populagéo e
a disponibilidade de agua e saneamento, integrando questdes simultaneamente pertinentes aos ODSs 1 e 6, 0
IPH foi adaptado para o @mbito local e empregado em duas localidades situadas na regiao estuarina da bacia
hidrografica do rio Macaé, caracterizadas como ocupacgdes urbanas com padrao socioecondémico e de
infraestrutura distintos: a llha Colénia Leocadia e a llha da Caieira (GUIMARAES, 2019).

Figura 3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a centralidade do ODS 6
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Fonte. MMA, 2018.

Na adaptacdo do IPH para as localidades estudadas, foi utilizado o método do indice composto
(Equagao 1), onde o componente Recurso (R) foi subdividido em dois subcomponentes relacionados a qualidade
e a quantidade da agua disponivel nas residéncias; o componente Acesso contemplou os subcomponentes
sistema de abastecimento de dgua e rede coletora de esgoto; o componente Capacidade (C) foi composto pelos
subcomponentes: renda, educagao e participagdo social; o componente Uso (U) ateve-se ao subcomponente
uso doméstico e o componente Ambiente ateve-se a questdes relacionadas a ocorréncia de enchentes e
alagamentos nas localidades, com pesos iguais para os cinco componentes (Equagéo 1).

w, R+w, A+w,C+w, U+w,,Am
Wr +Wa +Wc+Wu +WAm

|PH=




O IPH é uma ferramenta interdisciplinar e holistica que integra dados das ciéncias naturais e sociais,
envolvendo a disponibilidade de dgua, seu uso produtivo, a capacidade de acesso da populacdo a dgua e o0s
fatores ambientais sustentados por esta agua, sendo expresso por um valor adimensional que varia entre 1
(melhor) e 0 (pior) (SULLIVAN; MEIGH, 2003; FOGUET; GARRIGA, 2011). Os resultados do estudo de Guimaraes et
al. (2019) ratificam a grave heterogeneidade existente nessas duas localidades estudadas, que exemplificam a
desigualdade social existente em Macaé no cenario de desenvolvimento atual, resultante de um periodo de
crescimento acelerado anterior, com um quadro atual caracterizado pela estagnacdo econémica: enquanto a
llha da Caeira exibiu um IPH estimado de 0,88 (caracterizado na faixa de riqueza hidrica, conforme a classificagdo
proposta por Guppy, em 2014), a llha Colonia Leocéadia apresentou um valor de 0,45 (gravissima pobreza hidrica,
segundo o mesmo autor). Esse baixo valor era esperado, em funcédo dos problemas de acesso a dguatratadae ao
esgotamento sanitario e dos aspectos socioeconémicos da populagao que habita a llha Colénia Leocadia, cuja
maioria das familias sobrevive com renda mensal inferior a um salario minimo, nao concluiram o ensino primario
e seencontramamargem de grupos de discusséo e interesse social.

A situagao da Ilha Col6nia Loeocéadia repete-se em outras localidades do territério macaense.
Praticamente 80% do esgoto de Macaé nao eram coletados nem tratados em 2013. Dos 20% restantes, 15 % iam
para fossas sépticas e apenas 5% eram coletados e tratados adequadamente (ANA, 2018). Um quadro
ligeiramente melhor foi apresentado pela empresa responsavel pelo tratamento do esgoto urbano ao Conselho
Municipal de Desenvovimento Sustentavel (COMMADS) para 2018: 20% do esgoto era coletado e tratado (BRK,
2018), ainda expressivamente inferior a média do ERJ (51% em 2013). Evidencia-se, dessa forma, que o
componente “saneamento” do SPASOT continua sendo um gargalo importante a ser enfrentado. Uma vez que o
saneamento basico é de competéncia municipal e que compreende nao soé as atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, mas também os servigos de abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captagéo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao, a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e os servigos de limpeza e manejo de residuos solidos urbanos
(BRASIL, 2007), o quadro atual de Macaé agrava-se. O sistema de abastecimento publico de agua tratada néo
abrange todos os assentamentos humanos urbanizados de Macaé (JERONYMO et al., 2017) e, sequndo dados
fornecidos pela concessionaria estadual que atua no municipio, requer investimentos superiores a dezoito
milhdes de reais para sua ampliagdo (ANA, 2018). A coleta, a destinagéo e a disposicdo adequadas dos residuos
solidos também ndo contemplam todas as localidades situadas nos distritos urbanos da cidade, sendo
deficiente em diversos pontos do territério municipal teoricamente atendidos. Notadamente, nos populosos
bairros da porgao Norte do distrito urbano do municipio (JERONYMO et al., 2017), compreendida na zona
estuarina e litoranea da RH-VIII, na qual concentra-se grande parte da populagdo municipal que vive em situagao
de vulnerabilidade socieconémica (RESSIGUIER, 2011), aexemplo dos moradores da llha Colonia Leocéadia. Cabe
aqui destaque ao bairros Cabilnas e Balneario Lagomar, na por¢do Norte de Macaé, e Imboassica, na porgéo Sul,
cujas populagdes encontram-se em situagao de altissima vulnerabilidade (FERREIRA et al., 2010) e garantem
sua seguranga hidrica por meio de retirada de agua subterranea, via pogos freaticos, semiartesianos ou
artesianos (os artesianos também s&o fonte de abastecimento de dgua para usos de empresas situadas nesses
locais).

A questéo da drenagem foi abordada no PRH-RH8, que aponta que os trechos inundaveis criticos da
bacia hidrografica do Rio Macaé estéo situados na regido estuarina, da qual destacamos os bairros da Barra de
Macaé, Nova Holanda, Nova Esperanca, Nova Brasilia, Malvinas, Bairro Botafogo, Novo Botafogo, Piracema,
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Aguas Maravilhosas e Ilha Colénia Leocédia. Todos situados na area Norte do principal distrito urbano do
municipio. No primeiro Plano Diretor municipal, aprovado em 2006, as localidades de Fronteira (ocupacgéo
estabelecida na orla Norte de Macaé), Nova Brasilia, Nova Holanda, Nova Esperanga, Ilha Colénia Leocéadia,
Malvina e parte dos bairros da Barra de Macaé, Botafogo e Parque Aeroporto foram incluidas na Macroarea de
Regularizacdo Urbanistica e Ambiental, classificados como Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS), a serem
beneficiadas por politicas publicas de urbanizagéo e regularizagéo fundiaria; de qualificacdo urbanistica; de
geracao de trabalho e renda; e de recuperacao das areas ambientais degradadas (MACAE, 2006, Artigos 148 e
150). Cabe ressaltar que os anexos que detalham em mapas o macrozoneamento e 0 zonemaneto municipais
aprovados anteriormente ainda permanecem em vigor, apesar da Lei do novo Plano Diretor municipal ter sido
promulgadaem 2018 (LC 297/18), alterando a nomenclatura da Macrozonas em seu Artigo 128 (MACAE, 2018).

caracterizada pela predominancia de &reas ocupadas por populagdo de baixa renda, [..] loteamentos
irregulares, assentamentos espontaneos e ocupagdes em areas de risco ou de preservagao ambiental,
apresentando infraestrutura basica incompleta, deficiéncia de equipamentos sociais e culturais, comércio e
servigos (MACAE, 2006, Artigos 146 e 147)

Caracterizados pela presenca de populagdes vulneraveis, esses bairros estuarinos localizam-se em
costas abaixo do nivel médio do mar, estando sujeitos a inundacdes naturais, ao aumento da lingua salina e a
vazao reversa em pequenos cursos hidricos proximos a foz do Rio (JERONYMO et al., 2017). Tais efeitos foram
intensificados em fungao de alteracdes no ciclo hidrologico provocadas pela escavacio de canais artificiais de
drenagem e pelas retilinizacbes de cursos hidricos realizadas pelo Departamento Nacional de Obras e
Saneamento — DNOS, na década de 60 (SOFFIATI, 2011). As intervengdes do DNOS retilinizaram cursos hidricos
naturais, como o Coérrego do Capote, o Corrego do Morro e o Corrego Jurumirim, percebidos pela populacio e
pelo poder publico como canais artificiais (JERONYMO et al., 2016). Tendo em vista que a resposta a eventos
climaticos extremos dessa complexa rede de canais existente na regido do municipio, que concentra expressiva
parte da sua populagéo, depende das marés, em um contexto de mudancas climaticas e aumento dos niveis dos
oceanos, no PRH-RH 8 recomenda-se que "os impactos das enchentes [..] deveriam ser evitados pela néo
ocupacdo das éareas de baixada, naturalmente inundaveis" e “combatido através de um ordenamento
territorial"(SEA/INEA, 2014, p. 28).

Os impactos da ocupacgéo acelerada também fizeram-se sentir na zona sul do distrito urbano,
impulsionados pela instalacdo da base onshore de apoio a exploragao de petroleo offshore, no Parque de Tubos,
no final da década de 1970. Em seu entorno, em uma regidao eminentemente rural, estabeleceu-se o bairro de
Imboassica, com caracteristica periurbana-industrial (RESSIGUER, 2011). A ocupagao alterou o ambiente da
bacia hidrografica da Lagoa de Imboassica, em funcdo do desvio de curso, aterramento e manilhamento de
corpos hidricos e nascentes, com destaque a retilinizagdo do Rio Imboassica, impermeabilizagdo de areas
umidas, desmatamento, terraplanagens e nivelamento de terrenos, bem como extracao de saibro e brita
(JERONYMO et al., 2017), inerentes aos processos de urbanizagao e instalagdo de empreendimentos diversos. A
luz da necessidade de operacionalizagdo do SPASOT para a construgdo de um futuro prospero e sustentavel para
Macaé, cabe aqui avaliarmos como o ordenamento territorial do municipio reflete as mudancas de uso e
ocupacao dasterrasinduzidas pelo crescimento econémico e populacional, alavancado pela cadeia produtiva do
petroleo, e se o planejamento das estratégias indutoras da ocupacao do territério, com vistas a promogao do



desenvolvimento, encontram-se em consonancia com a conservagao dos recursos hidricos e com o
componente “protecdo Ambiental” do SPASOT, fundamentais para o alcance de um balanco hidrico positivo,
imprescindivel para a prosperidade de todos os cidadédos macaenses.

No Cdédigo de Urbanismo de Macaé, aprovado em 2010 por Lei Complementar, foi realizado o
detalhamento das localidades incluidas nas ZEIS e nas Zonas de Especial Interesse Ambiental (ZEIA), conforme
apresentado na Figura 4. Onze ZEIS foram originalmente estabelecidas, compreendendo os limites do
Loteamento Balneario Lagomar (ZEIS 1); os limites do loteamento Nossa Senhora da Ajuda e Loteamento
Residencial Bosque Azul (ZEIS 2 e 11, respectivamente); a antiga propriedade rural Fazenda Piracema, localizada
as margens da Linha Azul elimitada pela linha férrea (ZEIS 3); e diversas localidades do estuario do rio Macaé, a
saber: Nova Esperanca (ZEIS 4), Nova Holanda (ZEIS 5), parte do Subdistrito da Barra de Macaé (ZEIS 6), faixa
litoranea denominada Fronteira (ZEIS 7), Malvinas (ZEIS 8) e Bairro Botafogo (ZEIS 9), caracterizados como areas
sujeitas a constantes alagamentos pela presenca de diversos canais e pela ocupagao das faixas marginais de
protegao de corpos hidricos; além do Bairro Novo Horizonte, ocupacao irregular mais recente em area publica,
originaria de loteamento regular (ZEIS 10). Nove Zonas de Especial Interesse Ambiental foram especificadas, de
forma a proteger a faixa marginal da Lagoa de Imboassica (ZEIA 1), a vegetacdo de restinga na praia do Pecado
(ZEIA 2); a vegetagdo as margens do canal do Capote, na Linha Verde (ZEIA 3); a vegetacio de mangue nailha
Colénia Leocadia (ZEIA 4);a vegetacdo de mangue contiguo ao Aeroporto de Macaé (ZEIA 5); 0 pontal da Barrae
faixa de orlaa ele contigua (ZEIA 6); a vegetacdo de restinga as margens da RJ-106, na praia do Barreto (ZEIA 7); a
vegetacio de restinga as margens do canal Macaé-Campos, contigua ao PARNA de Jurubatiba (ZEIA 8); e a
vegetagdo contiguaao Terminal de Cabiunas (ZEIA9).

Além das ZEIA, foram especificados também Setores Especiais, de menor extensao territorial, mas com
caracteristicas funcionais, locacionais, naturais ou de ocupacio demandantes de normas de ordenacio de uso
do solo diferentes daquelas estabelecidas para a zona na qual se encontravam inseridos, sendo oito Setores
Especiais de Requalificacdo Urbano-Ambiental (SRU), destinados a recuperacio do ambiente natural ou
construido, em processo de degradacdo (entre os quais destacamos o Setor 8, na bacia hidrografica da Lagoa
Imboassica) e cinco Setores Especiais de Preservacio Ambiental (SPA), destinados a recuperagao e a
preservacdo de Areas de Preservacio Permanente, para os quais recomendou-se, a época, o reassentamento
das ocupacdes irrequlares (Engenho da Praia, Aguas Maravilhosas, Fronteira, Virgem Santa e Ilha Colénia
Leocddia). Percebe-se, nesses documentos iniciais, a preocupagao da sociedade macaense e dos gestores
locais com a integragao entre protegdo ambiental, requalificacdo social e urbanizacdo, em um periodo no qual o
desenvolvimentismo otimista norteava as expectativas de prosperidade no municipio.

A desmobilizacéo de diversas atividades da economia do petréleo na regido e a alteracdo das regras de
distribuicdo dos royalties, com a consequente crise que se segue ao ano de 2014, parece ter reorientado o
planejamento territorial urbano. Por um viés claramente desenvolvimentista, “no qual o crescimento econdmico
seria aproveitado para alavancar outras oportunidades de desenvolvimento sustentavel regional, que
suportariam a continuidade do desenvolvimento regional apés o esgotamento das reservas petroliferas”
(SEA/INEA, 2013, pag. 15), pelo menos teoricamente, os decisores municipais concentraram esforgos no sentido
de promover um reaquecimento econémico, ainda ancorado na industria do petroleo e nas atividades de apoio a
exploragao offshore, condensando as expectativas de novo boom de crescimento em torno da instalagdo de um
novo terminal portuario naregiao da Restinga do Barreto.
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Figura 4: Zoneamento urbano de Macaé. mapa dos setores e zonas
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Fonte: MACAE, 2010

Em fase de licenciamento, o Terminal Portuario de Macaé (TEPOR) representa uma nova tipologia de
empreendimentos portudrios, denominados como Areas de Desenvolvimento Maritimo e Industrial (Maritime
Industrial Development Areas — MIDAS), englobando instalagbes offshore e onshore que compreendem
atividades industriais, de logistica, de armazenamento e de tratamento e distribuigao de produtos para o setor de
6leo e gas (ITI, 2018). A area total onshore necessaéria para instalagdo do empreendimento seria superior a 6
milhdes de m?, inviabilizando o licenciamento ambiental e construtivo, caso seja mantido o zoneamento
municipal planejado em 2010, tendo em vista que a implantagao da retrodrea portudria estaria em conflito com
as atividades e equipamentos urbanos permitidos pelo Codigo de Urbanismo para a ZEIA 7 e a Zona de Uso
Diversificado ZUD-4, para nao falar de sua localizagao limitrofe a uma Zona Residencial (ZR-6), as ZEIS 1 e 7,
correspondentes ao Lagomar e Fronteira, respectivamente) e a ZEIS-4 (a prépria Restinga do Barreto, reduzida
deformaapossibilitar a supresséo de vegetacdo naregido, necessaria aimplantagcdo do empreendimento).

No atual cenario de estagnacao, as alteracdes realizadas no zoneamento municipal pela LC 247/2017
reduziram em extensdo o potencial para protegdo de dreas ambientalmente significativas e sensiveis ao
municipio, possibilitando a instalacdo de empreendimentos industriais com elevada proximidade a areas
residenciais. Revela-se, dessa forma, uma degeneragao do viés desenvolvimentista em postura extrativista em
que, por um lado, a desaceleracdo da economia diminui a pressao sobre recursos hidricos "devido a dinamica
econdémica reduzida em todos os setores usuarios de agua” e, por outro lado, ha preponderancia de um
pensamento pseudo-desenvolvimentista que “atribui a crise economica ao excesso de preocupacdes



ambientais”, fazendo “com que se reduzam as demandas dessa natureza, tanto a nivel nacional como regional,
com tendéncia a amplificar a poluigao hidrica e a complexificar o cenario setorial de saneamento (SEA/INEA,
2013,p.15).

Ao consideramos a hipdtese de instalagcdo do TEPOR na Restinga do Barreto, ndo podemos esquecer da
retrodrea a serinstalada na bacia hidrografica do Canal Jurumirim, um dos tributarios do Rio Macaé na sua regiao
de baixo curso. Contrariando as recomendagdes do PRH-RH8, no sentido de manter permeaveis as areas
estuarinas mais sensiveis as enchentes, a impermebilizacdo parcial de vasta area pertencente a bacia
hidrografica do Canal Jurumirim pode alterar significativamente o balango hidrico regional, devido a redugao de
zonas de recarga de aquifero no baixo curso, induzindo a salinizagao do lengol freatico e aumentando a extensao
da intrusdo salina, dificultando ainda mais a provisédo de agua de qualidade e em quantidade suficiente para as
populacdes vulneraveis residentes na zona norte macaense, que a LC 141/10 buscava contemplar,
contradizendo na praticao Inciso VIl do Artigo 10 da LC 297/18, que estabelece como um dos objetivos gerais da
Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal “elevar a qualidade do ambiente urbano por meio da preservagao
dos recursos naturais” (MACAE, 2018). Destacamos ainda que a Lei dedica um capitulo especifico para o Meio
Ambiente (Capitulo Ill), composto por cinco segdes abordando as seqguintes tematicas: (i) Politica Ambiental; (ii)
Recursos Hidricos; (iii) Saneamento Basico; (iv) Educagdo Ambiental; e (v) Unidades de Conservagéo Municipais.
O novo Plano aponta a necessidade de compatibilizar as agoes de gestao territorial com aquelas apontadas no
plano regional de recursos hidricos (Artigo 77, Inciso I1l), o que representa uma possibilidade de cooperagao para
agestao sustentavel das dguas em prol do desenvolvimento integrado.

Reforgamos aqui as conclusdes do trabalho de Guimaraes (2019), que a partir do IPH evidenciaram “que
0 municipio de Macaé caminha na contramdo dos ODS 1 e 6, partindo-se do pressuposto que sem
sustentabilidade local a sustentabilidade global ndo seréd possivel’. Importante, contudo, salientar que as
principais regides produtoras de dgua para a bacia do Rio Macaé situam-se na porgao serrana do municipio (com
destaque a APA do Sana, Bicuda Grande e Bicuda Pequena).

5.EM BUSCA DE PROSPERIDADE E DE UM FUTURO SUSTENTAVEL PARA MACAE: O PACTO DAS AGUAS

O "pacto das aguas”, descrito no PRH-RHS, visa garantir um balango hidrico positivo, propiciando o
acesso universal e equitativo a agua, em padrdes de qualidade adequados aos usos multiplos, que é condigao
fundamental para o desenvolvimento regional e o bem-estar das populagées, sendo, portanto, o ODS 6
considerado aqui como componente central e estruturante da Agenda de 2030. Para seu alcance, o documento
da ONU preconiza a necessidade da articulagdo da sociedade e governos, em todos os niveis, para a gestao
integrada dos recursos hidricos. Nesse sentido, o PRH-RH8 apresenta-se como instrumento essencial para a
orientacao das politicas publicas, pois de acordo com a PNRH, os PRH sao planos diretores de longo prazo que
definem estratégias para conservacdo dos recursos hidricos, aplicadas a cada contexto especifico de bacia
hidrografica, devendo ser considerado como um instrumento balizador para o desenvolvimento regional, ja que
objetiva fornecer subsidios para a gestdo adequada dos recursos hidricos por meio da implementagéo de
instrumentos de gestéo, alinhados com politicas publicas fundamentais para garantia de desenvolvimento
sustentavel dos municipios nele compreendidos.

Além do diagnostico e da proposicao de cenarios possiveis de pressao sobre os usos dos recursos
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hidricos, em fungao da evolucado das atividades produtivas e modificacdes da ocupagao do solo, o PRH-RH8
indica ainda as intervengdes necessarias para assegurar agua em quantidade e qualidade necessarias a seus
usos diversos. Seu marco logico de elaboragéo e o detalhamento da proposigao dos programas oferece suporte
ao CBH Macaé e das Ostras, e também a gestores regionais, para definir prioridades para alocacado de recursos
em iniciativas de manutencao e recuperagao das aguas naregiao hidrografica, com base em metas, programas e
agbes derivados de seus quatro grandes objetivos: (i) compatibilizar as demandas e as disponibilidades hidricas
em termos quantitativos; (ii) compatibilizar as demandas e as disponibilidades hidricas em termos qualitativos;
(iii) reduzir os impactos de cheias; e (iv) fomentar as atividades estruturantes do uso sustentavel da dgua e do
ambiente. Como podemos observar pelo exposto na Figura 5, para cada objetivo da GIRH foram propostas metas
genéricas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos. As
metas genéricas foram reunidas em metas especificas, com horizonte de cumprimento definido em funcéo das
acdes e programas aelas relacionados.

Quando da sua elaboragéo, foram desenhadas metas ambiciosas, que pressupunham que por meio de
um competente gerenciamento de recursos hidricos haveria condigdes para controlar os potenciais conflitos
quantitativos de uso de agua, até 2017, e os conflitos qualitativos até 2022. Este mesmo horizonte era na época
considerado como factivel para promover a atenuagdo dos impactos das cheias, por meio de medidas
estruturais e para fomentar atividades estruturantes do uso sustentavel das aguas e do ambiente da RH VIII. Sete
linhas de acdo principais foram delineadas para o alcance das metas: (i) ampliagdo do conhecimento para o
gerenciamento de recursos hidricos; (i) compatibilizacdo quantitativa entre disponibilidades e demandas; (iii)
adequacédo do uso do solo as demandas quali-quantitativas de uso de agua; (iv) compatibilizagédo qualitativa
entre disponibilidades e demandas; (v) governanca de recursos hidricos; (vi) redugéo dos impactos das cheias; e
(vii) fomento do uso sustentével das aguas e do ambiente. Para cada uma destas agdes, 24 programas de
implementacdo sdo propostos, conforme ilustrado no Quadro 2, com destaque as acdes voltadas a
compatibilizagdo quali-quantitativa entre disponibilidade e demanda hidrica, a adequagao do uso do solo as
demandas, ao fomento do uso sustentavel das aguas e do ambiente e a educagdo ambiental, que envolvem o
poder publico no dmbito municipal.

Apesar de robusto e bem delineado, para sua efetiva implementagéo, o Plano de Recursos Hidricos
depende de recursos em muito superiores aqueles arrecadados pela cobranga pelo uso da agua na RH-VIII, que
em 2013 ultrapassaram apenas ligeiramente o valor de um milhao anual (ACSELRAD et al., 2015). Mesmo apds o
aumento do preco publico unitario (PPU) cobrado pelo metro cubico de dgua bruta, que dobrou a partir de 2018, a
previsdo de arrecadagao do CBH Macaé e das Ostras para o periodo 2018-2021 perfaz cerca de 8,5 milhdes,
insuficientes para a execucao das agdes previstas, sem que o "pacto das dguas” seja implementado e cada um
dos responsaveis por sua parte da execugao seja envolvido. O "pacto das dguas” depende fundamentalmente da
participacado e do aporte de recursos dos governos municipais para a realizagao de estudos de alternativas para
aumento de disponibilidade hidrica, uma vez que em qualquer dos cenarios apontados no plano a escassez
hidrica é apontada para 2032, impossibilitando outorgas e causando inseguranca aos usuarios ja outorgados e a
populagao macaense em geral.

No que tange a Macaé, consideramos que a questao do saneamento representa um dos problemas mais
delicados a serem enfrentados. O municipio ndo possui plano de saneamento, conforme estabelecido pela Lei n°
11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico). Dessa forma, encontra-se impossibilitado de receber repasses de
recursos da Unido para aplicagdo em servigos de saneamento (Decreto n° 7.217/2010). Adicionalmente, a



inexisténcia de um Plano Municipal de Saneamento em Macaé compromete o controle e o acompanhamento da
qualidade dos servicos de saneamento prestados no municipio pela populagdo. O problema ainda é agravado
pelo fato do érgao do executivo responsavel pela pasta do saneamento nao divulgar informacdes sobre seus
servigos, e ainda ndo se manifestar diante das solicitagdes de informacdes e esclarecimentos dos érgdos de
representacado social quando solicitado, a exemplo do COMMADS, ferindo assim o principio da informagao,
reforcado no paragrafo |, artigo 27 da Politica Nacional de Saneamento, o qual assegura "aos usuarios de
servigos publicos de saneamento basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais: amplo
acesso a informacdes sobre os servigos prestados”. Pode-se também observar lacunas de informagao sobre a
cobertura de oferta de dgua potavel e de coleta e tratamento de esgoto no municipio. Prover informacdes e
estabelecer metas para universalizagao do saneamento urbano é fundamental para que Macaé se coloque nos
rumos da prosperidade regional, em suas multiplas dimensodes. Por isso, supletivamente ao Poder Publico
municipal, o CBH Macaé das Ostras destinou em 2018 recursos para a elaboragao do Plano Municipal de
Saneamento, o qual, contudo, serd apenas mais um documento inécuo no caso dos decisores municipais nao
capitanearem os custos para suaimplantagao.

Destacamos como fundamental a participacdo dos agentes locais na construgéo de programas de
protecdo de "Areas prioritarias para conservacao e recuperacio de aguas e florestas”, indicando restricdes de
uso em areas estratégicas para abastecimento de mananciais importantes, evitando perdas de qualidade da
agua, mitigando tragédias recorrentes, relacionadas a eventos hidroldgicos criticos (caracterizados em Macaé
principalmente por chuvas extremas) e disciplinado o uso do solo, de forma a evitar movimentos de massa,
principalmente na regido serrana de Macaé, e reduzir a impermeabilizagao de areas de recarga de aquifero,
diminuindo assim o risco de alagamentos, inundagdes e desabastecimento, principalmente na regido estuarina
do municipio. Alinhado a essas acgdes, esta também o programa “Inventario e Protecdo Participativa de
Nascentes", cuja principal meta é conhecer as fontes de abastecimento de dgua e, a partir dai, determinar as
areas de recarga dessas nascentes, incentivando sua protegao, enquanto areas de protegao permanente (APP),
com o envolvimento da sociedade local em agbes de educacdo ambiental, monitoramento ambiental
participativo, vigilanciaambiental e ciéncia cidada.

Tendo em vista que a expressiva parcela da dgua produzida na Bacia do Rio Macaé é proveniente da
regiao do alto e do médio/alto cursos, é importante que o governo municipal aporte recursos para conservagao
de areas na regido serrana, que podem implicar em reducéo da disponibilidade hidrica do rio Macaé no baixo
curso. Assim, consideramos como de vital importancia a implementagéo das agbes descritas nos programas
“Fomento a regularizagdo ambiental das propriedades rurais”, "Pagamentos por Servigos Ambientais — PSA" e
“Mecanismos de Adesdo Voluntaria — MAV (Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica)", que deveriam estar no foco
das agbes gerenciais da Prefeitura de Macaé, tendo em vista que a existéncia de areas com relevo acidentado,
associadas a fortes chuvas de natureza orogréfica e frontal que atingem a regido serrana é agravada pela
ocupacao irregular. Desde 2012, encontra-se tramitando pelas instancias de decisao municipais uma proposta
paraimplementacao de um Programa PSA para a regiao serrana de Macaé. Aprovar a Lei Municipal de PSA seria,
portanto, um passoimportante adar.

Data da mesma época o “Projeto de Lei Municipal do Pousio”, que normatizaria praticas agricolas em
CUrso naregiao serrana macaense, em consonancia com o programa de resgate e incentivo aos modos de vida e
as praticas de manejo das populagdes tradicionais do PRH-RHS8, a exemplo da proposta do Programa Municipal
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Esse Projeto de Lei tramita entre o Legislativo e o Executivo ha
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cerca de 6 anos, sem aprovagao, enquanto, por outro lado, em apenas 2 anos foram aprovadas alteragées no
ordenamento territorial municipal necessarias ao licenciamento de empreendimentos de elevado grau de
impacto e alto potencial poluidor em Macaé.

Na regido de médio e baixo cursos do Rio Macaé (e seus tributdrios), destaca-se a necessidade de
instrumentos para controle da poluigao hidrica, para o aumento da eficiéncia do uso de dgua e para o controle da
ocupacao do uso do solo orientados principalmente pelaimplementacado dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, do ordenamento do uso do solo com restauracado de areas degradadas e pela elaboracéo e execucao de
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intervengdes estruturais e nao estruturais visando ao controle de cheias.

Quadro 2. Sintese dos Programas do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica 8 do ERJ

A1 - Sistema de Informacao

Ano 1:425.000

(Continua)
AGOES PROGRAMAS PROPOSTOS RESPONSAVEIS CUSTO (RS) IMPLEMENTACAO
A = Anual Anos Horizonte

para a RegigoHidrografica VI

B - Estudo de alternativas para aumento de

delegataria, INEA

Inea, Governos
Estadual e Federal,

Demais anos: 30.000

17.625.000

Acdo A: sobre Recursos Hidricos CBH, INEA Demais anos: 50.000 Permanente 2017
Melhoria do conhecimento sobre as
disponibilidades e demandas hidricas ou de

aspectos fisicos, bicticos e socioecondmicos A2 - Rede de Monitoramento de Ano1:124.000

P que afetam ou sio afetadas pelos Recursos Hidricos e de Alerta de Cheias INEA, ANA Demais anos; 244.800 | Permanente 2007
recursos hidricos

A3 — Plataforma de Geoprocessamento CBH, Entidade Ano 1:110.000

Permanente 2017

ao controle de perdas

de indices de eficiéncia no uso, e fiscalizagao

D1 - Fomento a regularizagao ambiental das
propriedades rurais — boas praticas e

Governos Federal

Demais anos: 360.000

Ano 1: 600.000

Acdo B: disponibilidade hidrica (construgao de Concessionarias de -
Aproveitamento e incremento das reservatorios de regularizagao e de servicos de d(pal_'a execucao 2 2017
disponibilidades dos recursos Hidricos transposigoes interbacias para aumento de | abastecimento plblico as intervencdes
disponibilidade hidrica) de 4gua e Municipios estruturais)
beneficiados
Acgo C: C - Cadastro de usuérios de agua, outorga de
Incentivo ao reuso, a reducdo do consumo e direitos de uso vinculada ao alcance gradual INEA Ano 1: 600.000 3 2017

recuperagao de areas degradadas

Ambiente, INEA

Demais anos: 400.000

acompanhamento dos efeitos dos (ANA), Estadual e h - 5 2022
Pagamentos por Servicos Ambientais: Municipais Demais anos. 100.000
Programa Produtor de Agua - PSA
Acges D: Recuperacdo e manutencdo da
permeabilidade d? solo apos sua ocupacao e | py _ \ecanismos de AdesdoVoluntaria: Selo CBH, Entidade )
uso Implantacgo de areas de Resgrvas Azul de sustentabilidade hidrica Delegataria, INEA Ano 1: 100.000 1 2022
Legais e Reservas Particular do Patrimohio '
Natural com vistas a integracdo dos
fragmentos e formaczo de corredores D3: Areas prioritarias para conservacao e CBH, Secretarias .
ecologicos interligando Unidades de ' recupepracéo de éguas e floresta?s Municipais de Meio 222 12] 1388888 2 2017
Conservacdo — UC e APP Criacdo de areas Ambiente, INEA : :
sujeitas a restricAo de uso, com vistas a -
protecgo dos recursos hidricos; e D4: Inventario e Protedo Participativa de CBH, Secretarias Ano 1: 500.000
Restauracgo de APPs e recuperacio de areas Nasce?mtes P Municipais de Meio Ano 2 500.000 2 2017
degradadas Ambiente, INEA ) :
D5: Identificagao e Restauracao de Areas de CBH, Secretarias Ano 1: 200.000
Preservagao Permanente (APPs) e Municipais de Meio no 1 200, 6 2022




Quadro 2. Sintese dos Programas do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica 8 do ERJ

(Conclusao)

AGOES

Agdo E:
Melhoria da qualidade ambiental dos
mananciais, das dguas superficiais,
subterraneas e costeiras

PROGRAMAS PROPOSTOS

RESPONSAVEIS

CUSTO (RS)

IMPLEMENTAGAO

A = Anual

Anos

Horizonte

E1 — Enquadramento das aguas superficiais INEA Ano 1:200.000 1 2017
E2 - Outorga de langamento .
de poluentes no meio hidrico INEA Ano 1:100.000 ! 2022
E3 - Planos Municipais de Saneamento CBH, Entidade .
Basico: coleta e tratamento de esgotos delegataria, INEA Ano 1:1.000.000 1 2017
E4 - Controle da extrag&o de dgua CBH, Entidade Ano 1:350.000 9 2017

subterranea na Franja Litoranea

F1 - Sistema de Acompanhamento da

delegatéria, INEA

CBH, Entidade

Ano 2:450.000

Educagdo Ambiental

Acéo H:
Controle de Cheias

Agéao I:
Fomento de atividades estruturantes do uso
sustentavel da d4gua e do ambiente

H1 - Proposta de intervengdes estruturais
visando ao controle de cheias

de Ensino, Rede de
ensino estadual e
municipal

Governos Federal e
Estadual, Defesa Civil

Demais anos: RS 50.000

Diversas Alternativas

Implantagao do Plano Orientado a Resultados delegataria, INEA Ano 1:150.000 1 2017
F2 - Articulagdo do Gerenciamento CBH, Marinha do Brasil, Ano 1 280.000
~ de Recursos Hidricos com o GERCO, PETROBRAS e Ano 2:316.000 4 2017
Agao F : ! empresas com atuagao Ano 3: 388.000
Facilitagdo da implantagao e Gerenciamento Costeiro offshore, INEA Ano 4: 280.000
acompanhamento do Plano de Recursos ] Ano 1: RS 100,000
Hidricos F3 - Programa Estratégico de Comunicag&o CBH, Entidade Ano 2: R$ 100.000 Permanente 2017
delegataria, INEA :
Demais anos: RS 40.000
- . CBH, Entidade -
F4 - Ampliagéo da cobranga pelo uso da agua delegataria, INEA Nao oneroso 5 2017
CBH, Secretaria de
- Estado de Ens_in_o, )
Acao G: 6: Educagiio Ambiental Secretarias municipais I: R$ 810.000 4 2017

2 2022

H2 - Proposta de intervengdes nao estruturais
visando a mitigagdo dos impactos das cheias

I1: Resgate e incentivo aos modos de vida

Governos Federal e
Estadual, Defesa Civil

Governo estadual
(Secretaria Estadual de
Cultura, Secretaria de
Estado de Assisténcia

1:720.000

Ano 1:300.000

1 2022

e préticas de manejo das Social e Direitos Humanos 2 2022
= Ano 2:300.000
POPULAGOES TRADICIONAIS ou equivalentes),
Secretarias Municipais
equivalentes
. Secretaria Estadual e
12: Ordenamento do turismo Municipais de Turismo Ano 1:900.000 1 2022
Governo estadual
Agricultura familiar na perspectiva de (Secretaria de Agricultura
transigao para agricultura familiar sustentével ou equivalentes), Ano 1 a 3: 666.667 2 2022

(base agroecoldgica e organica)

Secretarias Municipais
equivalentes, EMATER,
PESAGRO

Fonte: adaptado de SEA/ INEA, 2014a.
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O forte apelo turistico e rural da regido serrana de Macaé e do ERJ demanda o ordenamento do turismo,
adequando a capacidade de suporte dos pontos mais visitados (como por exemplo, as trilhas das cachoeiras do
Vale do Peito de Pombo, na APA do Sana e a Cachoeira da Bicuda Grande) e adaptando as atividades rurais a
modos de produgéo que ndo comprometam a recarga das nascentes (concentradas nesta regido), ou que ainda
possam contamina-las. O programa de fortalecimento da agricultura familiar sustentavel, com base
agroecoldgica e organica, deve ser empreendido neste sentido. Relativamente ao ordenamento do turismo como
interveniente das agdes de responsabilidade dos governos estadual e municipal, o CBH Macaé e das Ostras tem
colaborado na reestruturacdo das atividades do SANAPA — Conselho da APA do Sana, de forma a
instrumentalizar as representagées locais para exercer seu papel normativo, deliberativo e consultivo e colaborar
na definigao de mecanismos de controle de acesso aos atrativos naturais locais.

Cabe ainda ressaltar que, em fungéo da dependéncia do abastecimento de dgua de pogos para uso
humano e industrial no distrito urbano de Macaé, o programa "“Controle da extragao de agua subterrdnea na
franja litoranea" esta diretamente relacionado a eficiéncia dos servigos de acesso a agua potavel, e, portanto,
alinhado a eficiéncia de execucdo do Plano Municipal de Saneamento. Macaé tem muito a avancar nesse sentido,
principalmente nos bairros periféricos, que sdo os mais deficientes em relagao a esses servigos, com destaque
ao Lagomar e ao Barreto. Por isso, ha também uma preocupagao especial com relagdo ao crescimento
populacional acelerado nessas areas que, por consequéncia, pode refletir em um incremento de demanda por
agua, inclusive subterranea, o que, juntamente com a impermeabilizagédo de dreas Umidas adjacentes, pode vir a
agravar o problema de intrusao salina, provocando a salinizagao do aquifero superficial, caso os tomadores de
decisdo ndorepensem o viés extrativista e de crescimento predatério adotado na regiao. A meta desse programa
¢é gerenciar de maneira técnica a utilizacdo das aguas subterraneas por meio da implantagéo de uma rede de
monitoramento na faixa litoranea da RH VIII.

A efetivacdo dos programas previstos é o grande desafio dos Planos de Recursos Hidricos. E
fundamental que as esferas publicas e a sociedade civil envolvidas no gerenciamento dos recursos hidricos se
comprometam efetivamente com o pacto das aguas, ndo apenas com a participacdo ativa nas instancias de
gestao de recursos hidricos, mas integrando suas politicas aos objetivos do PRH-RH-08 e da PNRH. Nos
programas que demandam participacdo dos municipios, a dificuldade de articulacdo a nivel local e com o
governo do ERJ, assim como o desconhecimento do Plano em si por parte dos gestores municipais, expressam-
se na nao implementacgéo dos programas de curto prazo, de conclusao prevista para 2017, os quais estdo em
grande parte paralisados ou com baixo grau de execugao.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Passados seis anos do inicio das projegoes de cenas relativas a gestdo das aguas na RH-VIII, a analise
da atual conjuntura de desenvolvimento regional complexificou-se. A crise recente do petréleo e ao quadro
internacional, no qual a descarbonizacdo da economia para redugao de emissées dos gases de efeito estufa
continua suscitando posturas antagénicas das poténcias mundiais, soma-se a diminuicdo da produgao dos
campos maduros de petréleo na Bacia de Campos, sugerindo minimamente um cenario de perdas de
oportunidade de desenvolvimento que impde dificuldades a efetivacdo das agdes do SPASOT. A percepgao mais
clara que se tem do momento atual € de uma grande instabilidade, com tendéncias ao reavivamento das cadeias



produtivas locais. Consideramos que o fator mais determinante para o agravamento do cenario atual e dos
futuros préximos possiveis € o “inapropriado desenvolvimento cultural" em curso, que em todas as projegoes
enfraquece a operacionalizagdo do SPASOT. Como nenhum cenario de desenvolvimento prescinde da provisao
de 4gua, ao consideramos a ambiciosa proposta de promogéo da prosperidade para todas as populacdes do
planeta no ambito local, paralela as aspiracdes da sociedade macaense, o alinhamento aos ODS da Agenda 2030,
considerando simultaneamente as implicagdes dos eventos climaticos extremos, associados a escassez e/ou
inseguranga hidrica, em condigbes de incerteza relacionadas as mudangas climaticas, é fundamental
estabelecer estratégias de agao integrada, apontadas nos diversos programas apresentados no Plano de
Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica VIl do ERJ.

Alavancada pela insustentavel economia do petrdleo, vivenciando uma prosperidade econémica
aparente e temporaria, o quadro atual de Macaé revela um caminhar na contramdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, encontrando-se distante das metas a serem alcancadas pelos ODS 1 e 6,
preconizados na Agenda 2030. Contudo, cabe a Macaé um importante papel no protagonismo regional e sem o
engajamento dos gestores e decisores, assim como de empreendedores para a destinacdo de recursos e
execucgéo dos programas de conservacado apontados no PRH-RH8, a indugao de estratégias de desenvolvimento
pode resultar em degradacao das aguas e agravamento das condigbes de estagnacgao. Entendemos que sem a
participacdo efetiva de Macaé no "Pacto das Aguas’, paralela ao fortalecimento de condicdes de
desenvolvimento cultural, e com a mobilizagao da sociedade em geral para efetivagéo das agbes voltadas a
manutencado e a protegéo dos recursos hidricos em areas prioritarias da RH-VIII, a busca pela prosperidade
regional em termos sustentaveis resultard em esforgos inuteis de indugao de desenvolvimento integrado e
agravamento posterior do quadro de estagnacao, indesejavel para todos.

Ao avaliarmos os reflexos da economia sobre a gestao dos recursos hidricos, ndo é possivel pensarmos
exclusivamente em nivel regional. O cenario nacional também é bastante determinante nesse sentido,
principalmente no que se pode esperar em termos de transformacgdes dos mecanismos de comando e controle
ambiental e nas sucessivas tentativas de enfraquecimento do sistema de gestao das dguas disciplinado pela Lei
9.433. Nesse sentido, o cendrio E/RH é alarmante, apesar de teoricamente favoravel em termos de balanco
hidrico quantitativo. A estagnagao econémica pode vir a propiciar uma redugao vertiginosa da disponibilidade
hidrica, qualitativamente falando, devido n&o s¢ a falta de recursos para adogao das medidas necessarias para
reducdo da poluigao hidrica, notadamente aquela associada ao esgoto doméstico e a fontes de poluigéo difusa,
mas também por implicar em medidas equivocadas no ordenamento territorial municipal. A tentativa de induzir
novo ciclo de desenvolvimento integrado pode resultar em intensificacdo de atividades de terraplanagem,
tradicionalmente associadas ao elevado aporte de sedimentos nos corpos hidricos superficiais da regidao do
baixo curso do Rio Macaé, bem como na impermeabilizagao de areas de recarga de aquiferos, com potencial para
agravar enchentes e inundagdes no territério municipal, potencializando processos de salinizagéo das aguas
superficiais e subterraneas na regido estuarina do municipio, caso as agdes propostas nos diversos programas
do PRH-RH8 nao sejam executadas.

Para além das questes relativas aos riscos associados a instalagcdo de empreendimentos da cadeia
offshore na zona costeira macaense, o quadro apontado na Tabela 2 é alarmante. Se as medidas descritas no
PRH-RH8 n&o forem implementadas, um comprometimento de mais de 100% da vazao outorgavel do Rio Macaé
é previsto emtodos os cendrios de desenvolvimento. Significa dizer que nossa regido nao é o oasis percebido por
alguns setores da sociedade, mas sim um municipio fadado a inseguranca hidrica. O CBH Macaé e das Ostras
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vem sendo constantemente solicitado a posicionar-se acerca de propostas de novos usuarios de agua. Para
além do TEPOR, que pleiteou participagdo no Comité, uma pequena central hidrelétrica planeja se instalar na
regiao de médio/alto curso e trés novas usinas termoelétricas na proximidade da Estagdo Severina, apesar das
perspectivas de escassez.

Na implementagao de grande parte dos programas do PRH-RH8, os municipios tém papel central. Como
observado, a efetivagéo desses programas e o alcance das metas estabelecidas dependem de uma adequada
articulagéo entre o Plano e os demais instrumentos de planejamento territorial, notadamente com os Planos
Diretores Municipais e 0s planos municipais de saneamento basico. Integrar esses instrumentos de forma
harmonica e comprometer-se com as responsabilidades sugeridas no presente trabalho séo grandes entraves
ao desenvolvimento sustentavel a nivel regional, e especialmente na esferamunicipal, que com o peso da crise do
petréleo parece trabalhar no sentido de promover o “crescimento a todo o custo”, em um perigoso Viés
extrativista que atende aos interesses emergentes do capital, segregando expressiva parcela da populagéo
municipal do bem-estar proporcionado pelo acesso a agua limpa e ao saneamento, perdendo assim
oportunidades de aproveitamento dos recursos e vocagdes do seu territorio.

Ao aderir ao "pacto das aguas", em dialogo constante com o CBH Macaé e das Ostras, os gestores e
decisores municipais, assim como os grandes usuarios de agua da bacia do rio Macaé, tém, contudo, uma nova
chance: promover uma "Macaé Sustentavel’e préspera, construindo no ambito local a utopia planetaria
colocada pela Agenda 2030 da ONU.




NOTAS
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’ Professora do Técnico em Meio Ambiente, Instituto Federal Fluminense — campus Macaé. Mestre Engenharia Ambiental, Instituto Federal Fluminense.
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