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PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 103.789-2/22
ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: NOTA TECNICA

PROPOSTA DE EDICAO DE NOTA TECNICA COM O ESCOPO DE
ORIENTAR QUANTO AO PROCEDIMENTO DE PLANEJAMENTO
PARA AQUISICOES DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI) PREVISTO NAS LEIS N2
8.666/93, 10.520/02 E  14.133/21. APROVAGAO.
ENCAMINHAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de proposta de edicdo de nota técnica formulada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo com o escopo de orientar quanto ao procedimento de planejamento para aquisi¢des de bens
e prestacdo de servicos de tecnologia da informac&o (TI) previsto nas Leis n® 8.666/93, 10.520/02 e

14.133/21.
O Ministério Publico de Contas se manifesta favoravelmente a aprovacdo da proposta.
E O RELATORIO.

A possibilidade de apresentacdo de notas técnicas por setores da Secretaria-Geral de
Controle Externo com vistas a formulagéo e edi¢cdo de orientacdes, modelos e documentos técnico-
normativos que estabelecam metodologias, diretrizes, entendimentos, procedimentos, critérios e
indicadores esta contemplada no Ato Normativo n2 206/21. Trata-se de instrumento que prestigia o
caradter orientativo e pedagdgico desta Corte, com o escopo de estabelecer diretrizes aos

jurisdicionados.

A proposta da SGE traz critérios afetos a economicidade nas contratacdes na area de Tl e
contempla consideragGes a respeito das hipdteses de contratacdo de bens comuns e de servigos de
Tl e sistemas de informacgdo; das formas de demonstracdao da vantajosidade; da necessidade de
planejamento da contratacdo com termo de referéncia ou projeto bdsico precedido de estudos
técnicos preliminares, tudo na forma da respectiva legislacdo de regéncia — Lei Federal n? 8.666/93 e

Lei Federal n? 14.133/21.
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N3o verifico 6bices a aprovagao da nota técnica, tal como foi proposta.
VOTO:
1 — Pela APROVAGAO da proposta de Nota Técnica proposta pela SGE;

2 - Pelo ENCAMINHAMENTO dos autos a Secretaria-Geral da Presidéncia, para adocdo das

providéncias administrativas tendentes a indexacao e divulgacdo da nota técnica.
3 - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro-Substituto

NOTA TECNICA N°XX

de de 2023.
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Assunto: Orientagao aos jurisdicionados do TCE-
RJ acerca da realizagdo do planejamento para
aquisicao de bens e servigcos de Tecnologia da
Informacgao (TI) visando a atender ao principio da
economicidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO torna publica a
presente NOTA TECNICA sobre o procedimento de planejamento para
aquisicao de bens e servigos de Tecnologia da Informagao (Tl) previsto nas
Leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 e 14.133/2021, que dispdem sobre normas gerais
de licitacdo e contratacao para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1. OBJETIVOS

1.1 Apresentar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), bem como orientar sobre o conteddo minimo e os elementos
necessarios que devem constar dos processos administrativos de contratacdo de
bens e servigos de TI, para que o principio da economicidade seja atendido em
contratagcdes nessa area, efetuadas por entidades fiscalizadas por esta Corte de
Contas.

1.2 Informar e orientar a Administracdo Publica e a sociedade acerca da
interpretacdo sistematica realizada pelo TCE-RJ sobre a legislagdo que rege a
matéria, utilizada como base na verificacdo da economicidade nas analises
processuais e em auditorias na area de TI.

2. MOTIVAGAO

21 A Tecnologia da Informagéo possui natureza estratégica em todos os setores
da economia. Na administragado publica, o uso de solugdes de Tl permite amplificar a
capacidade estatal na implementagao de politicas publicas, de forma mais eficiente e
efetiva.

2.2 A criticidade da area de Tl, o seu carater estratégico e a materialidade
significativa do gasto com contratagdes de bens e servicos de Tl exigem dos
gestores estratégias capazes de acompanhar o dinamismo caracteristico das
tecnologias e modelos de negdcio utilizados nessa area de atuacéao.

2.3 Entretanto, nas analises processuais e nas auditorias realizadas pelo TCE-RJ,
sao verificadas, de forma recorrente, diversas impropriedades nas contratacbes de
Tl por Orgdos estaduais e municipais jurisdicionados desta Corte, principalmente no
que se refere ao planejamento das contratagdes. Muitas delas ainda carecem de
estudos técnicos preliminares que contenham o minimo necessario para assegurar a
vantajosidade para a Administragao.

2.4 Deste modo, a divulgagao da presente Nota Técnica, a luz do disposto no
art.30, da LINDB, incrementa a segurancga juridica na medida em que orienta os
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gestores publicos fluminenses para que possam garantir a devida economicidade
nas contratacdes de bens e servicos de TI.

3. PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

3.1 A verificagdo do atendimento ao principio da economicidade pelos
gestores e pelos organismos de controle ndo se restringe aos pregos
efetivamente praticados nas contratagcées, devendo considerar todos os
procedimentos relacionados as aquisicées de bens e servicos e as execucgdes
contratuais eventualmente decorrentes de tais aquisi¢oes.

3.2 Nas contratacbes da area de Tl do setor publico, ha casos de aquisi¢oes de
ativos que se tornaram verdadeiras commodities (microcomputadores, roteadores
etc.), sendo bens comuns, em que ha possibilidade de se efetuar pesquisas de
preco com acesso a fontes de pesquisa variadas e de obtencdo das melhores
condicdes de preco’.

3.3 Ja os servicos de Tl e sistemas de informacédo possuem diversos modelos de
contratagdo possiveis, em funcdo de cada projeto de prestacdo de servigos ou
implantacdo de ferramentas possuir caracteristicas muitas vezes especificas, que
nao se reproduzem em projetos similares, inviabilizando que os precos sejam
definidos por uma comparacéao simples entre fontes diversas.

3.4 Nao obstante a inviabilidade de tal comparagao de pregos, cabe aos gestores
publicos a demonstracao de que o ato ou contrato administrativo é vantajoso para a
administragao publica.?

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO DE TI

4.1 A fase de planejamento das contratagdes de Tl é materializada no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, cuja elaboracdo deve necessariamente ser
precedida da realizagdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), onde se analisa
a viabilidade da contratagao (inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/1993 e inciso | do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

4.2 A vantajosidade de uma aquisigdo baseada em cotagdo de precos de uma
solucdo que tenha sido descrita apenas no Projeto Basico, ainda que acompanhada
de uma breve justificativa, ndo esta assegurada.

4.3 Os estudos técnicos preliminares sao indispensaveis para justificar a
vantajosidade na escolha de uma solugcdo e consequentemente para a
demonstracado da economicidade de sua contratagéo.

4.4 Esse raciocinio € também aplicavel a aquisicdo de equipamentos, pois a
realizacao de estudos técnicos preliminares é determinante na sua escolha e na
definigdo das configuragdes capazes de atender as necessidades identificadas.

' Stimula 02/2018 TCE-RJ

2 Enunciado n® 176 do TCU / Voto do Conselheiro-Relator José Mauricio de Lima Nolasco proferido em sess&o de 18.07.13
(Voto GC-4 n° 40.244/2013 - Processo TCE-RJ n°® 205.837-7/11).
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5. ELEMENTOS OBRIGATORIOS NO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES

Com base na legislagdo e na jurisprudéncia que regem as contratagbes no setor
publico, consolidou-se o entendimento técnico de que, para a demonstracao, por
parte dos gestores, do atendimento ao principio da economicidade em contratagdes
da area de TIl, sdo necessarios os seguintes elementos minimos, que deverao estar
presentes nos autos do processo de contratacio:

a) Estudos Técnicos Preliminares (ETP); e
b) Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).

Os itens 6 e 7 da presente nota técnica abordam, em maiores detalhes, os
elementos obrigatérios elencados.

6. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
Os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) consistem em um conjunto de documentos

produzidos em procedimento prévio e indispensavel para a elaboracdo do Projeto
Basico ou Termo de Referéncia de uma contratagdo de um bem ou servigo de TI.

Devem demonstrar o perfeito dominio, pela administracdo, dos fatos pertinentes,
das necessidades enfrentadas e das solugdes disponiveis, embasando e
culminando em uma analise de viabilidade técnica e econdmica da contratacido, que
podera ser descartada ou confirmada por meio da identificagcdo da solucdo mais
satisfatoria, que sera objeto do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

6.1 ITENS OBRIGATORIOS PELAS LEIS N°s 8.666/1993 E 14.133/2021

Os ETP deverao conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos capazes de
fundamentar a elaboracédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

6.1.1 Justificativas da necessidade do servigo, evidenciando o problema de
negdcio a ser resolvido3;

6.1.2 Documento de oficializagao de demanda contendo, necessariamente a
relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada®;

6.1.3 Requisitos da contratagao, limitando-se aqueles indispensaveis a execugao
do objeto pretendido?®;

6.1.4 Levantamento das diferentes solugdes de TI, existentes no mercado, que
poderiam atender a necessidade identificada e alcancar os resultados esperados,

3 Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso I, Lei n° 10.520/02, art. 3°, incisos | e lll, Lei n°® 14.133/21, art. 18, paragrafo
1°, inciso |

4 Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso I1X, alinea “f’, Lei n° 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso IV

5 Lei n° 8.666/93, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso |X, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1°, Lei n® 10.520/02, art. 3°, incisos | e Il, Lei n°
14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso ll|
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com os respectivos precos estimados, feito com base nos requisitos definidos,
levando-se em conta aspectos de eficiéncia, economicidade e padronizagao, se for o
caso;

6.1.5 Descricao da solugao de Tl como um todo, composta pelo conjunto de
todos os servigos, produtos e outros elementos necessarios e que se integram para
o alcance dos resultados pretendidos®;

6.1.6 Justificativas para o parcelamento ou ndao do objeto, levando-se em
consideragdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala’;

6.1.7 Analise de viabilidade técnica e econémica precedida, necessariamente, por
uma_analise _do risco envolvido na contratagdo, uma vez que solugbes de TI
introduzem riscos ao negdcio, que devem ser identificados e considerados no
processo de contratacao; e

6.1.8 Posicionamento explicito e conclusivo® quanto ao prosseguimento ou ndo
do processo de contratagcdo, acompanhado da justificativa da escolha da solucdo de
Tl a ser contratada® embasada na analise de viabilidade citada no item anterior.

6.2 ITENS OBRIGATORIOS PELA LEI N° 14.133/2021

Em complemento aos elementos elencados no item 6.1, a Lei 14.133/2021 exige
que os ETP contenham, ainda, os seguintes elementos, cuja presenca €
recomendavel nos processos de contratacao regidos pela Lei 8.666/1993:

6.2.1 Demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administraco;

6.2.2 Estimativa do valor da contratagcao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagéo;

6.2.3 Demonstrativos dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

6.2.4 Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

5 Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso I1X, alinea “a”, art. 8°, caput, Lei n® 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso VII

7 Lei n® 8.666/93, art. 15, inciso IV, art. 23, §§ 1° e 7°, c/c art.45, §6°, Lei n° 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso VIII

8 Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso X, Lei n°® 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso XIII

8 CF, art. 37, caput, art. 70, caput; LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, alinea “c”, art. 11, art. 15, incisos |, Ill, IV e V, art. 43, inciso
IV, Lei n® 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso V
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6.2.5 Contratagoes correlatas e/ou interdependentes; e

6.2.6 Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel.

6.3 ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS NA ELABORAGAO DOS ETP

6.3.1 E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, em
contratacao, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequarem-se a essa divisibilidade (Sumula TCU 2471°).

6.3.2 Quando a opgao for pregco global, ao se constatar perda de vantajosidade
econdmica em adjudicagao por item, é necessario justificar nos ETP a desvantagem
econdmica, demostrando através de estudos comparativos entre as duas opgdes.

6.3.3 A analise constante dos estudos deve se basear no conceito conhecido na
area de Tl como custo total de propriedade (fotal cost of ownership — TCO), que leva
em consideracao todos os custos diretos e indiretos da solugdo ou equipamento de
Tl durante todo o seu ciclo de vida.

6.3.4 As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratacbes ndo devem
se limitar a cotag¢des obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos
critérios de amplitude e diversificacdo, de maneira a possibilitar o_acesso a fontes de
pesquisa variadas e a obtencao das melhores condicdes de preco, respeitadas as
limitagdes decorrentes da especificidade do objeto contratual (Sumula TCE-RJ
02/2018).

6.3.5 Deve haver uma relacao clara entre a demanda prevista e os quantitativos de
servigos a serem contratados, por forga dos normativos legais'' e do dever do gestor
de buscar a eficiéncia e de planejar as agdes na area de TI.

6.3.6 Quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, os estudos
técnicos preliminares deverao considerar os custos e os beneficios de cada opcao,
com indicagao da alternativa mais vantajosa.

7. PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA
Os conceitos de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) sao

assemelhados, conforme depreende-se das definigdes contidas nas primeiras pecas
legislativas que mencionam explicitamente esses documentos:

© Sumula 247 da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. 2004. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/sumula>
"LF n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, alinea “f", Lei n® 14.133/21 art. 18, paragrafo 1°, inciso IV
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e Projeto Basico (artigo 6°, inciso 1X da Lei n® 8.666/1993): “Projeto Basico -
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugao [...].”

e Termo de Referéncia (artigo 9° do Decreto n° 5.450/2005):“ Na fase
preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte: | -
elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo
ou sua realizagao; (...) § 2° O termo de referéncia € o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagao do custo pela administracéo
diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagcao do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.”

Embora tenham a mesma fungcdo, qual seja: especificar o objeto a ser licitado,
devendo conter todos os requisitos necessarios para subsidiar a licitacdo, o TR e o
PB s&o distintos.

O Termo de Referéncia possui complexidade e exigéncias inferiores as do Projeto
Basico, pois €& adequado para especificar bens e servicos comuns sendo,
consequentemente, um instrumento mais simples.

Ja o Projeto Basico, € obrigatério para as licitagcbes de obras e servigos de
engenharia, onde exige-se complexidade maior quanto ao seu conteudo.

Ante o exposto, na pratica, em aquisi¢cdes de bens e servicos de TIC, entendemos
que PB e TR se tratam do mesmo documento, que devera ser elaborado pela equipe
de planejamento da contratacdo com base nos Estudos Técnicos Preliminares,
segundo a complexidade e exigéncias compativeis com um Termo de Referéncia.

7.1 ITENS OBRIGATORIOS

Conforme o inciso Xl do artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019 e o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera conter, minimamente,
os itens a seguir elencados:

7.1.1 Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo. A definicdo do objeto
da contratacdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que,
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por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao
ou a realizacao do fornecimento da solucao.

7.1.2 Fundamentagcdao da Contratagao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas.

7.1.3 Descrigcao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto. A descricdo da solugédo de TIC devera conter de forma detalhada, motivada
e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos
necessarios para a sua composi¢ao. Esta descricdo decorre da escolha da solucao
ja realizada na etapa dos ETP e normalmente é feita em forma de tabela.

7.1.4 Especificacao dos requisitos da contratagdao, competindo:

e ao setor requisitante da solucdo a definicdo dos requisitos de negdcio, de
capacitacdo, legais, de manutengdo, temporais, de seguranga, sociais,
ambientais, culturais; e

e a0 setor responsavel pela area de Tl a definicdo dos requisitos de arquitetura
tecnologica, de projeto, de implantagcdo, de garantia, de experiéncia e
formacgao da equipe que prestara os servigos, de metodologia de trabalho, de
seguranga e outros eventualmente aplicaveis.

7.1.5 Modelo de execugao do objeto, consistindo na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, levando-se em consideragao o prazo para execucao do contrato.

7.1.6 Modelo de gestao do contrato, consistindo em um documento, elaborado
com base no modelo de execugao do objeto, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade. O modelo devera
conter uma relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica
bem como das eventuais sancdes previstas de forma clara, objetiva e suficiente.
7.1.7 Critérios de medigao/aceitacao e de pagamento do objeto, consistindo em
um documento em que serdo definidos os critérios e formas de pagamento com
base em:
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e um modelo de medicdo da execug¢ao contratual, em que se recomenda
privilegiar as métricas por resultado e evitar modelos por presencialidade;

e cronograma de execucado fisico-financeira, contendo o detalhamento das
etapas ou fases da solugdo a ser contratada, com os principais servigos ou
bens que a compde, e a previsao de desembolso para cada uma delas.

7.1.8 Forma e critérios de selecao do fornecedor, contendo o enquadramento
legal e a justificativa detalhada da forma de selegdo escolhida (por inexigibilidade,
dispensa ou licitagdo).

7.1.9 Estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencéo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado.

7.1.10 Adequagao Orgamentaria, devendo conter uma a estimativa do impacto no
orgcamento do 6rgao ou entidade, com indicacao das fontes de recurso.

7.1.11 Vedacao a participagao de consoércios em certame licitatorio, caso exista,
devera ser devidamente justificada’?.

8. REFERENCIAS SUPLEMENTARES

A presente secao aponta referéncias suplementares passiveis de serem utilizadas
como guias de boas praticas ou de orientagdo para confecgdo ou melhor
compreensao dos documentos e das etapas do processo de planejamento de
contratacdes de bens de servigcos de TIC.

8.1 Instrucao Normativa SGD/ME n° 1/2019

Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia que estabelece um macroprocesso de contratacdo de emprego obrigatério
para os orgaos do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacéo do Poder Executivo Federal (SISP), chamado de Modelo de Contratagéo
de Solugdes de TIC (MCTIC).

Pode ser utilizada como um guia orientativo e de boas praticas uma vez que as
disposigcbes por ela trazidas observam as recomendagbes mencionadas nas
diversas referéncias a estudos técnicos preliminares no inciso IX do artigo 6° da Lei
n°® 8.666/93, em acoérdaos do TCU e no Guia de Boas Praticas em Contratacéo de
Solugdes de Tecnologia da Informagao®3, publicado pela Secretaria de Fiscalizagéo
de TI (SEFTI) do TCU.

8.2 Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021

2 Acérdado n.° 2831/2012-TCU — Plenario

13 Guia de Boas Praticas de Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagéo. Tribunal de Contas da Unido. 2012.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-
informacao-1-edicao.htm>


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
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Instrucdo normativa editada pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagao de servigos em geral, no ambito da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Os procedimentos estabelecidos nesta instrucdo normativa deverao ser observados
pelos orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias.

Além de definicdes, procedimentos, metodologia, pardmetros e critérios a serem
utilizados no processo de elaboragao de pesquisa de precgos, o normativo estabelece
regra especifica para a contratacao de itens de TIC:

Contratacéo de itens de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo — TIC:

Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC
com Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, deverdo ser utilizados como prego
estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo uUnico. As estimativas de pregos constantes em modelos de
contratagdo de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo
Digital, poder&o ser utilizadas como prego estimado.

Portanto, mesmo em compras em que os recursos utilizados ndo se enquadrem em
situagdes que tornem seus comandos obrigatérios, a IN SEGES/ME n° 65/2021,
podera ser utilizada como guia de boas praticas para balizar e orientar os processos
de pesquisa e estimativa de pregos, que constituem itens obrigatérios nos ETP.
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