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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO:
ORIGEM:

ASSUNTO:

VOTO GCS-3

TCE/RJ n° 225.174-8/2020

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIiPIO DE MACAE - MACAEPREV

Prestaciao de Contas Anual de Gestao — Exercicio

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE

GESTAO - EXERCICIO 2019.
REGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSALVAS. DETERMINACAO.

COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Macaé, referente ao

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Rodolfo Tanus Madeira.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO, por

meio da instrucdo lancada a peca eletrbnica “22/03/2022 - informagdo CAC —

GESTAO’, sugere o seguinte:

(...)

I — Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS e a
DETERMINAGAO elencadas a seguir, a Prestagdo de Contas Anual
de Gestdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE MACAE sob a responsabilidade do Sr. Rodolfo
Tanus Madeira, relativa ao exercicio de 2019, nos termos do inciso
11, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.°

63/90, dando-lhe quitagéo.
RESSALVAS:

1 — Auséncia de registro contabil nos Balancos Financeiro e
Patrimonial dos investimentos de curto prazo, sem indicacédo de seu
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valor bruto e da conta retificadora (questbes normativas 5.4 e 5.5 da
instrucao de 29/12/2020).

2 — Auséncia de registro, no balango patrimonial, do resultado
patrimonial  evidenciado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais, que apresentou somente o resultado acumulado de
forma sintética (questdo normativa 6.2 da instrugéo de 29/12/2020).

3 — Apresentacdo do Anexo 17 da LF 4.320/64 de forma sintética,
néo discriminando as contas referentes a consignagéo, impedindo
verificar se o total das contribuicbes dos servidores repassado ao
RPPS guarda paridade, com os modelos 36 e 37 de fls. 350/351
(questao normativa 10.2 da instrugdo de 29/12/2020).

4 - Retificacdo a posteriori do balango patrimonial, desacordo com o
principio da oportunidade, visto que os ajustes necessarios deveriam
ser realizados durante o exercicio em que as impropriedades foram
detectadas.

5 - Inconsisténcia do saldo do passivo financeiro em 31/12/2019,
decorrente de langcamentos equivocados, o qual deveria montar em
R$1.470.697,36, conforme esclarecido no oficio n.° fl. 126/2021 (fls.
615/616).

6 - Evidenciagcado de irregularidades (pendéncias) nos seguintes
critérios junto ao MPAS em 31/12/2019:

- Envio das informagbes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

- Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias e Repasses — DIPR
— Consisténcia e Carater Contributivo;

- Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias e Repasses — DIPR
— Encaminhamento a SPPS.

7 — Registro de valor desatualizado, no passivo ndo circulante do
Balango Patrimonial em 31/12/2019, a titulo de Reserva
Matematica/Provisbes a Longo Prazo, de R$2.530.859.079,31, em
desacordo com o apurado com base na Avaliagdo Atuarial data-base
31/12/2019, no montante de R$2.952.934.524,90.

DETERMINACAO:

- Adote providéncias efetivas com vistas a regularizagdo das falhas
apontadas nas ressalvas, em especial quanto ao cumprimento das
normas e regulamentagbes emanadas no MCASP, permitindo ao
usuario da informagdo contabil o conhecimento preciso da
composicdo patrimonial e financeira do ente publico, nos termos
dispostos no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

Il — ARQUIVAMENTO do presente processo.

Fls.

O douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Sergio

Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se em desacordo, nos seguintes

termos:

10010/ 3041
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Sob a otica deste Parquet, diante dos achados de auditoria
identificados, o processo ndo se encontra maduro para a prolagdo de
deciséo definitiva de meérito, devendo o gestor demonstrar que as
contas atendem aos postulados de controle da legalidade,
legitimidade e economicidade de forma irrestrita.

Em sendo assim, este 6rgdo ministerial, nesta fase processual, em
desacordo com as medidas sugeridas pelo Corpo Instrutivo, opina
pela Comunicacdo ao gestor-responsavel, para que, em razo das
impropriedades identificadas, apresente 0s documentos e
esclarecimentos pertinentes a fim de sanear o processo e propiciar o
jJjulgamento definitivo das contas, nos termos do art. 20 e incisos da
Lei Complementar n°® 63/90.

E o Relatério.

Fls.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao

promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Ao proceder ao exame da documentagao apresentada, a Coordenadoria de
Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO, assim se manifesta:

10010/ 3041
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As andlises dos questionamentos suscitados pelo Corpo Instrutivo
em cotejo com os documentos e esclarecimentos encaminhados
mediante o Oficio n.° 126/2021, subscrito pelo Sr. Claudio de Freitas
Duarte, serdo efetuadas a sequir:

1 — Quanto ao saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida
Flutuante de R$1.389.098,30 nao conferir com o registrado no
passivo financeiro demonstrado no Balango Patrimonial de
R$649.696,35.

RESPOSTA: conforme oficio n.° fl. 126/2021 (fls. 615/616), informa o
jurisdicionado, em suma, que foram efetuados Ilangamentos
equivocados no atributo permanente, em vez de financeiro, mediante
0s langcamentos apontados (728742, 138314 e 138315, estes dois
ultimos se compensaram, ndo afetando o saldo final). Objetivando
regularizar o saldo do passivo financeiro do balango patrimonial e no
Anexo 17, foram efetuados os ajustes necessarios, culminando no
novo saldo final de R$1.470.697,36 (R$649.696,35+R$821.001,01).
Encaminha, em complemento o balango patrimonial e o Anexo 17
retificados (fls. 489/490 e fls. 487).

ANALISE: consideramos equivocado o procedimento de retificagdo
dos demonstrativos, pois qualquer acerto que porventura venha a ser
realizado ndo retroage de forma a retificar os referidos
demonstrativos, mormente no caso do balang¢o patrimonial, devendo
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tal fato (retificacdo do balanco patrimonial) ser objeto de
RESSALVA/IMPROPRIEDADE no julgamento das contas, bem
como a inconsisténcia _do saldo do passivo financeiro _em
31/12/2019, o qual deveria montar em R$1.470.697,36, conforme
esclarecido.

Nada obstante, constata-se que foi evidenciada a origem de tal
divergéncia.

CONCLUSAO: esclarecido.

2 - Quanto ao RPPS se encontrar irregular nos seguintes
critérios:

- Envio das informagées e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais;

- Demonstrativo de Informag¢ées Previdenciarias e Repasses —
DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo;

- Demonstrativo de Informagées Previdencidrias e Repasses —
DIPR — Encaminhamento a SPPS.

RESPOSTA: esclarece, as fls. 616/617, em sintese apertada, que as
pendéncias estao relacionadas a responsabilidade do Ente Municipal
em cumprir os langamentos das informagbes contabeis no Sistema
SICONFI, em obediéncia a Portaria STN 549/2018. Portanto,
qualquer atraso no langamento enseja a irregularidade.

Esclarece ainda que foram encaminhados oficios a Contadoria do
Municipio alertando quanto a necessidade do correto langcamento das
informagées no SICONFI e suas implicagbes no Extrato de
Regularidade e na emissdo do CRP (cépias dos oficios anexadas as
fls. 608/611).

ANALISE: consideramos que os esclarecimentos apresentados s&o
pertinentes, devendo ainda ser consideradas as medidas adotadas
visando a regularizagdo dos procedimentos que ensejam as
pendéncias apontadas junto ao MPAS. Nada obstante, considerando
que em 31/12/2019 tais irreqularidades foram apontadas pelo
CADPREV, consideramos que devam ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas.

CONCLUSAO:  esclarecido. Deverd ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas.

3 - Quanto ao passivo atuarial constante na Avaliagdao Atuarial
de R$2.952.934.524,90 ndao guardar paridade com o registro no
passivo nao circulante do Balangco Patrimonial de
R$2.530.859.079,31.

RESPOSTA: esclarece, a fl. 617, que houve um equivoco no envio
da avaliagdo atuarial, sendo enviado o ano-base 2019, em vez de
2018, com avaliagao atuarial na ordem de R$2.530.859.079,31

Fls.
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ANALISE: ao contrério do que alega o jurisdicionado, ndo houve
equivoco no envio da Avaliagdo Atuarial ano-base de 2019 (as fls.
149/268), haja vista que o balango patrimonial de 2019 deve registrar
o valor da avaliagao atuarial com data-base 31/12/2019, com base no
principio contabil da oportunidade. Portanto, constata-se que o
passivo néo circulante do balanco patrimonial encontra-se com o
valor desatualizado das reservas matematicas referente a data-base
2018, fato que devera ser objeto de RESSALVA.

Conforme demonstrado na analise empreendida pelo Corpo Instrutivo, a
presente Prestacdo de Contas Anual de Gestdo encontra-se em condicdes de
receber decisdo pela Regularidade das Contas, com ressalvas e determinacao,
tendo em vista que os esclarecimentos e documentos apresentados néo
sanearam todos os questionamentos solicitados por esta Corte de Contas,
entretanto as impropriedades ndo se revestem de natureza grave a ponto de

macularem as presentes contas.

A vista do exposto, manifesto-me DE ACORDO com a proposicdo do
Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Auditoria de Contas de
Gestdo — CAC-GESTAO, e em DESACORDO com o douto Ministério Publico

Especial, e
VOTO:

| — Pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestado do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Macaé - MACAEPREYV, relativas ao
exercicio de 2019, com as RESSALVAS e a DETERMINAGAO discriminadas a
seqguir, nos termos do artigo 20, inciso Il, combinado com o artigo 22, ambos da
Lei Complementar Estadual n.° 63/1990, dando QUITACAO ao responsavel Sr.

Rodolfo Tanus Madeira;

RESSALVAS:

1 - Auséncia de registro contabil nos Balangos Financeiro e Patrimonial dos
investimentos de curto prazo, sem indicacdo de seu valor bruto e da conta

retificadora (questdes normativas 5.4 e 5.5 da instrugdo de 29/12/2020).

2 - Auséncia de registro, no balango patrimonial, do resultado patrimonial

evidenciado na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, que apresentou

10010/ 3041
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somente o resultado acumulado de forma sintética (questdo normativa 6.2 da
instrucao de 29/12/2020).

3 - Apresentagcdo do Anexo 17 da LF 4.320/64 de forma sintética, ndo
discriminando as contas referentes a consignagao, impedindo verificar se o total
das contribuicdes dos servidores repassado ao RPPS guarda paridade, com os
modelos 36 e 37 de fls. 350/351 (questdo normativa 10.2 da instrugcdo de
29/12/2020).

4 - Retificagcdo a posteriori do balango patrimonial, desacordo com o
principio da oportunidade, visto que os ajustes necessarios deveriam ser

realizados durante o exercicio em que as impropriedades foram detectadas.

5 - Inconsisténcia do saldo do passivo financeiro em 31/12/2019,
decorrente de langamentos equivocados, o qual deveria montar em
R$1.470.697,36, conforme esclarecido no oficio n.° fl. 126/2021 (fls. 615/616).

6 - Evidenciacédo de irregularidades (pendéncias) nos seguintes critérios
junto ao MPAS em 31/12/2019:

- Envio das informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

- Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR —

Consisténcia e Carater Contributivo;

- Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR —

Encaminhamento a SPPS.

7 - Registro de valor desatualizado, no passivo n&o circulante do Balango
Patrimonial em 31/12/2019, a titulo de Reserva Matematica/Provisées a Longo
Prazo, de R$2.530.859.079,31, em desacordo com o apurado com base na
Avaliacao Atuarial data-base 31/12/2019, no montante de R$2.952.934.524,90.

DETERMINACAO:

- Adote providéncias efetivas com vistas a regularizacdo das falhas
apontadas nas ressalvas, em especial quanto ao cumprimento das normas e
regulamentacdes emanadas no MCASP, permitindo ao usuario da informagao
contabil o conhecimento preciso da composi¢cao patrimonial e financeira do ente

publico, nos termos dispostos no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

10010/ 3041
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Il - Pela COMUNICACAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Macaé - MACAEPREYV, nos termos da Lei Organica
deste Tribunal, em vigor, para ciéncia da presente decis&o Plenaria, e, para que
adote providéncias efetivas ao cumprimento da DETERMINAGCAO apontada no

item | deste Voto.

lll - Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

10010/ 3041





		2023-08-22T08:56:54-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 225174-8/2020. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 636bcf3b-13ef-4138-bdc6-172159f8078f


		2023-08-22T11:10:06-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC Certisign RFB G5
	Acórdão do Processo 225174-8/2020. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 636bcf3b-13ef-4138-bdc6-172159f8078f


		2023-08-22T19:46:49-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5
	Acórdão do Processo 225174-8/2020. Para verificar a autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Código: 636bcf3b-13ef-4138-bdc6-172159f8078f




