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omar decisoes é o fundamento da construcao de uma cidade que vive a realidade de atualizar diariamente os melhores indicadores
economicos do Estado do Rio de Janeiro, no mesmo ritmo que identifica a necessidade de promover o apoio direto as familias que
seguem a margem do crescimento garantido pelo mercado do petréleo, ainda um atrativo para centenas de pessoas que buscam a
ascensao social, migrantes de diversas partes do pafs.

Macaé do futuro

E neste contexto econdmico e social, o desafio principal é encontrar solu¢des que sejam viabilizadas através de politicas publicas
construidas com base no real carater do municipio que aprendeu com os erros do passado, e hoje trabalha para transformar a riqueza do
petréleo em obras, servicos e programas, que tornem melhor a qualidade de vida de todos os cidadaos, premissa que compreende a
importancia de se planejar o futuro, mesmo diante de tantos desafios e oportunidades.

Através deste pensamento, estamos construindo o “Planejamento Estratégico Macaé+20", uma iniciativa que visa compreender as
potencialidades do municipio e perpetuar politicas pUblicas voltadas a garantir aos nossos cidadaos, o direito a Satide e Educagao
eficientes, a oportunidades de Qualificacdo Profissional e dos Empregos, 0 acesso a Seguranca e Mobilidade Urbana, além de tantos outros
servicos e programas, objetos deste estudo.

A consolidacdo deste objetivo Unico tem sido essencial a partir da colaboracdo de agentes publicos, academia, e sociedade civil
organizada e liderancas politicas, convidadas a discutir ideias e definir diagnosticos que apresentam os parametros necessarios e viaveis
para tornar Macaé um municipio préspero, com qualidade de vida e fiel as suas raizes e identidades. E neste contexto, o diélogo, o
conhecimento e o trabalho sdo fundamentais ao processo.

Que esses diagnodsticos sejam os caminhos escolhidos na viabilizacdo de um projeto audacioso e fundamental para que Macaé se projete
como o principal pilar no novo ciclo econémico ja iniciado no Estado do Rio de Janeiro, alicercada no compromisso com uma cidade
sustentdvel alongo prazo.

E se estamos pensando e desenhando a cidade para os préximos 20 anos, deixaremos como legado um trabalho incansavel na luta de
tornar Macaé melhor a cada dia, para os macaenses de nascenca e de coracao.

Welberth Rezende
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m antigo provérbio africano dizia “é preciso uma aldeia inteira para educar uma crianca”. Para se transformar uma cidade é preciso

ainda mais. Comecando pelo esforco de toda a Administracao Publica que necessita envolver ndo somente os servidores que

prestam os servicos, mas também a sociedade civil e o setor privado. Assim serd possivel construir uma Macaé ainda melhor para o
futuro. 0 Macaé +20 nasce com essa intencao, transformar a Gestao Pablica Municipal, tornando a Prefeitura de Macaé cada vez mais
responsiva e efetiva. O Caderno | representa o resultado de muito trabalho de muita gente competente e comprometida. Servidores e
técnicos dispostos a se capacitar, a evoluir e a buscar sempre as melhores solucdes para entregar servicos cada vez melhores para o povo
de Macaé. Para esse projeto nascer, crescer e se desenvolver foi formada uma equipe multidisciplinar que participou de seminarios,
palestras, conferéncias e muitos debates para viabilizar com éxito este trabalho.

0 processo de construcado do Macaé + 20 foi coletivo, buscando a incorporacao das melhores praticas de gestao a Administracdo Puablica.
Porém, ndo foi um trabalho transcendente, no qual uma metodologia exitosa em outro espaco foi imposta de maneira acritica. Ao
contrario, foi uma acdo coletiva, dialdgica, ou seja, imanente, onde a comunicacdo foi fundamental para engajar os envolvidos no
processo.

0 trabalho lastreado nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, compromisso internacional pactuado pela Organizacao das Nacoes
Unidas, também se baseia nas melhores praticas de gestdo adotadas por outros municipios, estados e paises. Tal mérito também foi
coletivo, afinal, o trabalho conduzido pelo EGIM — Escritério de Gestdo, Indicadores e Metas, contou com o apoio das Instituicoes de
Ensino Superior presentes no municipio, Instituicdes Plblicas e Privadas da cidade e regido e a Sociedade Civil organizada.

Cabe destacar a importancia da existéncia de um espaco de inovacao em Gestao Plblica dentro da administracdo macaense. Fato que
coloca o municipio na vanguarda dos movimentos de superacao dos paradigmas administrativos do passado. Nesse sentido, o EGIM se
destaca por unir diversos atores e setores para atacar as trés frentes de batalha destacadas por Bresser Pereira para a modernizacao da
Administracao Plblica: a institucional-legal, a cultural e de gestdo. O papel do EGIM sobretudo visa trabalhar na mudanca cultural e de
gestao, juntando forcas para avancar também no plano institucional-legal.

0 Caderno I: diagndstico situacional, produzido pelo EGIM, nao é valioso apenas pelos resultados e anélises que apresenta. O processo de
elaboracdo foi educativo, unindo uma aldeia inteira para que todos aprendessem e pudessem transformar a realidade da cidade enquanto
transformaram a si, tornando-se servidores e técnicos cada vez mais qualificados. Crendo que a motivacao é maior quando o trabalho faz
sentido, entregamos um trabalho que pode ajudar a direcionar Macaé para o melhor futuro possivel.

Equipe EGIM
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4 preciso garantir que os servicos prestados a populacao
E sejam mantidos em funcionamento efetivo, o que demanda
a organizacao de formas para que isso aconteca, sendo
imprescindivel planejar estrategicamente, reconhecer a situagao
atual e definir onde se quer ir. Trata-se de um processo continuo e
coletivo, em que os objetivos sao definidos, assim como as acoes
paraoalcance deles.

Com esse intuito, a Prefeitura Municipal de Macaé apresenta o
Plano Macaé+20, uma ferramenta de gerenciamento com o
objetivo de tornar a gestdao do municipio mais eficiente,
refletindo diretamente no bem-estar da populagao.

0 plano tem por finalidade reduzir as incertezas e promover
direcionamento as a¢des municipais no percurso das mudancas
econdmicas, sociais e politicas, através de um debate construido
com coeréncia e respeito a diversidade, para a escolha de um
futuro desejavel e factivel, com equidade e justica social.

O PLANO MACAE+20

0 Plano Macaé+20 é uma ferramenta de trabalho que faz parte
de um planejamento estratégico mais amplo e de longo prazo,

15

cuja perspectiva fundamental, e base, é a orientacao da gestao
por resultados, primando pelo desenvolvimento sustentavel. Seu
objetivo é delinear uma cidade estruturalmente planejada,
mediante a criacdo de um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento, considerando o que pode e se deseja alcancar,
identificando pontos fortes e oportunidades de melhoria, assim
como novas tendéncias e possibilidades nas diversas esferas da
gestao publica.

Dessa forma, o Plano Macaé+20 constitui-se em um modelo
sistemdtico com vistas a realizacao de acoes, alinhadas com os
propésitos da populacdo e com o pacto Global para o
Desenvolvimento Sustentével.

Estruturado em etapas sucessivas e complementares, alicercadas
na gestdo democratica e participativa, tem privilegiado a
participacao de diferentes atores. Sobretudo, tendo em conta a
importancia do nivelamento de conhecimento acerca da
realidade municipal e o consequente mapeamento dos desafios a
serem enfrentados.

PLANEJAMENTO INTERNO VALIDACAO DO DIAGNOSTICO CONSULTA POPULAR

Levantamento junto aos secretarios sobre
as perspectivas para a Macaé do Futuro
e a elaboracdo de um diagndstico
preliminar.

Construido em semindrio com a participacao
de técnicos da prefeitura, secretarios,
empresarios, sociedade civil organizada.
O seminario tem a contribuicao de

Reconhecimento das prioridades,
principais propostas e metas
da populagao.

pesquisadores académicos, na apresentacao
de estudos sobre os eixos, assim como na
construcao dos pilares e objetivos

Apresentacdo dos principais indicadores ELABORACAO DO PLANO
e enquadramento com as diretrizes do

PUBLICACAO DO
PLANO MACAE+20

Audiéncia publica para aprovacao

ODS; oficina com secretarios e técnicos
da prefeitura para levantamento dos
principais problemas e construcao da
versao final do diagndstico, acrescen-
tando a contribuicdo dos técnicos das
areas.

Levantamento das principais causas, propostas
e metas - com base no diagndstico. Realizacao
de oficina com a participacao da
equipe técnica, facilitada pela academia,
para a identificacdo das principais causas e
levantamento de propostas e metas.

da versao final.
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0 seu processo de construcao foi organizado em documentos,
com uma sequéncia metodolégica, como a seguir:

1. Elaboracdo do Projeto “Planejamento Estratégico de Longo
Prazo: Macaé +20"

2. Caderno | - Diagndstico, estruturado em 7 eixos norteadores:
desenvolvimento social; desenvolvimento econdmico susten-
tavel; cidade inteligente; planejamento urbano e rural; ambiente,
sustentabilidade e desastres naturais; tecnologia e inovacao e;
modernizacao da gestao.

3. Caderno Il - Levantamento das causas dos problemas e das
propostas de solucdo em seis dreas de resultado: Ambiental-
mente Sustentavel e Resiliente; Econdmica, Empreendedora e
Inovadora; Escolarizada; Organizada e Funcional; Saudavel,
Social e Inclusiva; Segura, Integrada e Inteligente.

4. Caderno Il - Organizagao dos Projetos Estruturantes, Metas e
Indicadores.

5. Caderno IV - Estruturacdo da Carteira de Projetos/
Monitoramento do Plano.

Os principais desafios a serem superados e as estratégias a serem
empreendidas para que Macaé alcance o futuro desejado em
cada uma de suas areas de resultado, tém sido amplamente
trabalhada por gestores e técnicos. O caminho escolhido est4
baseado em indicadores primarios e secundarios,
diagnosticando os problemas atuais, tendo em vista a realizacao
de solugdes que levem bem-estar aos cidadaos.

0 Macaé+20 prima pelo empenho na eliminacdo de todas as
formas de preconceito, incentivando a participacao de diversos
segmentos da sociedade e o didlogo frente as diferencas.
Formulado com a contribuicao de atores das instituicoes publicas
e privadas, de segmentos do comércio, de empresarios, tanto
quanto de intelectuais académicos, pesquisadores das mais
diversas dreas, assim como da sociedade civil, visa os principios
da gestdo democratica e participativa.

De forma breve, apresentamos a seguir, 0 cendrio em que se
encontra o municipio, no qual o Plano Estratégico Operacional de
Longo Prazo estard situado. A compreensdo da dindmica
demografica municipal e também regional possibilita a
compreensao acerca das demandas futuras em diferentes dreas,
como emprego, saneamento, moradia, vagas na educacdo,
formacdo e qualificacdo profissional, atendimento na salde,
entre outras.

CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO

Com grande potencial de desenvolvimento, desde a sua
atividade primeira (pesca e agricultura) até os recentes tempos,
Macaé transformou-se significativamente, recebendo pessoas de
vérias partes do pais e do mundo, com alteracdo estrutural da sua
economia e cultura.

Enquanto cidade estratégica para o desenvolvimento regional,
do estado e do pais, possuidora da principal base operacional
das atividades offshore da Bacia de Campos, o0s investimentos
impulsionados pelo desenvolvimento econémico acelerado nao
foi acompanhado por um desenvolvimento social capaz de
promover melhorias para o bem estar da populacao, em especial,
apresentando déficits na infraestrutura urbana, nos servicos
publicos essenciais e, ainda, na insuficiente capacidade de
gestao e promocdo do seu desenvolvimento.

0 desenvolvimento econdmico do municipio, nos proéximos anos,
necessariamente precisa levar em conta a necessidade de
integracao regional, alicercada na perspectiva das novas
centralidades que os investimentos em curso na cidade poderao
trazertambém aos municipios que integram a regiao.

A Regido Norte Fluminense reline 09 municipios - Macaé,
Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Sao
Francisco do Itabapoana, Sao Joao da Barra, Carapebus,
Conceicao de Macabu e Quissama, que se subdividem em duas
microrregioes, liderados por Macaé e Campos dos Goytacazes
que, em consequéncia da exploracdo do petréleo, registram o
maior PIB per capita do estado.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio (TCE), a soma da receita
realizada dos nove municipios da regiao foi de R$ 7.447.813.486 ¢ a
despesa liquidada foi de R$ 5.315.644.791. Campos dos Goytacazes e
Macaé representaram juntas 72% de toda a receita regional em 2021.

0 dado alentador é que apesar do estado e, consequentemente,
aregiao, terem enfrentado nos ltimos anos uma acentuada crise
fiscal e politica, 0 Norte Fluminense consegue se manter como
um dos principais eixos do desenvolvimento econémico do
Estado Rio, embora com uma expressiva dependéncia da cadeia
produtiva de 6leo e gés, demonstrando que serd preciso um
grande esforco para a ampliagao e diversificacdo da sua matriz
econdmica.

Mas ha espacos para outras atividades econdmicas que aqui se
consolidaram e que precisam ser incentivadas e melhoradas
como as ligadas a agricultura, agropecudria, industria, turismo,
pesca, servicos, logistica e as novas atividades como as energias
sustentaveis e renovaveis.
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Segundo o SEBRAE, a regido apresentou um ndmero total de
empregos formais da ordem de 224.312 até 31 de dezembro de
2020. Nesse aspecto, a Regiao Norte Fluminense fechou 2021
com um saldo positivo de 16.332 postos de trabalhos formais
gerados, sequindo uma tendéncia nacional, fruto do
reaquecimento ap6s a reabertura da economia, por conta da

Macaé (49%) e Campos dos Goytacazes (28%), foram
responsaveis por 77% do total de admissdes em 2021, sendo que
R$3.043,93 é a média regional de remuneracao dos empregados
formais. Macaé possui a média de remuneracao formal mais alta
da regido e do estado (R$6.593,80), e Cardoso Moreira a menor
média regional (R$1.431,00).

pandemia de Covid-19.

BALANCA DE EMPREGOS

Regiao Norte Fluminense
Sao Joao da Barra 146
Sao Francisco do Itabapoana 403
Sao Fidélis 184
Quissama 231
Macaé
Conceicdo de Macabu [ O 7 T -6
Cardoso Moreira 162
Carapebus 83
Campos dos Goytacazes 3.361

16.322

11.758

I Admissoes Il Desligamentos Saldo

Fonte: CAGED/2021 - RAIS/2020

Municipio com expressiva capacidade de gerar empregos, Macaé tem se preocupado com a qualificacdo de sua mao de obra, procurando
levar capacitacdo a esta massa de trabalhadores que operam em um mercado altamente exigente.

Macaé tem 48 6rgaos de administracdo direta e indireta com 16.253 registros no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Macaé, segundo dados apresentados pela Secretaria Municipal Adjunta e Recursos Humanos (dez/2023), considerando-se uma
populacao do Censo realizado pelo IBGE em 2022 de 246.391 habitantes.

Somente em outubro de 2021, ano da pandemia, a prefeitura registrou uma despesa de R$98.856.365,07 com pessoal. Estes nimeros
demonstram que Macaé supera proporcionalmente em nimero de funciondrios, municipios com populacdes maiores que a sua como
Niterdi (515.317 mil habitantes, estimada pelo IBGE para 2020) e Campos (487.186 mil habitantes, estimado pelo IBGE em 2020), que
respectivamente tém 3.643 e 11.180 funcionarios na folha de pagamento.

Nem sempre crescimento econdmico significa desenvolvimento humano. Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), cerca de 21% da populacéo de 0 a 24 anos estd vulnerdvel a pobreza e ainda ha um indice de populacao em
extrema pobreza na ordem de 30%, segundo o IBGE.

Quanto ao indice de Vulnerabilidade Social (IVS), em 2017 toda a regido registrava 0,294, sabendo-se que quanto mais proximo de 0
(zero) menos desigual é o territorio ou municipio. Noano de 2017 o IVS para o Brasil era de 0,243 e 0 IVS para o Rio de Janeiro era de 0,284.
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indice de Vulnerabilidade Social - IVS
0,376

0,337
0,303

0,287

0,280

W Campos dos Goytacazes Cardoso Moreira

Quissama

W Carapebus
W So Fidélis

0,300

M Sao Francisco do Itabapoana

0,294

0,280

0,225

M Conceicao de Macabu Macaé
M Séo Jodo da Barra B Regido Norte Fluminense

Fontes: VISDATA / PNUD / 2017

Impossivel também pensar o tema sem entender o que se passa
na area da educacao, certamente um dos maiores desafios dos
municipios da regido. As informacdes em relacao a rede publica
de ensino mostram que o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) de Macaé é de 5,1. Ao todo sdo 723
unidades escolares da rede publica instaladas na regido com uma
proporcdo entre docente/aluno de 16 alunos para cada 01
docente ativo. Alguns municipios como Macaé e Campos dos
Goytacazes apresentam respectivamente as menores taxas de
analfabetismo na regido (4% e 7%).

Um diferencial que ocorre na cidade de Macaé é que apesar de
nao ser uma responsabilidade municipal (Sistema Nacional de
Educagdo), o municipio investe mais de R$5.136.600,00 (2022)
no ensino superior. Reconhecida como a "Cidade do
Conhecimento", vem se consolidando através dos investimentos
feitos na Cidade Universitaria, formada pela UFRJ, UERJ, UFF e a
Faculdade Municipal FEMASS, que atende cerca de 6.500 mil
alunos, oferecendo 36 cursos de graduacao, além de pds,
mestrado e doutorado. Macaé conta ainda com Laboratdrios
como o de Engenharia e Exploracdo de Petréleo (LENEP - Uenf),
Cederj e o do Instituto Federal Fluminense (IFF).

Salde e saneamento bdsico sdo temas que merecem ser tratados
com relevancia quando buscamos a regionalizacdo. Quissama e
Macaé com respectivamente indices de 86% e 82% sao os
municipios que conseguem manter uma boa média de
adequacao do esgotamento sanitario, enquanto no Estado do
Rio o indice é de 73%, melhor que o indice do Brasil, hoje em
torno de 51%.

Macaé se destaca, sequndo o TCE-RJ, como o municipio que
proporcionalmente mais investiu recursos préprios em servicos
publicos de salde em relacdo a suas receitas realizadas (16%) e
Quissama com 6%, foi 0 que menos investiu.

Quando se fala em atencdo bésica, os dados de 2021 do
DATASUS explicitam que a regido tem 81% de cobertura da
atencdo basica em salide, sendo que desta cobertura apenas os
municipios de Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu e
Quissama atingem o indice de 100% da populacao.

0 maior desafio consiste em que o municipio planeje e execute
uma agenda que permita o desenvolvimento local, integrado ao
da regido, considerando essencialmente a sua caracteristica
continua.

POPULACAO E VETORES DE CRESCIMENTO

O municipio de Macaé localiza-se na mesorregiao Norte
Fluminense do estado do Rio de Janeiro, na microrregido de
Macaé, e estd localizado entre as coordenadas 22°22' 15" Se 41°
47'13"W. O municipio faz limite com os municipios de Trajano de
Moraes e Conceicao de Macabu na porcao Norte; Rio das Ostras e
Casimiro de Abreu na porcdo Sul; Carapebus e Oceano Atlantico
na porcdo Leste; Nova Friburgo na por¢ao Oeste.

) Macaé
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Contando com uma area total de
1.216.989 km’ e 23 quilémetros de
litoral, o clima é quente e Umido na
maior parte do ano, com temperaturas
que variam entre 18°C e 30°C, com
amplitude térmica consideravel,
ocasionada pela troca de ventos entre o
litoral e a regido serrana, relativamente
proximos. A altitude média da area
urbana (faixa litoranea) é de 7 m, mas
vai se elevando até a regido serrana,
atingindo 1.429 m no Pico do Frade,
ponto culminante municipal.

A expansao urbana desordenada tem
sido um dos mais graves problemas
enfrentados por cidades em todo o
mundo, inclusive no Brasil. O municipio
de Macaé é exemplo claro do
crescimento populacional intenso e sem
o devido controle, provocado pela
migracdo em busca de trabalho nas
atividades decorrentes da exploracéo de
petrdleo na Bacia de Campos.

Macaé apresenta a maior parte da
populacao residente concentrada na
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Macaé - Mapa dos Distritos. Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, 2012.

faixa litoranea do municipio, o que
caracteriza sua area urbana. A partir de
informagoes obtidas pelos censos
realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), observa-

se que o crescimento populacional é
relativamente discreto entre as décadas
de 1950, 1960 e 1970, com
respectivamente 54.873, 58.254 e
65.029 habitantes.

Macaé
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Macaé - Populacao
300.000
250.000
200.000
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Ano

Macaé - Populacao residente por década. (Fonte: IBGE, 2010)

Em 1980 Macaé passou a fazer parte do grupo de municipios
brasileiros produtores de petréleo. Desde entdo, devido ao
redirecionamento da economia municipal para as atividades de
prospeccao e producdo de petréleo e gas natural, iniciou-se um
intenso adensamento populacional na regiao. Com isso, entre

Macaé — Expansdo da Area Urbana
1950
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1980 e 2010 a populacdo avancou de 75.000 para 206.000
habitantes.

Analisando-se as manchas urbanas obtidas por operagoes de
geoprocessamento, observa-se nos anos 1950 a reducao, em
relacdo a década de 1940, da area de territério municipal em
decorréncia da emancipacao do distrito de Conceicdo de
Macabu. A promulgacdo da Lei n® 184/1954, delimitou pela
primeira vez o perimetro urbano do 1° distrito, com uma area de
2.368 km2, mas com apenas 4.65km? de area urbanizada. Neste
periodo estavam em andamento as obras iniciadas nos anos
1940 para retificacdo do Rio Macaé entre seu estuério e os
distritos de Cérrego do Ouro e Cachoeiros de Macaé. As obras
foram realizadas pelo antigo Departamento Nacional de Obras
de Saneamento — DNOS, com o objetivo de evitar a proliferacao
de doencas transmitidas por mosquitos como malaria e dengue,
além de ser uma tentativa de reduzir enchentes e auxiliar como
rede de drenagem e irrigacao nas atividades agropastoris. Estas
obras foram encerradas nos anos 1970. Assim, a mancha urbana
se desenvolveu em formato radial a partir do centro original do
municipio (antiga vila), chegando até o porto de Imbetiba.

s LS

Mancha Urbana de Macaé (1950). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)

Ao longo da década de 1960 percebe-se o adensamento dos
loteamentos criados nos bairros Visconde de Aratjo e Miramar,
ao longo da hoje denominada Rodovia Fabio Franco (Linha
Vermelha), a qual conecta o centro ao litoral sul da cidade. Estes
sdo ocupados em grande parte pelas familias de trabalhadores
da Rede Ferrovidria Federal (antiga Leopoldina Railway).
Percebe-se também um discreto crescimento populacional na

regidao da Aroeira e Imbetiba. A atividade economica era
prioritariamente primaria e se baseava na producao agropastoril,
pesca, industria de pequeno porte, veraneio e no comércio local.
Portanto, a mancha urbana teve pouco crescimento neste
periodo, se desenvolvendo mais notadamente no sentido do
centro para o oeste e sul, na regido da Praia Campista.

) Macaé
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Macaé — Expansdo da Area Urbana
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Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (1960) (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)

Em meados da década de 1970 Macaé tornou-se a base de
operacdes da Petrobras para exploracdo de petréleo na Bacia de
Campos. Ocupando inicialmente as oficinas que pertenciam a
Rede Ferroviaria Federal na Imbetiba, a empresa iniciou as obras
de um pequeno porto na orla maritima, ao lado do Hotel
Balnedrio de Imbetiba, para atracamento de embarcacoes e
movimentacao de carga. Em 1978 iniciaram-se as obras do
Terminal de Cabitinas — TECAB, estacdo terrestre cujas atividades

DT D T AR
s

Macaé - Expansido da ﬂ.rea Urbana
1970
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principais sdo o recebimento e 0 armazenamento do petréleo de
gas natural (LGN) originario da Bacia de Campos pelo oleoduto
Cabilinas-Barra do Furado e posterior envio ao terminal de
Campos Eliseos pelo oleoduto Cabitinas-Duque de Caxias.
Percebe-se que a mancha urbana ainda nao sofre grandes efeitos
nesse periodo, embora se perceba um crescimento linear na
direcdo Nordeste da cidade, acompanhando o perimetro da
rodovia RJ-106, via que interliga a regido central da cidade a
Cabidnas.

Frnle L-000a0

Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (1970) (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)
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A implantacao da Petrobras no municipio promove um
expressivo crescimento populacional ao longo da década de
1980, conforme previamente apresentado. Diversas empresas
do setor petrolifero, nacionais e estrangeiras, também se
instalaram em Macaé, o que gerou uma demanda crescente por
residéncias e servicos urbanos. Neste periodo a Petrobras se
expande para a regiao de Imboassica e realiza as obras da base
operacional do Parque de Tubos, cujas atividades sao a
manutencdo de equipamentos, armazenamento de produtos e

Macaé — Expansdo da Area Urbana
1980
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equipamentos, armazenamento tempordrio de residuos,
servicos de infraestrutura administrativa e servicos de
contingéncia. A expansao da mancha urbana segue o trajeto da
rodovia RJ-106, tanto no sentido Centro-Nordeste quanto
Centro-Sudeste, definindo vetores de crescimento bem
delineados. Nesta época surgiram os bairros da Riviera
Fluminense, Cancela Preta, Gléria e Novo Cavaleiros, os quais
anteriormente ndo apresentavam ocupagao expressiva devido a
suatopografia originalmente acidentada.

LI RE L)

Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (1980). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé))

Os anos 1990 estao caracterizados pela ocupacao irregular de
diversas dreas, com destaque para Nova Esperanca, Botafogo,
Malvinas, Nova Holanda, Lagomar, Morro do Carvao e Morro de
Santana, areas desprovidas de infraestrutura urbana apropriada
e cujo adensamento impacta de forma significativa o contingente
populacional do municipio. Cabe lembrar que nesta época,
Macaé teve uma diminuicdo de seu territério em funcao da
emancipacdo dos distritos de Quissama, decretada pela Lei

Macaé — Expansio da .ﬂirea Urbana
1990

Tmcmmn

Estadual n° 1.419/1989, e de Carapebus, decretada pela Lei
Estadual n®2.417/1995. A expansao da area industrial do Parque
de Tubos, as margens do Rio Imboassica, fez com que os
perimetros urbanos dos municipios de Macaé e Rio das Ostras
iniciassem um processo de conurbacdo. Neste periodo observa-
se o crescimento da mancha urbana nos moldes dos vetores da
década anterior, porém seguindo também na direcao do interior
do territério, formando grandes espacos vazios.

'\ Macaé
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A promulgacdo da Lei Complementar n® 45/2004, que consolidou as Leis Municipais n® 006/1998, 012/1999 e 017/1999, sobre a Divisao
Administrativa do Municipio, promoveu um novo ordenamento territorial, quando dividiu o municipio em setores administrativos e
expandiu a zona urbana na direcdo Norte. Foi uma solucdo proposta pelo Poder Pdblico para acompanhar a ocupacdo e o crescimento da
cidade, num momento em que tanto no sentido Nordeste (Lagomar), quanto Sudoeste (Imboassica), o municipio ja atingia, pelo processo
de conurbacao com Carapebus e com Rio das Ostras, limitacoes para se expandir. Observa-se que a mancha urbana continua crescendo e
avancando para o interior do territorio.

—
Macaé — Expansio da Area Urbana

2000
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Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (2000). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)

Percebe-se entdo que a mancha urbana cresceu no sentido Sudeste-Oeste, observada pela expansao do Parque de Tubos da Petrobras e
pela ocupacao do bairro Lagomar. Esses elementos acabam por consolidar o processo de conurbagao com os municipios de Rio das Ostras
e Carapebus, cujos territérios tém como limitantes, respectivamente, a Zona Especial de Negdcios — ZEN, e o Parque Nacional de
Jurubatiba. Houve interesse do Poder Pdblico em orientar a expansao urbana ao longo destes eixos, dada a quantidade de equipamentos
publicos instalados nas adjacéncias das Linhas Verde e Azul.

TR IAT e *

Macaé — Expansio da Area Urbana *
2010 N

e ! -

Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (2010). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)
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A promulgacao da Lei Complementar n® 214/2012, a qual modificou parcialmente a Lei Complementar n® 045/2004, apresentou o novo
reordenamento territorial do Municipio de Macaé, que desde entdo contabiliza 43 bairros. Essa foi uma nova tentativa de revisao das
politicas pablicas municipais, de forma a acomodar a distribuicdo da populaco e das atividades realizadas no municipio. Sendo assim, a
mancha urbana na segunda década do século XXI manteve o crescimento no sentido da 4rea de expanséao urbana, que faz limite com os
distritos da regido serrana. Observa-se o adensamento dos bairros Lagomar, Parque Aeroporto, Malvinas e Botafogo, localizados ao Norte

do Rio Macaé, bem como de alguns bairros na regido Sul, como Gléria e Cavaleiros, que passam por um processo crescente de
verticalizacao.

Macaé - Expansdo da ﬁrea Urbana N
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Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (2020) (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)

De acordo com o Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo de Macaé em 2022 foi de
246.391 pessoas, com densidade demogréfica de 202,46 habitantes por quildmetro quadrado.

0 mapa e a tabela mostrados a seguir representam uma estimativa atualizada da distribuicdo populacional por distritos com base nos
dados do Censo 2022, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

g , Macaé - Distribuicao Populacional por Distritos (2022)
Wlarp - [eimmation Populacinral por ietrne |1037]

DISTRITO iy
Distrito Sede 231.443
Corrego do Ouro 4.582
Glicério 3.583
Frade 1.950
Sana 2.361
P Cachoeiros de Macaé 1.778
Total 245.697
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Macaé - Distribuicdo Populacional por Distritos (2022). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé) (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)
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0 mapa e a tabela mostrados a seguir representam uma estimativa atualizada da distribuicdo populacional por bairros no Distrito Sede
com base nos dados do Censo 2022, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Macaé - Estimativa anulnr."lunlﬂ por Bairros (2022) | \\
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Macaé - Distribuicdo Populacional por Bairros (2022). (Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)
Macaé - Distribuicao Populacional por Bairros (2022).
POPULACAO POPULACAO POPULACAO
S ESTIMADA BAIRROS ESTIMADA BAIRROS ESTIMADA
Lagomar 22.618 Sol Y Mar 5.281 Mirante da Lagoa 2.621
Parque Aeroporto 15.738 Imbetiba 5.234 Praia do Pecado 2.613
Ajuda de Baixo 14.238 Miramar 5.120 Granja dos Cavaleiros 2.377
Barra de Macaé 12.921 Fronteira 5.035 Lagoa 2.332
Aroeira 9.662 Novo Cavaleiros 4.945 Jardim Santo Antdnio 2.319
Malvinas 8.565 Nova Holanda 4.330 Imboassica 2.178
Nova Esperanca 8.130 Parque Unio 4.296 Cajueiros 2.080
Centro 7.613 Campo D' Oeste 3.792 Jardim Vitéria 1.948
Parque Atlantico 7.356 Botafogo 3.604 Cavaleiros 1.839
Ajuda de Cima 7.295 Riviera Fluminense ~ 3.400 Costa do Sol 1.778
Novo Horizonte 6.977 Sao Marcos 3.270 Alto dos Cajueiros 1.246
Gléria 6.622 Praia Campista 3.249 Vale Encantado 639
Sao José do Barreto 6.230 Horto 2.971 Cabidnas 323
Virgem Santa 5.947 Engenho da Praia 2.902
. : ' Total 230.097
Visconde de Aratjo 5.695 Cancela Preta 2.767

(Fonte: Elaborado pelo EGIM/GeoMacaé)
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Eimportante observar que:

® A estimativa populacional por distritos e bairros foi calculada a partir de dados consolidados pelo Censo 2022 do IBGE, mediante o
produto entre o nimero de domicilios por bairro e a média de habitantes por domicilio em Macaé, que é da ordem de 2,65 hab/dom.

e Ototal da populacdo por bairros se refere aos habitantes da area urbana.

As estimativas apontaram para um adensamento crescente em algumas porcoes do territorio urbano, onde 5 dos 43 bairros tem

atualmente entre 23.000 e 10.000 habitantes, sendo estes os mais populosos do Municipio: Lagomar, Parque Aeroporto, Ajuda de Baixo,
Barra de Macaé e Aroeira.

Entender a evolucao do processo de urbanizacdo de Macaé é uma condicdo fundamental para se promover o planejamento territorial e
definir o uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis no municipio.

) Macaé
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AMPLIACAO, FOMENTO E REVITALIZACAO DOS ESPACOS
CULTURAIS NO MUNICiPIO DE MACAE

municipio de Macaé, localizado no estado do Rio de

Janeiro, possui um grande potencial cultural. Além de

sua rica histéria e patrimonio, a cidade tem uma cena
artistica vibrante, com artistas e grupos de diversas areas.

Entre as principais manifestacoes culturais de Macaé estao a
musica, o teatro, a danca e as artes plasticas. A cidade conta com
diversos espacos culturais, como o Teatro Municipal de Macaé, a
Escola Municipal de Artes Maria José Guedes, o Museu Solar dos
Mello, a Escola Municipal de Danca, Bibliotecas Publicas e Polos
de Cultura.

As competéncias da Secretaria de Cultura estao expressas na Lei
256/2016, ratificada pela lei 309/2022:

Art. 124. Fica criada a Secretaria Municipal de Cultura, que
tem as sequintes atribuicoes:

| - elaborar, coordenar, promover e executar projetos e
programas inerentes as manifestacdes artistico-culturais no
ambito do municipio de Macaé;

[l -implementar a producao de cultura nos ambientes rurais e
urbanos, através da criacao, transformacao e/ou adequagao
de espacos fisicos caracterizados pelos equipamentos
sociais, escolas, clubes de servigos, escolas de samba, pragas,
oficinas de arte, sociedades musicais e outros;

Il - promover e supervisionar atividades culturais e civicas no
municipio;

IV - manter e desenvolver bibliotecas, cine clube, videotecas e
museus, fomentando a sua disseminacao;

V - pugnar pela efetivacdo de um centro cultural, onde serao
implementados cursos de artes cénicas e plasticas, instalados
conservatorios de musica, museus, pinacotecas, videotecas,
salas de leitura, academias de danca, centro de cultura
étnica, capoeira, artesanato e similares;

VI - exercer acdo normativa sobre as atividades relacionadas
a cultura, planejamento, coordenacdo e execucao de estudos
e programas tendentes a fomentar o desenvolvimento
cultural no Municipio;

VIl - coordenar as relacdes e o desenvolvimento das
atividades entre o Municipio e os organismos de cultura nele
existentes, nos ambitos de suas competéncias;

VIl - zelar pelo patrimonio histérico e artistico do Municipio;

IX - propor medidas que assegurem a protecdo, a
conservacao e a valorizacdo do acervo cultural do Municipio;

X - incentivar a formacao de grupos amadores, de diferentes
manifestacdes artisticas;

XI - viabilizar aimplantacdo de infraestrutura de informacéo e
divulgacdo cultural no Municipio;

XIl - estabelecer uma politica de utilizacdo estratégica de
pessoal;

Xl - efetuar pesquisas periédicas socioecondmicas -
culturais visando ao redimensionamento e a reformulacao de
suas atividades de modo a manté-las sempre atualizadas;

XIV - buscar parcerias junto as diferentes esferas
governamentais, procurando dinamizar as atividades
culturais do municipio;

XV - desempenhar outras atividades afins.

Em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
foram observados dois objetivos que a Secretaria de Cultura
incluird, a partir do projeto Macaé+20, como prioridade:

OBJETIVO 4 - EDUCACAO DE QUALIDADE

ASSEGURAR EDUCACAO INCLUSIVA, EQUITATIVA, DE
QUALIDADE E PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA PARATODOS.

4.3.1 - Taxa de participacao de jovens e adultos na educacao
formal e ndo formal, nos Gltimos 12 meses, por sexo;

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicao da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

REDUCAO DAS ATIVIDADES

Considerando dados histéricos do periodo de 2018 a 2022
observa-se que houve uma retracao da atividade cultural em face
de diversos fatores que serao abordados a seguir, sendo o
primeiro comentado tratar-se dos eventos no teatro municipal.
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Outro fator preponderante ocorre em razao da morosidade nos

Eventos Teatro Municipal processos de contratacao, compra e licitacao. Este é um problema
comum em muitas esferas do setor publico. A falta de agilidade
120 114 nos processos pode levar a atrasos e dificuldades na realizacao
100 de projetos e eventos culturais.
80 . . -
0 segundo objeto da analise trata das visitacdes dos polos da
60 51 cultura, que conforme série histérica do periodo de 2018 a 2022,
40 24 obtiveram reducao, conforme gréfico abaixo:
20 Quantitativo - Visitacoes
0 =
2018 2019 2020 14.000 ;
Fonte: dados extraidos do relatério do Sistema Integrado Municipal (SIM) 12.000 - =
g c0
Os dados do gréfico acima informam os quantitativos até 2020. Loy o o o
Os dados inexistentes nos anos de 2021 e 2022 foram 8.000 = §
decorrentes em razao da pandemia da COVID-19, que seguiu 6000 @ _ - o)
decreto municipal, o qual restringiu a circulacao de pessoas, bem ' S .8 3 =
COmo a suspensdo em eventos presenciais. Apesar do retorno 4.000 o = l o~
gradual da circulacdo a partir do Gltimo trimestre de 2019, 2.000 I ‘ I ==
tomando forca em 2022, o teatro ja permanecia fechado em 0 L

razao da necessidade de reforma e permanece fechado até a

Solar dos Mellos Bibliotecas Criasana
presente data.

W 2018 m 2019 m 2020 m 2022
Fonte: dados extraidos do relatério do Sistema Integrado Municipal (SIM)

Da mesma forma que a COVID-19 impactou os eventos no teatro municipal, também influenciou diretamente as visitaces nos polos,
como demonstrado no grafico acima, bem como a inexisténcia dos dados noano de 2021.

Observa-se que houve um significativo crescimento nas visitacdes do Solar dos Mellos e no portal do Cria Sana em 2022, em razao do fim
da pandemia, que possibilitou a retomada de visitacoes. Contudo, este mesmo movimento ndo foi observado nas visitacdes das
bibliotecas municipais, o que neste caso se justifica em razdo de que, das trés bibliotecas existentes, apenas uma esteja em
funcionamento, pois as demais unidades estao fechadas por necessidade de reforma.

0 terceiro topico a serabordado é a quantidade de inscricdes na Escola Municipal de Artes Maria José Guedes, Escola Municipal de danca e
nos polos da Fronteira e de Glicério no periodo de 20182 2022:

Quantitativo - Matriculas

900 850780 850 780
800 750
700 660
600 583 583
500 460
400 360 347
- 280 300 300 312
200 150
100
0O MU RSSEEN BN B e e B
2018 2019 2020 2022
= Polo Fronteira Polo Glicério = EMArt = EMDanca

Fonte: dados extraidos do relatério do Sistema Integrado Municipal (SIM)
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Observa-se que entre os anos de 2020 a 2022 (nao considerado o periodo de 2021) houve uma reducdo em todos os polos e escolas, isso
ocorreu e permanece ocorrendo devido a falta de profissionais e a capacidade fisica de atendimento aos alunos, pois em todas as unidades
também existe a necessidade de reforma. A falta de manutencao preventiva destes locais esta diretamente associada a queda das
atividades culturais e a oferta das unidades dos polos existentes.

Vale ressaltar que o atendimento e a oferta de vagas ao municipe estao diretamente ligados a capacidade de funcionarios disponiveis
lotados na pasta. Hoje, esta demanda é reprimida em razdo da caréncia de professores das areas de danca e misica. O que pode ser suprido
via contrato, via processo seletivo ou concurso, contudo esta etapa do processo nao possui a celeridade desejada.

Conforme exposto, o municipio de Macaé em especial a cultura, apresenta diversos desafios no que tange ao fomento das atividades
culturais. Isso se da pelos recursos sejam eles humanos, financeiros, e principalmente da liberacdo dos processos de licitacdes e contratos.
Para que os objetivos da cultura ocorram é necessdrio que as demais pastas trabalhem de forma intersetorial visando a cooperacao e
otimizacao dos processos.

PROBLEMA OBJETIVO

Necessidade de reforma, recuperacdo e manutencao dos Ofertar e aumentar a capacidade de fomento e difusao cultural
equipamentos publicos de cultura. nos polos, centros e escola.

Capacidade reduzida no atendimento a demanda de vagas nas Aumentar a capacidade de turmas nas escolas de danca e
atividades de cultura. musica e dos polos.

Auséncia de recursos humanos compativeis a demanda de Aumentar a capacidade de turmas nas escolas de danca e
atendimento. msica e dos polos.

) Macaé
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL TERRITORI-
ALIZADAE INCLUSIVA

municipio de Macaé destaca-se no cendrio econdmico

nacional, como uma das grandes cidades com

perspectivas de crescimento e de oportunidades no
mundo do trabalho. Porém, mesmo antes do advento da
pandemia do Covid-19, em 2020, com a anterior crise do Petréleo
em 2014/2017, verifica-se o significativo aumento de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, aumentando ainda mais as
demandas sociais, incluindo inseguranca alimentar e a busca
pelos beneficios socioassistenciais, conforme apontado pelos
dados da Vigilancia Socioassistencial do municipio, area
vinculada & gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e que tem como objetivo a producdo e a sistematizacao de
informacoes territorializadas sobre as situacoes de vulnerabili-
dade e risco que incidem sobre familias e individuos.

Apresentamos a sequir, dados de indicadores de renda dispo-
nibilizados no site do Ministério da Cidadania, que aponta para o
aumento de pessoas em situacdo de extrema pobreza no
municipio.

Indicadores Sociais

60.000

56.141

50.000

46.612

40.000

26.098

30.000

16.279
18.863

B 13473

20.000

11.705

7.837

-11.426

10.000

5.553
2.968
6.312

B0

4.297

I 5

1.868

2110

| [

Familias de
Baixa Renda

Pessoas de  Familiasem  Familias em
Baixa Renda Extrema Pobreza Situacdo de
Pobreza

Pessoas em
Situacao de
Pobreza

Pessoas em
Situacao de
Extrema Pobreza

= abr/21 abr/22 mar/23

Fonte: SAGI, Ministério da Cidadania, 2023.

No ranking estadual de incidéncia de pobreza, Macaé encontra-
se em 86° lugar em relacdo aos demais municipios, embora o
salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2020 fosse
de 6 salarios-minimos e a populacao ocupada de 43,5%.

Neste contexto, também houve um aumento expressivo de
pessoas em situagdo de rua, incluindo criancas e idosos, pessoas
que fazem uso dos espacos publicos como forma de moradia e/ou
sobrevivéncia. Segundo o relatério do Conselho dos Direitos
Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, “a situacao
de rua é uma crise global de direitos humanos que requer uma
resposta global e urgente”.

No Brasil, sequndo pesquisa do IPEA (2020), existiam
aproximadamente 222 mil pessoas em situacao de rua, um
aumento de 140% desde 2012. Em Macaé, nao existe um
levantamento exato sobre esta populacdo, no entanto, verifica-
se um crescimento significativo no nimero de atendimentos na
Unidade do Centro POP e CREAS | e II, em especial, nos registros
de criangas e adolescentes em situacdo de rua ou aquelas que
utilizam o espaco publico como meio de sobrevivéncia.

Uma demanda que recai diretamente sobre os equipamentos da
Protecao Social Especial de Média Complexidade, em especial, no
Centro POP — Centro de Referéncia Especializado para
Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua e a Pousada da
Cidadania.

Dados recentes dos atendimentos do Centro POP apontam para o
ndmero de migrantes que sao atendidos nesta unidade, que em
sua maioria buscam no municipio a oportunidade de insercao no
mercado de trabalho.

ESTADOS DE PROCEDENCIA

ACRE 0  ALAGOAS 10 AMAPA

Ef\mg 0 118  GOIAS 2 MARANHAO

PARA 5  PARAIBA 14 PARANA

g'g SSRATNEDE 2 gllSANDE DO 4  RONDONIA
suL

SERGIPE 6  TOCANTINS 3 FDE'SDTEF:"L?

Fonte: Centro POP/SEMDSDHA, 2013 a 2023
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CASOS NOTIFICADOS DE VIOLENCIA SEGUNDO O TIPO DE VIOLENCIA EM CRIANCAS (0 A 9 ANOS)

TIPO DE VIOLENCIA 2022 2023
VIOLENCIA FiSICA 7 21
VIOLENCIA PSICO/MORAL 2 19
VIOLENCIA TORTURA 0 3
VIOLENCIA SEXUAL 5 15
VIOLENCIA NEGLI/ABAND 25 48
VIOLENCIA TRABALHO INFANTIL 1 4
OUTRAS VIOLENCIAS 0 3
TOTAL 40 113

Fonte: SINAN/DIAD/Macaé, banco atualizado em 26/05/2023

Sob um prisma intersetorial, os dados do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente trabalhador do
municipio, referente aos registros feitos a partir do SINAN - Sistema de Informacdo e Agravos de Notificacdo, também identifica um
aumento nos casos notificados de Viol&ncia em Macaé. Casos estes que sao acompanhados também pelas equipes do CREAS I e l.

CASOS NOTIFICADOS DE VIOLENCIA SEGUNDO O TIPO DE VIOLENCIA EM ADOLESCENTES (10 A 19 ANOS)

TIPO DE VIOLENCIA 2022 2023
VIOLENCIA FiSICA 25 45
VIOLENCIA PSICO/MORAL 5 28
VIOLENCIA TORTURA 1 1
VIOLENCIA SEXUAL 6 11
VIOLENCIA FIN/ECONOM 0 4
VIOLENCIA NEGLI/ABAND 8 20
VIOLENCIA TRABALHO INFANTIL 0 4
OUTRAS VIOLENCIAS 1 8
TOTAL 46 121

Fonte: SINAN/DIAD/Macaé, banco atualizado em 26/05/2023

Este cenario de vulnerabilidade social e suas interlocucdes com as situagdes de violéncia e violacdo de direitos sociais, ocorrem nao sé
entre criangas e adolescentes, como também junto as mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, grupos LGBTQIA+, o que amplia a
necessidade de garantia de servicos e acdes junto a estes usudrios da politica de assisténcia social e outros Orgaos de Garantia de Direitos.
Ressalta-se que estas situagoes apresentadas sao aquelas que chegam aos registros dos 6rgaos de garantias de direito, porém sabe-se
que grande parte das situacdes de violacoes de direitos nao chegam a ser registrados oficialmente.

Apresentamos a sequir dados dos atendimentos/acompanhamentos realizados nas Unidades do CREAS I e [l no ano de 2021/2022.
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SITUACOES DE VIOLENCIA/VIOLACOES DE DIREITOS - CREAS

Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia/abandono I1123
Idosos vitimas de negligéncia/abandono S
Idosos - vitimas de violéncia ¥¢8
Criancas e adolescentes vitimas de negligéncia e abandono -ﬁg‘
Criancas/adolescentes vitimas de abuso sexual #%2°
Criancas/adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar. 29

Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas k34
Situagdes de vigléncia/vjolacao associada 48
‘ 3 ] gs psicoativas '235
Servico de acolhimento 2
Situacdo de trabalho infantil B

Novos casos inseridos para acompanhamento 318

a0 uso de substanci

M Quantitativo/Ano 2021

46

351

0 100 200 300 400

M Quantitativo/Ano 2022

Fonte: RMA/MDS/2022.

Verifica-se nos dados registrados nas Unidades do CREAS | e Il
que houve diminuicao de 9,41% de novos casos para
acompanhamento em 2022 com relacdo ao ano de 2021.
Segundo pesquisa realizada pela FIOCRUZ (2021), registrou-se o
aumento de situacoes de violéncia doméstica e familiar no
periodo da pandemia do Covid-19, o que se pode verificar no
grafico acima, o aumento de situacdes de violacdes/violéncia
contra o idoso, criancas e adolescentes e pessoas com
deficiéncia.

Estes dados reforcam a necessidade de politicas publicas
efetivas, com acdes preventivas e proativas, junto a pessoa com
deficiéncia, idosos, criancas e adolescentes, no sentido de
fortalecer a rede de atendimento e cuidados, como o CREAS,
ampliacao de acesso de criancas e adolescentes em servicos de
protecao basica de carater preventivo, como o SCFV — Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, cursos e programas
educativos e de capacitacdo profissional para adolescentes,
programas e servicos de atendimento ao idoso, como o Centro
Dia, Centro de Convivéncia do Idoso e ILPI — Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos. Ampliando a rede de apoio junto as
familias, com espacos que proporcionam o fortalecimento da
rede de cuidado, tém-se a diminuicao das situacdes de violéncia
e violacao de direitos, bem como a diminuicao da necessidade de
acolhimento institucional de idosos.

Fomentar as Acoes das Coordenadorias de Direitos
Humanos

As coordenadorias de Direitos Humanos da SEMDSDHA, como
Coordenadoria da Juventude, Coordenadoria de Acesso e Género
e Coordenadoria de Fomento a Inclusdo (PCD), promovem a
articulacdo e acbes integradas junto a rede de servicos ja
existentes, objetivando o fortalecimento e integracdo das acoes
de cuidado e prevencdo, junto a este plblico e o fortalecimento
das politicas de direitos humanos.

A Coordenadoria de Acesso e Género, em parceria com a
Comissao de Direitos Humanos do Legislativo, fomenta as acoes
do Programa Rio Sem LGBTIfobia, juntamente com a Secretaria
de Estado do Rio de Janeiro/Centro de Cidadania Baixada
Litoranea, com o objetivo de informar e sensibilizar a sociedade
sobre a importancia do combate a todo tipo de preconceito,
ampliar a discussao de politicas publicas municipais de direitos
humanos e cidadania junto a populacdo macaense.

Este trabalho de sensibilizacao ja vem acontecendo nas unidades
de atendimento do CRAS, Rede de Atendimento da Secretaria de
Satde e demais politicas pUblicas do municipio, onde através do
Projeto “Jornada Formativa”, cerca de 300 servidores j& foram
capacitados a fim de garantir a qualidade nos servicos prestados
a este publico. Desde 2021, ja foram realizadas cerca de 671
acdes integradas, com o objetivo de fortalecer as acdes do
puablico LGBTQIA+.

Apresentamos a seguir alguns dados de acdes relacionadas da
Coordenadoria de Acesso e Género da SEMDSDHA.

ACOES DA COORDENADORIA DE ACESSO E GENERO

ACAO 2021 2022
ATENDIMENTOS/ACOES 206 167
VIOLENCIA/VIOLACAO DE DIREITOS 7 2
ENCAMINHAMENTO PARA 61 10
REQUALIFICACAO CIVIL

ENCAMINHAMENTO PARA

A REDE INTERSETORIAL/OUTROS 17 125

Fonte: Coordenadoria de Acesso e Género, SEMDSDHA, 2022.
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No quadro da pagina anterior, verifica-se a procedéncia dos usuarios atendidos no Centro POP do municipio de Macaé de 2013 a 2023 (1°
semestre). Cerca de 72% dos usuarios sao de procedéncia dos diversos municipios do Rio de Janeiro, sequindo o estado do Espirito Santo
com7,9% e cercade4,7% sao oriundos do estado de Minas Gerais e 3,42% do estado de Sao Paulo.

Abaixo, apresentamos o perfil da populacdo em situacdo de rua referenciado na Unidade do Centro POP:

FAIXA ETARIA DE PESSOAS REFERENCIADAS EM SITUACAO DE RUA

mulher ano I homem ano

60 anos ou mais 0-15

15
A 3 A0 o — 114

18 230 A0S e — 117

0
13 a 17 anos 0

0a12anos O
|0

Fonte: Centro POP/SEMDSDHA 2023

Verifica-se que a populacao atendida, em sua maioria sdo pessoas do sexo masculino, com cerca de 86,25% e cerca de 13,75% do sexo
feminino.

Dos servicos oferecidos, apresentamos a seguir os principais encaminhamentos realizados pela equipe do Centro POP no 1° semestre de

2023.
ENCAMINHAMENTOS

INSTITUICAO MES/ANO  ANO INSTITUICAO MES/ANO ANO
FUNDACAO LEAO XIIl 0 15 CARTORIO 3 36
INSTITUTO NACIONAL SEGURO 7

SOCIAL (INSS) 0 2 SERVICO DE SAUDE 1 57
PROGRAMA TRANSFERENCIA DE

RENDA 4 22 123 DELEGACIA 0 1
CONSULTORIO NA RUA 1 1 MOBILIDADE URBANA 0 4
CASA DA VACINA 0 0 DEFENSORIA PUBLICA 0 7
CRA_S - antro t_je Referéncia de 0 9 JUNTA MILITAR 0 1
Assisténcia Social

TRE - Tribunal Regional Eleitoral 0 3 CAPS - Centro de Atendimento 0 6
(zonas 109 e 254) Psicossocial

CREAS - Centro de Referéncia 0 0 COORDENADORIA ESPECIAL DE 0 9
Especializado de Assisténcia Social ODONTOLOGIA

SECRETARIA ADJUNTA DE 0 3 SEMDSDHA - Sec. Munic.de Desenv. Social, 57
TRABALHO E RENDA Direitos Humanos e Acessibilidade

DECLARAGAO DE T DECLARACAO DE ) -
HIPOSSUFICIENCIA REFERENCIAMENTO

Fonte: Centro POP/SEMDSDHA, 2023
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Um grande fluxo de pessoas de outras cidades acessam os servicos oferecidos no municipio, como por exemplo, os servicos de sadde, que
buscam no Centro POP uma unidade facilitadora de acesso a alimentacao e outros beneficios socioassistenciais.

Apresentamos a seguir, 0s servicos utilizados pelos usuarios na Unidade do Centro POP, que estdo vinculados as demandas para acesso a
beneficios socioassistenciais e servicos basicos para acesso ao mercado de trabalho, o que implica em retirada de documentos, como:
identidade, carteira de trabalho, acesso a beneficios socioassistenciais e suporte dada pela unidade do acesso a alimentacao, higienizacao
e guarda-pertences.

TIPO DE SERVICO UTILIZADO

MES/ANO ANO MES/ANO ANO
INCLUSAO NO CADUNICO 0 0 ATUALIZACAO DO CADUNICO 3 20
) ELABORACAO DE : 15
UTILIZACAO DO TELEFONE 9 130 CURRICULO
CADASTRO E-GOV / IMPRESSOES ¢ 10 AGENDAMENTO DE RG 1 27
S L 13 164 ORIENTACOES GERAIS 66 861

DE DOCUMENTOS
Fonte: Centro POP/SEMDSDHA, 2023

Pode-se afirmar a necessidade de fortalecer as acoes intersetoriais relacionadas a capacitacao e acesso para o mundo do trabalho, de
forma que o crescimento socioecondmico nao traga mais desigualdades e sim oportunidades e possibilidades aos usuarios da Rede
Socioassistencial.

Apresentamos na tabela a sequir, o perfil destes usuarios que buscam atendimento na unidade do Centro POP:

REGISTROS CENTRO POP

2° TRIMESTRE/2021  2° TRIMESTRE/2022

MEDIA MENSAL DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA ATENDIDAS 145 207
PESSOAS ADULTAS USUARIAS DE CRACK OU OUTRAS DROGAS 39 47
MIGRANTES 26 28
PESSOAS COM DOENCAS OU TRANSTORNOS MENTAIS 4 14

Fonte: RMA/Ministério da Cidadania, 2022.

Os dados registrados no RMA - Registro Mensal de Atendimentos/Ministério da Cidadania, apontam para o aumento da média mensal do
registro de atendimentos de cerca de 43% com relagdo ao registro do ano de 2021 para 2022. Nos atendimentos para pessoas adultas
usudrias de crack ou outras drogas houve um aumento de 20,5% deste quantitativo, e em pessoas com doencas ou transtorno mental,
este nimero quase quadruplicou.

As Unidades do CREAS | e Il — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social sdo unidades de atendimento especializado a
familias e individuos em situacao de violacdo de direitos.

Sob uma perspectiva ampliada, observa-se que o crescimento da evasao escolar - conforme indicam os dados da Secretaria de Educacéo
do municipio, registrados na Ficha de Comunicacdo ao Aluno Infrequente (FICAI), no 1° semestre de 2022 - pode indicar a possibilidade de
situacoes de vulnerabilidade e risco social e/ou situagdes de trabalho infantil.
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As politicas relacionadas a Juventude e a Pessoa com Deficiéncia,
conforme dados e indicadores apresentados no quadro dos
atendimentos nas Unidades do CREAS | e Il, bem como nos dados
apresentados do SINAN/DIAD/Macaé, apontam para a
necessidade de fortalecimento das unidades de atendimento
junto a Juventude, a criacdo do Conselho da Juventude e seu
respectivo fundo municipal, fortalecimento dos conselhos
municipais ja existentes, das coordenadorias de Direitos
Humanos, com recursos humanos necessarios (equipe técnica e
de apoio), fomento aos Programas de Capacitacdo e Promocéo a
Qualidade de Vida que promovam a autonomia e
desenvolvimento de habilidades e outras possibilidades de
projetos de vida.

Outro fator importante a ser considerado é o processo de
envelhecimento da populacdo macaense. Registra-se 0 aumento
dos atendimentos as familias com filhos deficientes, cujos pais ja
estao idosos e nao conseguem prestar 0 suporte necessario
didrio junto aos seus filhos, principalmente os que apresentam

grau de comprometimento moderado a grave, sendo necessario
a criacdo de rede de cuidado que possa dar suporte a estas
familias de baixa renda e em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, considerando para este fim a implantacao de
programas que visem o atendimento na modalidade centro-dia e
a criacdo de beneficios socioassistenciais que possam dar suporte
a estas familias que necessitam ampliar sua rede de cuidado
didrio junto a pessoa com deficiéncia.

As demandas relacionadas a garantia de direitos sociais estao
implicadas diretamente a garantia dos direitos humanos,
elencadas nas ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ONU e fazem parte das metas estabelecidas no Plano de
Governo municipal e metas da politica de Assisténcia Social,
concretizada através do seu Plano Municipal de Assisténcia
Social. O fortalecimento destas politicas publicas vai possibilitar
ao municipio de Macaé o crescimento de forma sustentavel, que
possibilite asseqgurar os direitos basicos e fundamentais junto a
populacdo macaense.

PROBLEMA OBJETIVO

Cumprir ODS 1

Cumprir ODS 2

Aumentar a renda per capita dos usuarios cadastrados no CADUnico, criando “portas de saida” visando sua

Aumento de familias em
situacao de extrema pobreza.

autonomia, novos projetos de vida e melhoria na qualidade de vida.

Fortalecer e implementar acGes e estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil e ampliar os servicos oferecidos

nos CRAS, como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, objetivando o trabalho preventivo junto a
criancas, adolescentes, adultos e idosos em vulnerabilidade social.

Implementar e qualificar equipes volantes e de abordagem social, basicas e especializadas, e a infraestrutura
necessaria para o atendimento nas Unidades da Rede de Protecdo Social Béasica e Especial, a pessoas em
situacdo de rua, em especial criancas e adolescentes.

Fortalecer acdes protetivas de familias, com acesso a beneficios socioassistenciais e servicos, a fim de diminuir as
situacoes de acolhimento de criancas e adolescentes.

Fomentar acoes de promocdo, protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescente.

Aumentar o percentual de utilizacdo dos recursos orcamentarios disponibilizados, criando setores especificos, como:
Setor de Gerenciamento de Projetos e Planejamento e Orcamento, ampliando as equipes destes setores para
melhoria dos fluxos processuais e administrativos.

Adquirir, em tempo habil, recursos materiais para a oferta dos programas, projetos e servicos, que tera setor
especifico para atenderas demandas especificas dos servicos existentes.

Capacidade de resposta diante
do aumento das demandas por

rvi i istenciais.
SEIVIGOS S0cl0ass SR (Conforme NOB- SUAS/RH).

Capacitar e atualizar os responsaveis pela oferta dos programas. projetos e servicos da Politica Nacional de
Assisténcia Social, para melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Garantir os recursos humanos necessarios para execucdo e ampliacdo dos servicos socioassistenciais.

Sistematizar e divulgar dados da Assisténcia, no municipio e melhorar os instrumentos de acessibilidade de

informacdes dos servicos executados.

Implantar a¢oes educativas objetivando o reconhecimento, por parte dos usuarios, da politica de assisténcia social
como um direito social garantido por lei.

Reter profissionais para a gestao e execucdo dos programas, projetos e servicos através de garantia e valorizacdo
de direitos, principalmente os servidores que executam servicos em érea de risco social.

Fortalecer as acoes das Coordenadorias de Direitos Humanos.
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Apesar dos grandes desafios, o municipio de Macaé vem
aumentando sua estrutura e capacidade de desenvolvimento
socioecondmico. A Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos e Acessibilidade, vem ampliando sua
capacidade de respostas as demandas da populacdo mais
vulneravel, através dos servicos oferecidos, da capacitacdo e
valorizacao dos seus recursos humanos e da ampliacao de novas
vertentes de acao inserida em seu Plano Municipal de Assisténcia

PLANO ESTRATEGICO
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Social, apresentando propostas para a construcao de uma cidade
sustentdvel e em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Oportunizar e capacitar a populacdo macaense para 0s novos
projetos de crescimento, trazendo propostas viaveis e acessiveis
para novos projetos de vida, visando a autonomia de familias em
situacao de vulnerabilidade social.

PROBLEMA OBIJETIVO

Necessidade de autonomia dos fundos municipais na sua execucao
financeira, de forma melhorar a capacidade de respostas nos processos
de compras e aquisicdo de bens de consumo e permanente.

Baixa utilizacao dos recursos orcamentarios disponibilizados.

Mudancas constantes de Gestor da Secretaria.

Necessidade de ampliacdo dos recursos humanos para atender todas

as demandas dos servicos da SEMDSDHA.

Baixa operacionalizacdo efetiva de resposta dos servicos adminis-

trativos.

Fluxos do processo de trabalho deficiente, o que torna todo o processo
burocratico, ainda mais lento.

Necessidade de reestruturagdo administrativa na SEMDSDHA, de
forma que novos setores possam atender os processos de trabalho
para a execucao dos servicos essenciais.

REFERENCIAS

BUSSO,G. El enfoque de la vulnerabilidad social en el contexto
latinoamericano: situacion actual, opciones y desafios para las politicas
sociales a inicios del siglo XXI. Santiago: CEPAL,2001.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia,
2005.

.Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais. Brasilia:MDS, 2009.

Melhorar o processo de execucao orcamentdria, garantindo assim a
qualidade dos servigos prestados.

Melhorar a entrega dos servicos socioassistenciais, promovendo a
execucao de todos os servigos estabelecidos, conforme PMAS.

Melhorar os processos de trabalho evitando a descontinuidade das
acdes programadas e em processo de execu¢do em tempo satisfatorio.

Atender e ampliar os servicos socioassistenciais, de forma a garantir a
resposta de todas as demandas que chegam nos Servicos, Programas e
Beneficios e garantira execucao de novos projetos.

Melhoria do fluxo de respostas e operacionalizacgdo dos setores
administrativos, principalmente no setor de compras, manutencao e
logistica.

Descentralizar as acdes da Procuradoria, desburocratizando os
processos de trabalho na SEMDSDHA.

Através da criacdo de setores essenciais na SEMDSDHA, melhorar a
gestao e execucdo dos servicos de sua responsabilidade (Setor de
Apoio Técnico: compras, liquidagdo e suprimentos); Setor de
Planejamento e Orcamento; Setor de Manutencao e Servicos; Setor de
Transportes, Almoxarifado, Transportes, Setor de Beneficios.

FERREIRA, Stela da Silva. NOB-RH Anotada e Comentada. Brasilia, DF: MDS;
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011.

ONU BR — NACOES UNIDAS NO BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil. Nagdes Unidas Brasil. 2022. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 25 jun,2022.
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GARANTIA DE APRENDIZAGEM DE EXCEI_.ENCIA E
CONCLUSAO DE TODAS AS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA
NAIDADE CERTA

\  Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgao da Administracio
ADireta do Governo Municipal, responsavel pelas politicas
publicas educacionais compete:

| - propor e executar politicas publicas educacionais no
ambito do municipio de Macaé;

[l - cumprir e fazer cumprir as normas e as diretrizes da
Educacao nacional no ambito do municipio;

Il - requlamentar, em sua drea de atuacdo, a aplicacao de
normas e diretrizes emanadas dos 6rgaos federais e locais;

IV - realizar pesquisas e estudos, avaliacdes e levantamentos
de dados estatisticos, e Censo Escolar, voltados a subsidiar a
formulacdo, a implantacdo, a implementacdo e o
aperfeicoamento das politicas publicas para a Educagao no
ambito do municipio.

V - propor alteragdes de normas referentes a estrutura e ao
funcionamento dos 6rgaos de Educacdo no ambito do
municipio;

VI - manter, coordenar e supervisionar as unidades escolares
da Rede Municipal de Ensino e fiscalizar as institui¢des
educacionais da Rede Privada de Ensino de Macaé;

VII - criar e manter as unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino;

VIII - ofertar Educacao Basica a criangas, adolescentes, jovens
e adultos do municipio;

IX - implantar e implementar programas e projetos para os
niveis, as etapas e as modalidades da Educacao;

X- prover, no limite de suas possibilidades e em cooperacao
com a Unido e o Estado, assisténcia aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino;

XI - praticar, no ambito de sua competéncia, os atos de gestao
relativos ao pessoal em exercicio na Rede Municipal de
Ensino;

XII - planejar, desenvolver, coordenar e avaliar programas de
formacdo continuada e aperfeicoamento para os
profissionais da Rede Municipal de Ensino;

XIII - aplicar e gerir recursos pUblicos destinados a Educacao;
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XIV — planejar, acompanhar e executar as atividades
orcamentarias e financeiras, e a adequada aplicacdo dos
recursos administrados pela Secretaria;

XV — elaborar e zelar pelo cumprimento de normas sobre a
aplicacdo de recursos publicos e acompanhar sua execucao
nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino e nas
instituicoes educacionais subordinadas, vinculadas e
parceiras a Secretaria;

XVI - prover-se de recursos humanos, materiais e
tecnoldégicos necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes;

XVII - utilizar resultados de avaliagdes, pesquisas, dados
estatisticos e informacdes como elementos necessarios ao
planejamento e ao desenvolvimento do ensino e a
elaboracao e ao acompanhamento do Plano Municipal de
Educacdo;

XVIII - celebrar contratos, convénios, parcerias, portarias
conjuntas, acordos e instrumentos congéneres para a
execucao das politicas pablicas educacionais do Municipio; e

XIX - exercer outras competéncias compativeis com sua area
de atuacdo e necessdrias a efetiva consecucdo de suas
finalidades e as que Ihe forem delegadas pelo Prefeito
Municipal.

XIV - planejar, acompanhar e executar as atividades
orcamentarias e financeiras, e a adequada aplicacdo dos
recursos administrados pela Secretaria;

XV - elaborar e zelar pelo cumprimento de normas sobre a
aplicacao de recursos publicos e acompanhar sua execucao
nas unidades escolares da Rede Piblica de Ensino do Distrito
Federal e nas instituicdes educacionais subordinadas,
vinculadas e parceiras a Secretaria;

XVI - prover-se de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes;

XVII - utilizar resultados de avaliagdes, pesquisas, dados
estatisticos e informacdes como elementos necessérios ao
planejamento e ao desenvolvimento do ensino e a
elaboracdo e ao acompanhamento do Plano Municipal;

XVIII - celebrar contratos, convénios, parcerias, portarias
conjuntas, acordos e instrumentos congéneres para a
execucao das politicas publicas educacionais do Municipio; e

XIX - exercer outras competéncias compativeis com sua area
de atuacdo e necessarias a efetiva consecucdo de suas
finalidades e as que lhe forem delegadas.

Macaé
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Direito bésico garantido pela Constituicao brasileira, a educacao
é a maneira mais efetiva de garantir o pleno desenvolvimento do
individuo e ainda capacitd-lo para o trabalho e o exercicio
consciente da cidadania. Entretanto, ap6s 30 anos de
promulgacao da Carta de 1988 os problemas da educacdo sao
muitos: baixa qualidade de ensino, evasao escolar, infraestrutura
inadequada nas escolas, entre outros.

Corrigir esses problemas nao é tarefa simples. Por isso, a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) estabeleceu 17 Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que abrangem
questdes que vao desde a erradicacdo da pobreza ao consumo
sustentavel, passando pela igualdade de género, combate as
mudancas climaticas, salide e educacao.

Na drea da educacdo, a proposta é estender o ensino de
qualidade e inclusivo a todos, reafirmando a crenca de que o
conhecimento é a mais poderosa ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel. Com a ODS 4 - Educacdo de
Qualidade — as diretrizes estabelecidas pela ONU pretendem
garantir que meninas e meninos completem gratuitamente o
ensino primario e secundario.

0 ODS 4 é composto por dez metas. Dessas, nove se aplicam ao
Brasil. Sete estdo relacionadas aos diferentes niveis de ensino
(4.1a4.7) e atrés sao transversais (4.a a 4.c), ou seja, vinculadas
a questoes como infraestrutura e a formacao docente.

Para esse Caderno, dois indicadores, em especial, ficaram em
evidéncia, o que diz respeito a qualidade do ensino e o que
aponta dificuldades na infraestrutura escolar:

1. Proporcdo de criancas e jovens que ao final dos anos
iniciais, finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio,
apresentaram aprendizado adequado em Lingua Portuguesa
e Matematica;

2. Proporcao de escolas com acesso a Banda larga,
Biblioteca, Internet, Laboratério de Informatica, Laboratério
de Ciéncias, Sala de Leitura, Quadra de Esportes e
Acessibilidade.

A Secretaria Municipal de Educacao, para melhor atender as
necessidades da populacdo macaense, que possui diferentes
culturas e é oriunda de diversas partes do Brasil, possui 106
escolas, distribuidas na zona urbana e rural. Essas unidades
escolares caracterizam-se em creches, pré-escolas e escolas de
Ensino Fundamental e Médio que estao distribuidas pelos setores
administrativos do municipio. Atualmente (marco/2023) a rede
atende cerca de 37.709 estudantes da Educacao Infantil ao
Ensino Médio.

Tabela 1
Matriculas da Rede Municipal de Ensino - Marco 2023

MATRICULAS DE ESTUDANTES

Educacao Infantil 8.540
Ensino Fundamental - anos iniciais 16.178
Ensino Fundamental - anos finais 11.104
Ensino Médio 674
Ensino de Jovens e Adultos 1.213
Total 37.709

Fonte: Supervisao de Ensino.

BAIXA QUALIDADE DO ENSINO DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL

Muitos sdo os desafios para assegurar uma educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes. Dentre os desafios que
necessitam ser superados pela educacdo municipal, pode-se
citar:

® Assegurar uma educacao de qualidade que seja inclusiva e
equitativa é o quarto objetivo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, um plano de acao global
desenvolvido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
para assegurar o bem-estar das pessoas, das cidades e do
planeta.

Ao fornecer as ferramentas necessarias para o desenvolvimento
do individuo e da sociedade, o ensino afeta diretamente o
contexto social, econdmico e cultural de todo mundo.

Ocupando a quarta posicdo dos 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, a ODS 4 - Educacao de Qualidade - quer
produzir impactos profundos para toda a sociedade. O desafio
que temos nas maos é grande e exigira dos gestores solucdes
inteligentes para supera-los.

Todavia, varias medidas foram tomadas para elevar a qualidade
da educacdo brasileira. Entre elas a criacdo, em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB).

Tal indice alia o desempenho dos alunos nas avaliacdes do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB) e o fluxo escolar,
resultando no estabelecimento de um parametro objetivo (nota),
que pretende desenhar o panorama da educacdo nacional. Sao
avaliados a cada dois anos alunos do 5° ano e 9°ano do Ensino
Fundamental.
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O IDEB apresenta os dados de forma simplificada, usando uma
escalade 0 a 10, tornando sua compreensao mais facil. O calculo
do IDEB do 5° ano é feito com base no fluxo escolar de 1° ao 5°
anoedo IDEB do 9°ano com base no fluxo de 6°ao 9° ano.

Tabela 2
Percentual de Estudantes com Aprendizagem Adequada -
Anos Iniciais

APRENDIZAGEM ADEQUADA - 52 ANO

Disciplina 2017 2019 2021
Lingua Portuguesa 74% 76%  65%
Matematica 59% 66%  44%

Fonte: Saeb, INEP.

Tabela 3 - Percentual de Estudantes com Aprendizagem
Adequada - Anos Finais

APRENDIZAGEM ADEQUADA - 92 ANO

Disciplina 2017 2019 2021

Lingua Portuguesa 46% 44%  45%

Matematica 22% 27%  16%

Fonte: Saeb, INEP.

Tabela 4 - Percentual de Estudantes com Aprendizagem
Adequada - Ensino Médio

APRENDIZAGEM ADEQUADA - ENSINO MEDIO

Disciplina 2017 2019 2021

Lingua Portuguesa 48% 63%  54%

Matematica 25% 25%  20%

Fonte: Saeb, INEP.

Aideia de qualidade de ensino expressa por esse indicador é que
"o aluno aprenda e passe de ano” (FRANCO; ALVES; BONAMINO,
2007). Dessa forma o sistema de ensino chegaria préximo a
exceléncia: os alunos ndo apresentavam distorcao idade-ano de
escolaridade devido as multiplas reprovacoes, ndo abandonaram
aescolaeaofinal aprenderiam.

A andlise do ultimo resultado divulgado pelo INER, com base nos
dados do SAEB, revela que menos de 50% dos estudantes
macaenses ao final do ensino fundamental apresentam
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No
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Ensino Médio, o quadro é um pouco melhor em Lingua
Portuguesa, mas em Matematica apenas 20% dos estudantes
demonstram ter dominios para resolver situacoes-problemas,
criando e elaborando técnicas de resolucdo validas no encontro
das solucdes. A situacdo é bem melhor nos primeiros anos do
ensino fundamental, apesar da queda no aprendizado
demonstrada na Gltima avaliaco.

Esses dados evidenciam o baixo nivel de aprendizado dos
estudantes da Rede Municipal, aumentando a reprovacao
escolar e, por consequéncia, a distorcao idade-ano de
escolaridade.

Tabela 5 - Percentual de Reprovacdo, Anos Iniciais, Anos
Finais e Ensino Médio

REDE MUNICIPAL - REPROVAGAO

Ano 1°a05%°ano  6°ao9°ano  E. Médio
2021 4% 4% 3,70%
2020 5% 7% 4,77%
2019 1% 16% 9,67%

Fonte: SEMED - Supervisao de Ensino.

Apesar do percentual de reprovacao ter diminuido no periodo de
2019 a 2022, 30,7% dos estudantes se encontram em
defasagem idade-ano de escolaridade quando chegam ao final
do Ensino Fundamental.

Tabela 6
Percentual de Distorcao Idade x Ano de Escolaridade

DISTORCAO IDADE X ANO DE ESCOLARIDADE

Ano de Escolaridade 2019 2020 2021 2022
5% ano 19,8% 17,8 14,9% 13,5%

9°ano 36,1% 34,9% 341% 30,7%

Ensino Médio 44,7% 485%  38% 38%

Fonte: Q Edu - Indicador de Distorcao idade-série INEPR 2021.

Uma anélise mais detalhada dos dados disponiveis no QEdu —
portal aberto e gratuito criado pela iniciativa privada para auxiliar
profissionais da rede publica no trabalho com dados
educacionais — evidencia que fatores como nivel
socioecondmico e raga também influenciam o aprendizado dos
estudantes.
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Tabela 7 - Distorcao idade x Ano de escolaridade - Unidades
Escolares com percentual acima de 25%

REDE MUNICIPAL DE ENSINO ANOS INICIAIS

DISTORCAO IDADE x ANO DE ESCOLARIDADE - ACIMA DE 25%

Ndmero de Escolas Distorcao
01 32%
01 25%

Fonte: Q Edu - Censo, INEP

Tabela 8 - Distorcao idade x Ano de escolaridade -
Unidades Escolares com percentual acima de 40%

REDE MUNICIPAL DE ENSINO ANOS INICIAIS
DISTORCAO IDADE x ANO DE ESCOLARIDADE - ACIMA DE 40%

Nimero de Escolas Distorcao
01 44%
01 44,5%
01 44,2%
01 42%
01 41,5%

Fonte: Q Edu - Censo, INEP

Tabela 9 — Distorcao idade x Ano de escolaridade — Unidades
Escolares com percentual acima de 50%

REDE MUNICIPAL DE ENSINO ANOS INICIAIS

DISTORCAO IDADE x ANO DE ESCOLARIDADE - ACIMA DE 50%

Ndmero de Escolas Distorcao
01 50,8%
01 50,5%

Fonte: Q Edu - Censo, INEP

Ao fazer uma leitura dos dados, observa-se que duas escolas de
anos iniciais do Ensino Fundamental apresentam indice de
distor¢ao idade-ano de escolaridade acima de 25%. Nos anos
finais do Ensino Fundamental a situacao é mais critica, 05 escolas
apresentam distor¢ao acima de 40%. No Ensino Médio, das 05
escolas que oferecem esse nivel de ensino, duas apresentam
percentual de distorcao acima de 50%.

Tabela 10 - Percentual de Estudantes com Aprendizagem
Adequada com base no Indicador Raca/Cor

EQUIDADE X RACA /COR
APRENDIZAGEM ADEQUADA

Ano de LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA

Escolaridade Pretos  Brancos Pretos  Brancos
5° ano 67% 82% 57% 71%
9° ano 36% 52% 17% 35%
Ensino Médio 36% 56% 7% 16%

Fonte: Q Edu - Saeb, INEP -2019.

Conforme a tabela acima, 82% dos estudantes macaenses
brancos do 5° ano do Ensino Fundamental apresentaram
desempenho adequado em Lingua Portuguesa. Entre os
estudantes pretos, o percentual cai para 67%. No mesmo ano de
escolaridade, em Matematica, 57% dos estudantes pretos tém
desempenho adequado. Entre os brancos, a propor¢ao sobe para
71%.

No 9°ano, a proporcao de estudantes com bom desempenho nas
duas disciplinas cai para todos os estudantes, mas é ainda menor
entre adolescentes pretos. Em Matematica, por exemplo, apenas
17% dos estudantes pretos tém desempenho adequado, quase
metade do percentual verificado de estudantes brancos, 35%.

A realidade nédo se altera no Ensino Médio, apenas 36% dos
estudantes pretos apresentaram desempenho adequado em
Lingua Portuguesa. Esse percentual aumenta em 20%
comparado aos estudantes brancos. A situacao em Matematica é
preocupante tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino
Médio, mas nesse (ltimo, é preciso um destaque: apenas 7% dos
pretos e 16% dos brancos apresentam aprendizado adequado
neste componente curricular.

Tabela 11 - Percentual de Estudantes com Aprendizagem
Adequada com base no Indicador Nivel Socioeconomico

APRENDIZAGEM ADEQUADA X NiVEL SOCIOECONOMICO

Ano LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
Baixo Alto Baixo Alto
nivel nivel nivel nivel

5° ano 70% 83% 57% 74%

9° ano 37% 49% 19% 35%

Ensino Médio 29% 52% 5% 15%

Fonte: Q Educ - Saeb, INEP —2019.
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Com base nas respostas dos estudantes aos questionarios
contextuais do SAEB, o INEP acompanha o indicador de Nivel
socioecondmico da Escola. Esse indicador é construido a partir do
nivel de escolaridade e o rendimento da familia dos estudantes, o
que permite que os resultados das avaliacdes externas sejam
analisados a partir do contexto socioecondmico das escolas.

Os estudantes com baixo nivel socioecondémico estao em
desvantagem no que diz respeito a questao da aprendizagem
adequada se comparado aos estudantes com alto nivel
econdmico. Em Macaé, enquanto 52% dos estudantes com alto
nivel socioecondmico saem da escola pablica municipal tendo
aprendido o adequado em Lingua Portuguesa ao final do Ensino
Médio, entre os estudantes mais pobres, essa porcentagem é de
29%. Em Matematica, 15% dos estudantes com nivel
socioecondmico melhor aprenderam o adequado e apenas 5%
dos mais pobres sairam da escola sabendo o minimo considerado
suficiente neste componente curricular.

Fatores como reprovacao escolar, distorcao idade-ano de
escolaridade, baixo aprendizado contribuem para o abandono
escolar dos estudantes. O quadro abaixo mostra as taxas de
abandono da Rede Municipal de Ensino no periodo de 2019 a
2021.

Tabela 12 - Taxa de Abandono Escolar-2019/202

TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

Anos 2019 2020 2021
Fundamental - anos iniciais 032 474 0,14
Fundamental - anos finais 1,84 9,24 0,28
Ensino Médio 2,87 3,07 0,3

Fonte: Q Edu - Taxas de Rendimento 2021, INEP

PRECARIEDADE DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades
dos estudantes para garantir a existéncia de ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos é mais um desdobramento do ODS 4.

De acordo com a pesquisa, “Qualidade da Infraestrutura das
Escolas Publicas do Ensino Fundamental no Brasil”, realizada em
2019 pela Representacao no Brasil da Organizacao das Nagoes
Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG): quando a
condicao do espaco fisico escolar é ruim, os resultados no IDEB
caem, mostrando que, embora nao seja fator determinante para
o resultado educacional, a infraestrutura é, sim, muito
importante.
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O resultado dessa pesquisa evidencia a necessidade do
municipio investir na melhoria dos prédios escolares.
Atualmente, a Rede Municipal de Ensino possui 106 escolas.
Dessas, 14 sao alugadas e 92 possuem prédio préprio. Além
dessa situacdo, existe uma distribuicdo desigual de escolas
municipais pelos bairros de Macaé, acentuando a necessidade
dos estudantes utilizarem transporte escolar.

Conforme se pode observar em levantamento feito pela
Secretaria de Educacao no ano de 2022, 25% dos estudantes da
Rede Municipal de Ensino de Macaé precisam do transporte
escolar para teracesso a escola.

No entanto, esses nao sao os Unicos problemas. Dados retirados
do portal QEdu mostram que, apenas 49% das escolas publicas
municipais possuem acessibilidade, por exemplo. O percentual
de escolas sem biblioteca, quadra de esportes, laboratério de
informética ainda é mais preocupante, como mostra o quadro
abaixo:

Tabela 13 - Infraestrutura - Comparativo: Pais, Estado e
Municipio Infraestrutura2

INFRAESTRUTURA - PERCENTUAL DE ESCOLAS

COMPARACOES REFERENTES AO BRASIL, RIO DE JANEIRO E MACAE

CARACTERISTICAS BRASIL ESTADOR) MACAE
Escola com Acessibilidade  36% 45% 44%
Banda Larga 60% 87% 81%
Biblioteca 23% 30% 16%
Internet 74% 93% 96%
Laboratério de Informéatica  22% 38% 25%
Laboratério de Ciéncias 3% 8% 8%

Sala de Leitura 21% 53% 66%
Quadra de Esportes 26% 38% 31%

Fonte: Q Edu - Censo, INEP, 2021.

Todavia, quando esses dados sao comparados com o estado do
Rio de Janeiro apenas no item sala de leitura, o municipio
apresenta percentual melhor. Situacdo que nao se altera em
relacao ao Brasil na maior parte das caracteristicas apresentadas.
Em face do problema de infraestrutura escolar indicado por este
diagndstico, faz-se necessario considerar como metas a
construcao de escolas e melhoria da infraestrutura das escolas
municipais para potencializar a aprendizagem dos alunos.

Os dados expostos neste diagndstico apontam para a
necessidade do municipio criar politicas pablicas que garantam

) Macaé
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mais oportunidades, dentro e fora da escola, para criancas e adolescentes. Sobretudo para os que possuem baixo nivel socioecondmico e
os estudantes pretos por fazerem parte de grupos historicamente marginalizados e excluidos da garantia de direitos basicos.

No que tange, especificamente, a Rede Municipal, sera preciso que as escolas sejam inclusivas, permitindo que todos os estudantes,
independente de suas condicdes socioecondmicas, raciais, culturais ou de desenvolvimento, sejam acolhidos com oferta de espagos,
ambientes, recursos e estrutura que lhes garantam condicoes de aprendizado.

PLANO ESTRATEGICO

PROBLEMA OBJETIVO

Elevar a qualidade da Educacao Basica para todos os
niveis e modalidades, com melhoria no fluxo escolar e de
aprendizagem de modo a atingir metas estabelecidas pelo
Ministério da Educacao.

Baixa qualidade do ensino.

Restaurar a Rede Fisica de modo que as criancas e
adolescentes estudem em espacos adequados e préximos
as residéncias.

Precariedade da infraestrutura escolar da Rede Municipal de
Ensino.
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PERMANENCIA ESTUDANTIL E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO

Secretaria Municipal Adjunta de Ensino Superior
(Semaes), vinculada a Secretaria Municipal de Educacao,
foi criada em 2016 pela Lei Complementar 256 que dispoe

sobre a reestruturacao da Administracdo Plblica Municipal,
absorvendo as atribuicdes e a estrutura administrativa da extinta
Fundacao Educacional de Macaé (FUNEMAC).

A Semaes tem por atribuicdo planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulacdo e implementacdo de
politicas voltadas para a educacdo superior no municipio de
Macaé. Cabe também a Secretaria, propor, desenvolver e
executar projetos e programas voltados para a ampliacdo do
acesso e da permanéncia de estudantes na etapa da formacao
superior. Em conjunto com a Prefeitura Municipal de Macaé,
Secretaria Municipal de Educacdo e outros 6rgaos competentes,
a Semaes é responsavel pela politica de apoio ao estudante do
ensino superior.

Segundo as atribuicoes no que concerne a tematica da
Tecnologia e da Inovacao, apresenta no corpo da Lei 256/2016
diversas atribui¢des cuja importancia consta no artigo 70° da
referida lei, que serdo expressas a seguir, considerando que,
atualmente, algumas nomenclaturas e siglas sofreram
modificacoes:

VII - apoiar a qualificacio de méo de obra técnica e
especializada de 2° e 3° graus e a formacao de
pesquisadores, através do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica — Cefet, do Laboratério de Engenharia e
Exploracao de Petréleo — Lenep/Macaé, do Nicleo de
Pesquisas Ecoldgicas de Macaé — Nupem, da Incubadora de
Tecnologia e Inovacao de Macaé, além de universidades e
outros centros de pesquisa e formacdo, nacionais e
internacionais;

VIl - executar atividades nas areas de ensino superior,
pesquisa e extensdo e de educacdo profissional e dos
institutos técnicos;

IX - elaborar, coordenar, promover e executar as politicas e
acoes do ensino superior, pesquisa e extensao, de
qualificacdo e requalificacdo profissional, utilizando o
conhecimento técnico-cientifico, pedagégico e cultural de
entidades de ensino e pesquisa, nacionais e internacionais;

X - consolidar a estruturacdo do Complexo Universitario, com
vistas a ordenar o ensino superior para atender a demanda de
formacdo, capacitacao, pesquisa e extensao, necessarios ao
desenvolvimento sustentavel e corrigir os desequilibrios na
producéo e difusdo do conhecimento;

X-A - promover integracao entre ensino médio e ensino
superior através do Colégio de Aplicacao - CAP,
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estabelecendo parceria com as IES presentes no Complexo
Universitdrio, principalmente a FeMASS.

XI- administrar o Complexo Universitério;

XIl - estabelecer parcerias e consoércios com universidades,
prioritariamente publicas, brasileiras e estrangeiras, para
promover o permanente aperfeicoamento cultural e
profissional do Municipio;

XIIl - promover cursos, oficinas, simpdsios e outros
instrumentos para treinamento e capacitacdo profissional,
qualificacdo e requalificacdo nos setores primario, secundério
e terciario;

XV - estabelecer e gerenciar programas para concessao de
bolsas de incentivo as atividades universitarias, docentes,
técnicas e de pesquisa em geral;

XVI - fomentar a criacao e/ou instalacdo de cursos de ensino
superior e de outros niveis de ensino no Municipio,
observando-se a necessidade de fortalecer o campo das
ciéncias humanas, no ambito da graduacao e da poés-
graduacio. (MACAE, 2016)

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que o papel da Secretaria
Municipal Adjunta de Ensino Superior, apresenta em sua missao,
de maneira resumida, a tarefa de desenvolver o ensino, a
pesquisa e a extensao no ambito do Ensino Superior. Atentando
também, para a realizacdo de acdes visando a permanéncia dos
alunos nos cursos de graduacao, viabilizando a reducao nas
taxas de evasao e distorcoes que retardam excessivamente o
tempo necessario para a formacdo. Tal visdo tem relacdes com a
tarefa de administrar e expandir o complexo universitario.

Além disso, o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico
e a inovacao sao funcoes fundamentais da Secretaria Municipal
Adjunta de Ensino Superior. Nesse sentido, além das publicacoes
ja realizadas, que constam no histérico da producao cientifica no
municipio de Macaé, juntamente com o Observatério da Cidade
de Macaé, com o Boletim Ciéncia Macaé e a Revista FeMASS, essa
Secretaria tem atuado no financiamento a pesquisa através de
editais focados no desenvolvimento cientifico, na inovagao e na
solucdo de problemas e desafios reais enfrentados pela
Administracao Piblica Municipal.

A Semaes visa consolidar e fortalecer o ecossistema de
desenvolvimento e inovacdo existente em Macaé. Faz isso
através do financiamento a pesquisa cientifica, tal como por meio
do oferecimento de bens e servicos que viabilizem a permanéncia
dos alunos na graduacao e a conclusdo em tempo adequado.
Também pela administracao e pela tarefa de expandir o complexo
universitario, focando ndo apenas na construcdo de novos
blocos, mas na prestacdo de servicos que facam a diferenca na
vida de discentes, docentes e pesquisadores.
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Acerca dos problemas recorrentes, cabe ressaltar que um dos que
se destacam e despertam muita atencdo da secretaria é: (1). Alto
indice de abandono nos cursos de graduacdo. Nessa perspectiva,
obtida através da analise de indicadores de processo, alguns
indicadores de resultado podem ajudar a acompanhar a evolugao
da questao:

a) Percentual de obra construida do restaurante-escola no
complexo universitario;

b) Percentual de obra construida da quadra poliesportiva;

¢) Demanda atendida no TSU;

d) Tempo médio até a formatura do curso de graduagao.

O 0ltimo item, cabe destacar, é outro problema agudo que
sera enfrentado. (2) Tempo médio até a formatura do curso de
graduacdo. Tal questao levaréd a Secretaria a um esforco de
captacdo e consolidacdo de dados para compreender as
razoes para a defasagem identificada. Nesse sentido, alguns

indicadores poderiam ser (teis:

1) Tempo médio de conclusdo em cada curso de
graduacao existente no complexo universitario,

2) Disciplinas com maior indice de reprovagao.
Outro problema a ser enfrentado é (3) garantir o financiamento a
pesquisa cientifica. O municipio que valoriza o conhecimento
precisou atuar no fomento cientifico em virtude da instabilidade
dos mecanismos federais e estaduais de fomento. Desse modo,
algunsindicadores se destacam para mensurar tal questao:

a) Orcamento destinado a pesquisa executado no ano
vigente/ orcamento executado no ano anterior;

b) Artigos publicados provenientes dos editais de fomento;

¢) Bolsas concedidas a discentes;

PLANO ESTRATEGICO

d) Bolsas concedidas a docentes;

e) Publicacdes realizadas;

f) Criacao de dois cursos de graduacao, Letras e Pedagogia;
g) Ampliacao do polo, construgdo dos blocos E e F;

h) Construcao da sede do colégio de aplicacdo;

i) Criacao e Implantacao do Espaco Balneario com Ciéncia.

Assim, as atribuicdes da Secretaria de Ensino Superior vém a
contribuir para o atendimento dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU). Em especial, aqueles que tratam da
igualdade de acesso a educacdo para homens e mulheres,
contribuindo para eliminacao das disparidades de género e
formacdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
povos indigenas e pessoas com deficiéncia (ODS 4.3 e 4.5). Tal
como da participacdo de jovens e adultos na educacao formal
(4.3.1). Também do aumento do nimero de jovens e adultos com
habilidades relevantes, incluindo habilidades em tecnologias e
comunicacdo (TIC) (4.4 e 4.5). A garantia de que alunos adquiram
até 2030 conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis (4.7). A Secretaria também pode
contribuir para os objetivos 4.c, 4.c.1, relacionados a qualificacao
de professores. Além disso, o incentivo a pesquisa desenvolvido
por meio do Programa Macaé Conecta, desenvolvido desde
2021, atua diretamente no ODS 9.5 que visa o fortalecimento da
pesquisa cientifica, melhoria das capacidades tecnoldgicas de
setores industriais e aumento do nimero de trabalhadores no
setor.

Sdo muitas as tarefas e grandiosos os desafios, mas o
enfrentamento é essencial para superar as lacunas e os gargalos
que limitam a efetividade do servico prestado a populacdo
macaense. Atuamos, nesse sentido, tendo como base trés macro
problemas, enfrentados por meio de agdes vinculadas a uma
estratégia.

PROBLEMA OBJETIVO

Alto indice de abandono nos cursos de graduagao.

Tempo médio para a conclusao de curso elevado.

Garantir o financiamento a pesquisa cientifica.

Reduzir a evasao nos cursos de graduacao.

Elevar a quantidade de estudantes que concluem a graduacao no
tempo adequado.

Consolidar o ecossistema de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em Macaé.
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IMPLANTACAO DE ATIVIDADES FiSICAS PARA MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA

egundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), pelo

menos 47% dos brasileiros sao considerados fisicamente

inativos, ou seja, nao praticam atividades fisicas suficientes
para manter a salde. Esse indice coloca o Brasil atras de paises
como Argentina, Uruguai e Chile em termos de atividade fisica e
qualidade de vida.

0 sedentarismo é caracterizado pela falta de atividade fisica
regular ou pelo baixo nivel de atividade fisica. Pessoas
sedentdrias apresentam um maior risco de desenvolver diversas
doencas, incluindo doencas cardiovasculares, diabete,
obesidade, hipertensdo arterial, osteoporose, ansiedade e
depressao.

Devido ao imenso niimero de sedentarismo encontrado em
nosso municipio, a Secretaria de Esportes trabalha nesse
combate, oferecendo através de seus projetos diversas
atividades fisicas a populagao.

Sao OBJETIVOS da Secretaria de Esportes:

|. Articular com varios 6rgaos da esfera governamental, para
garantir o direito a atividade fisica nos bairros com
seguranca;

II. Coordenar a formacdo de nucleos de exercicio fisico nos
bairros;

1. Acompanhar a implantacdo do nudcleo de Atividade Fisica
em toda cidade;

IV. Articular de forma integrada com varias secretarias a
implantacdo das Atividades, garantindo acompanhamento
de Médico do esporte, Nutricionista, Fisioterapeuta,
Psic6logo. A Secretaria de Esportes desenvolve projetos
como InForma, Movimente-se, Academia Popular, Craques
do Futuro, Tirando Onda Surf, Dancando Balé e Jazz, Macaé
vai a Luta, Recreia Idade, Fisioterapia do Esporte, Bolsa
Atleta.

V. Articular de forma integrada com varias secretarias a
implantacdo das Atividades, garantindo acompanhamento
de Médico do esporte, Nutricionista, Fisioterapeuta,
Psicélogo.

A Secretaria de Esportes desenvolve projetos como InForma,
Movimente-se, Academia Popular, Craques do Futuro, Tirando
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Onda Surf, Dancando Balé e jazz, Macaé vai a luta, Recreia Idade,
Fisioterapia do Esporte, Bolsa Atleta.

Os projetos sao desenvolvidos, em sua totalidade, com o objetivo
de levar qualidade de vida aos cidadaos e a preocupacao em
manter a salde como um todo, tanto fisica como mental. Estes
sao direcionados com profissionais devidamente qualificados.

DESCRICAO DE PROBLEMAS

Passamos, agora, a descricdo de problemas especificos,
pontuando alguns indicadores a estes relacionados.

Primeiro problema: falta da seguranca nas vias publicas como
pracas e praias, nas quais o crime organizado tem intensificado
os delitos, fazendo com que pais ndo permitam que seus filhos
participem das atividades propostas pela secretaria de Esportes.

ODS 16 - PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia
e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as formas
de violéncia e tortura contra criancas.

Segundo problema: os aparelhos pulblicos que estdo sendo
reformados, ainda sem condicao de uso pela populagao.

Terceiro problema: falta de estrutura nas pracas da cidade como
banheiros e 4gua tornando a pratica do desporto invidvel.

0DS 4 - EDUCACAO DE QUALIDADE

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educagao,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Quarto problema: falta de informacao para a populacao da real
necessidade de praticar atividade fisica. O programa InForma
realiza esse trabalho porém encontra-se impossibilitado de atuar
nas comunidades pela auséncia de seguranca.

0DS 3 - SAUDE E BEM-ESTAR

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta
precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de sadde.

) Macaé
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Fonte: dados coletados pela Secretaria Adjunta de Esportes

Podemos observar no gréfico, que o ano de 2021 possui baixa quantidade de inscritos, o0 que ocorreu em razao da pandemia provocada
pela COVID-19, e que por forca de decreto municipal, restringiu a circulagao da populacdo. Com a campanha de vacinacao houve o retorno
das atividades esportivas a partir de outubro do referido ano, observando-se também o aumento no ano de 2022 e aumento em 30% em

2023.

Ha uma demanda reprimida na oferta de atividades desportivas em razao da necessidade de reforma dos espacos publicos, bem como
seguranca pUblica nos bairros periféricos a exemplos do bairro Lagomar e Bosque Azul e aumento da méo de obra.

INSCRITOS EM ATIVIDADES DESPORTIVAS, SEGUNDO O SETOR ADMINISTRATIVO - 2022

Setor Adm 10 - azul marinho |H 70
Setor Adm 9 -cinza | 75

Setor Adm 8 - laranja | —| 479

Setor Adm 7 - bege | 42

Setor Adm 6 - marrom | 790

Setor Adm 5 - vinho |mEEE 187

Setor Adm 4 - vermelho | 1255
Setor Adm 3 - verde | N 32

Setor Adm 2 - amarelo 519
Setor Adm 1 - azul 7 — 682
I
0 500 1000 1500

Fonte: Secretaria de Esportes/Reordenamento do municipio de Macaé

) Macaé

/FREFEITURA
/ Secretaria | CASA CIVIL



0O gréfico anterior traz o quantitativo de inscritos no ano de 2022, sendo feita segregacdo por setores conforme Lei Complementar
214/2012. Pode-se observar maior concentracdo de inscritos no setor vermelho, justificado pelo fato de que neste setor se concentram os
bairros centrais do municipio. Os setores em negrito sdo os distritos da regido serrana, que poderiam ter maior expansao do ndmero de
inscritos, limitada a oferta em razao da deficiéncia do efetivo de recursos humanos.

1. Falta de mao de obra especializada, temos um efetivo de técnicos em esporte/professores os quais nao sao suficientes para atender a

demanda dos polos ja existentes bem como a criacao de novos polos desportivos. Abaixo o grafico que ilustra o quantitativo de técnicos,
agentes de esporte e professores:

Profissionais da area de desporto - 2022

| Agente Programas de Esporte e Lazer

Professor de Educacao Fisica

B Técnico em Esportes

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Macaé - 2022.

Conforme grafico, 64% dos profissionais que atendem aos projetos sao agentes de programas de esporte e lazer, que apesar de muitos
possuirem formacdo na érea, sdo impossibilitados pelo cargo de exercer a funcdo de professor, a fim de ndo caracterizar desvio de funcao.
Em contrapartida, sdo auxiliares do técnico em esporte que possui quantitativo inferior.

PLANO ESTRATEGICO

PROBLEMA OBJETIVO

Falta de seguranca nas vias publicas e pracas em geral. Ter seguranca para funcionarios e alunos dos projetos
(ue acontecem nas pracas.

Aparelhos publicos em reforma (Ginasio, Estadio, Parque Ter disponibilidade de espacos adequados para a pratica

da Cidade). de atividades.

Auséncia de recursos humanos compativeis a demanda Aumentar a quantidade de projetos desenvolvidos pela

de atendimento. secretaria de esportes e melhorar o atendimento nos
projetos ja ofertados.
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ACESSO A MORADIA DIGNA E REDUCAO DO DEFICIT
HABITACIONAL

/7 significativo o déficit habitacional no municipio. Para

Eenfrentar esta situacdo, Macaé conta com a Secretaria
Adjunta de Habitacdo, responsavel pela implantacao de

politicas plblicas nesta area com as sequintes atribuicoes:

| - formular e executar acoes e politicas de habitacao visando
amelhoria da qualidade de vida da populacdo;

Il - implementar programas com vistas a redugdo do déficit
habitacional;

Il - estabelecer diretrizes visando ao desenvolvimento
urbano regular e integrado;

IV - promover a regularizacdo das areas ocupadas e
consequente melhoria das condicbes de vida em seus
arredores;

V - viabilizar, em articulacado com os demais 6rgaos
envolvidos, a regularizacdo fundiaria estabelecida no
Estatuto das Cidades— Lei Federal n®10.257/2001;

VI - propiciar a promocao e a integracao social e econdmica
da populacao de baixa renda;

VII - propor convénios que visem a captacdo de recursos a
serem utilizados em programas habitacionais;

VIl - propor convénios com objetivo de intermediar
financiamentos que visem a aquisicdo da casa propria ou a
melhoria das condicoes de habitabilidade;

IX - representar o Municipio na lavratura de documentos
publicos pertinentes ao Programa de Habitacdo de Interesse
Social do Municipio;

X - realizar, em articulacdo com outros drgaos e entidades
municipais, atividades afetas a cada um dos programas,
projetos e agdes estratégicas com vistas a eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos na area de habitacao;

XI - planejar, propor, coordenar e desenvolver programas de
governo voltados as suas areas de atuacao, objetivando a
melhoria da qualidade de vida no Municipio de Macaé;

65

XII - manter intercdmbio com outros Entes da Federacdo a fim
de buscar solucdes para cada um dos setores que a integram;

XIII- desempenhar outras atividades afins.

Diante do desafio de elaborar o diagnéstico da situacdo
habitacional no Municipio, especialmente no que se refere a
habitacao de interesse social, merece destaque o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, elaborado em 2010 pela equipe da
Secretaria Municipal de Habitacao a época.

0 referido documento é um marco ainda ndo superado da politica
municipal de habitacao e, nesse sentido, embora os ndmeros
estejam desatualizados pelo tempo transcorrido desde sua
elaboracao, nao devem ser desconsiderados diversos aspectos
relacionados ao diagndstico, a metodologia e também as
proposicoes presentes no PLHIS.

Considerando a atuacdo da politica municipal habitacional na
implementacdo do PLHIS, destaca-se como problemas centrais a
serem enfrentados na atualidade: (1) o nimero de familias sem
acesso a moradia digna e (2) a formagao de assentamentos
urbanos precarios.

Afalta de acesso a moradia digna esta relacionada a necessidade
de construcdo de novas unidades habitacionais, que irao
configurar o déficit habitacional ou déficit quantitativo. Ja a
formacdo de assentamentos urbanos precarios diz respeito as
inadequacdes de natureza urbanistica e ambiental, com
problemas de irregularidade de propriedade e situagdes sociais
de maior gravidade e ird caracterizar o déficit qualitativo ou
inadequacdo habitacional.

O conceito de moradia digna, por sua vez, nao se limita aos
aspectos de seguranca, estabilidade e salubridade das
construgdes, sendo ampliado para o atendimento por servicos
publicos e infraestrutura de saneamento basico, conforme
asseguraoartigo 6° da CF/88.

Ainda considerando os nimeros apurados pelo PLHIS, tem-se o
seguinte resultado de indicadores da politica habitacional
municipal relacionados aos problemas apresentados neste
diagnéstico:
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Quadro 01 SINTESE DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Fundacao Joao Pinheiro (2005) 2.932

Déficit Quantitativo Complementar 475
(Prefeitura, 2009)

, ACUMULADO
DEFICIT S AR
QUANTITATIVO omiIcCIlIoS a remover . o
(reassentamento ou remanejamento)
SUBTOTAL 7.502
Demanda prioritdria futura 2010 - 2024 (0 a 5s.m.) 18.348
TOTAL 25.850
DEFICIT Domicilios em assentamentos precarios 11.997
QUALITATIVO

Como causas para o elevado nimero de familias que nao tém
acesso a moradia digna destacam-se:

(1) familias que ndo consequindo acessar o mercado
imobiliario ‘formal', vao morar em assentamentos precarios;

(2) familias cuja renda ultrapassa os limites estabelecidos
como teto para acesso aos programas habitacionais;

(3) familias em condicdes de vulnerabilidade social, por
muitas vezes em extrema pobreza;

(4) comprometimento elevado da renda familiar com a
moradia;

(5) aumento da demanda decorrente de intenso processo
migratdrio, dada a expectativa de oportunidades de
trabalho, muitas vezes intensificadas por campanhas de
divulgacao promovidas pelo préprio governo;

(6) desconhecimento do publico alvo por parte do Poder
Publico, seja no aspecto quantitativo ou qualitativo, devido a
inexisténcia de aparelhamento institucional para
planejamento e monitoramento da demanda.

No que se refere ao processo de formacdo de assentamentos
urbanos precarios pode-se atribuir como principais causas:

(1) infraestrutura urbana deficiente, seja pela insuficiéncia
de equipamentos publicos, pela irregularidade no processo
de ocupacdo da area urbana (loteamentos irregulares), ou
ainda, pela distribuicao desigual no territério dos servicos
publicos;

Fonte: PLHIS 2010

(2) fiscalizacdo ineficiente, tanto durante o processo de
formacao quanto depois de ja consolidado o assentamento;

(3) processo especulativo da terra, levando a escassez de
area urbana infra estruturada para atender a demanda.

Na estruturacdo do espaco urbano de Macaé fica evidente a
predominancia da populacdo de baixa renda no estuério do Rio
Macaé, assentada em ocupacdes irregulares sobre faixas
marginais de protecdo, em dreas de risco ou de preservacao
ambiental.

Tal dindmica urbana tem como efeito a segregagao socio espacial
sendo uma das principais consequéncias da problematica
apresentada neste breve diagnéstico. Partindo desse olhar é
possivel construir novos cenarios, como a formacao de 'territorios
marginalizados' e o surgimento de nichos de violéncia, com a
apropriacao desses territérios pelo poder paralelo. Nessas areas
a populacao permanece desassistida por haver dificuldade de
insercdo das politicas puablicas. Se os servicos publicos nao
chegam, surgem as doencas relacionadas a falta de
infraestrutura, sobrecarregando o sistema publico de sadde. Sem
atendimento por servicos nao ha cobranca de IPTU, acarretando
perda de receita para o Municipio.

Por fim, porém nao menos importante, a populacdo segregada
nao cria vinculos com o territério e a cidade fica sem identidade.
Desassistidas e morando mal, muitas familias permanecem
sujeitas as acoes do poder paralelo e vulneraveis a violéncia
urbana, que apresenta indices cada vez mais elevados. Em casos
extremos, vao para as ruas e dependem integralmente da
assisténcia publica.
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0DS E POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

0ODS 10 — Reducao das desigualdades e ODS 11 — Cidades e
comunidades sustentaveis

Avaliacao Répida Integrada RIAdo PPA2018-2021:

“No que tange ao ODS 10, 100% das metas foram
alinhadas. Deve-se considerar que acdes voltadas a essa
tematica diminuem a vulnerabilidade e a desigualdade
social da populacao, gerando reflexos em outras areas,
como a violéncia urbana, a igualdade de género, o
emprego e renda, etc.”

“Por fim, o ODS 11, apresentou um percentual de
alinhamento alto (89%), resultado bastante relevante,
considerando que Macaé é um municipio predominan-
temente urbano e com tendéncia de crescimento dessa
populacdo.”

Em contraponto, uma breve andlise da implementacdo do PLHIS:

Foram identificados dezenove assentamentos precarios,
sendo quinze classificados como CONSOLIDAVEIS, ou seja, 0s
passiveis de urbanizacdo com regularizacdo fundidria e
quatro NAO CONSOLIDAVEIS, onde todas as familias
deveriam ser reassentadas para novos empreendimentos
habitacionais;

Ao longo dos dltimos doze anos, desde a aprovacao da Lei
3703/2011 que instituiu o PLHIS, o Poder Publico Local

PLANO ESTRATEGICO

PROBLEMA OBJETIVO

Falta de quantificacdo da demanda.

Habitacoes precarias

Auséncia de producéo habitacional com recursos municipais.

67

realizou obras de urbanizacdo em trés assentamentos
precarios consolidaveis, porém ainda sem concluséo;
elaborou planos e projetos de urbanizacao para uma ZEIS e,
recentemente, avancou no processo de regularizacdo
fundiaria para duas areas.

® Dentre as zonas nao consolidaveis pode-se destacar a
atuacdo em uma, em que 70% das familia foram
reassentadas e os imoveis demolidos;

® Houve a mudanca de classificacdo de uma éarea 'ndo
consolidavel' para 'consolidavel', cujo processo para
realizacdo das obras de urbanizacao estd em tramitacao pela
Secretaria Adjunta de Obras em parceria com o Governo do
Estado;

® No ambito da producao habitacional ndo consta no PLHIS a
experiéncia do Municipio na construcao de 2.208 unidades
através do PMCMV. O projeto foi executado nos limites dos
loteamentos Bosque Azul I, Il e lll, rea publica destinada a
esse fim localizada no bairro da Ajuda, dando origem ao
Conjunto Habitacional Prefeito Carlos Emir, concluido em
2016. Ao Municipio coube a doacdo da area e a indicacao da
demanda, enquanto ao Banco do Brasil cabia a
responsabilidade pela gestao financeira do Programa. Assim,
o Municipio é o agente que intermedeia a relacdo do
beneficidrio com o BB, no entanto, é o banco que
efetivamente insere o beneficidrio no Programa, tornando-o
mutuério mediante contrato de financiamento firmado entre
as partes.

Implantar sistema de cadastro para beneficiarios de programas
habitacionais.

Proporcionar a melhoria das condicoes de habitabilidade das
moradias existentes, de modo a corrigir suas inadequacoes.

Diversificar as tipologias de projetos habitacionais,favorecendo
o atendimento das necessidades das familias beneficiarias.

Criar alternativas para financiamento da moradia.

) Macaé
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PROBLEMA OBJETIVO

Promover e viabilizar a regularizacao fundiaria e urbanistica dos
Existéncia de assentamentos urbanos precarios/ ocupagoes assentamentos precarios, identificados na cidade.
irregulares.

Atualizar informacdes contidas no PLHIS.

Implantar Sistema de Monitoramento de Alteracoes Urbanas,
com vistas a acompanhar os processos de ocupacdes
irregulares.

Promover a urbanizacdo dos assentamentos em dreas
Acbes Civis Publicas - Ministério Piblico Federal (Aguas consolidaveis.
Maravilhosas, Fronteira, Lagomar, Ilha Colénia Leocadia e
Piracema).
Reassentar moradores de dreas imprdprias ao uso habitacional e
em situacdo de risco, para projetos habitacionais adequados.

REFERENCIAS
Lei Municipal 3703/2011 - PLHIS — Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.
Andlise Integrada Rapida (RIA) do Plano Plurianual 2018-2021: Macaé/ Rio de Janeiro.

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — Brasilia: PNUD, 2020.

Lei Complementar 309/2022.
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POR UMA CIDADE ANTIRRACISTA

Secretaria Municipal de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial foi criada pela Lei Complementar
309/2022 com responsabilidade de elaborar e executar as
politicas publicas para promocao da igualdade racial e combate
ao racismo no municipio de Macaé com as seguintes atribuicoes:

. Coordenar projetos, programas, proposicao de projetos de
lei e outras politicas publicas voltadas a diminuicdo das
desigualdades raciais;

[l. acompanhar a implantacdo e institucionalizacdo das
politicas publicas de promocdo da igualdade racial nos
6rgaos locais que as executam;

[1I. articular de forma integrada e transversal as politicas para
promocao da igualdade racial;

IV. atuar como interlocutor das demandas da igualdade racial
nas areas de salde, educacao, cultura, juventude, género,
assisténcia social, emprego, lazer, justica, e comunicacao,
entre outras;

V. desenvolver projetos e campanhas de prevencdo a
violéncia e de combate ao racismo;

VI. articular, promover, desenvolver as politicas publicas de
promocao da igualdade racial, de forma colaborativa com as
areas da salde, educacdo, habitacdo, geracao de trabalho e
renda, cultura, esportes, seguranca e planejamento, além de
assessorar as secretarias e 6rgaos de governo na execucao
dessas politicas;

VII. promover a igualdade racial e a protecao dos direitos de
pessoas e grupos étnico raciais afetados pela discriminacao,
preconceito e demais formas de intolerdncia contra as
populacdes negras;

VIII. articular, promover e estabelecer parcerias com os
6rgaos de governo e com a sociedade civil por meio de
politicas de acdes afirmativas que contemplem as diversas
culturas com cortes de raca, género e faixa etaria, com efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como educacdo,
emprego e moradia;

IX. elaborar plano e implementar politicas afirmativas de
acesso, inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho
formal, bem como desenvolver o empreendedorismo dos
afrodescendentes, em especial a mulher negra;

X. construir e implementar programas que objetivem dar
visibilidade a comunidade negra, promovendo a preservagao
do patrimonio material e simbdlico da cultura Municipal;

XI. desempenhar outras atividades afins.

A Secretaria Municipal de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, conta com a seguinte estrutura basica em sua gestao:

| — Secretaria Municipal de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial;

Il — Coordenadoria Geral de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial;

Il - Assessorias.

Conta ainda com o Conselho Municipal de Politicas de Promogao
delgualdade Racial - COMPRIR, a quem esta vinculado.

Na contramao de paises como os EUA e a Africa do Sul, no Brasil
nunca foi estabelecido um regime legal de segregacdo da
populacdo negra pelos séculos de negacao de seus direitos. Ao
mesmo tempo, em que isso pode ser considerado, para alguns
analistas, como prova de que o Brasil é um exemplo de
integracao racial. Por outro lado, mostra que a mistura de racas,
mais frequente do que em outros lugares, foi usada como
argumento-chave para a construcao de uma teoria social mitica
que mais tarde se transformou em uma ideologia: a da
democracia racial.

0 mito da democracia racial, que ainda perdura no subconsciente
da populacdo brasileira, foi criado na década de 1930 e
constituiu o que as pessoas acreditavam ser um avanco
socioldgico, mas que apenas consolidou o proprio 'racismo
cientifico', crenca pseudocientifica de que existem categorias
raciais e racas hierarquicamente inferiores e superiores.

Hoje, o que se vivencia no dia-a-dia e o que se Vvé refletido nas
politicas publicas, é o reconhecimento do povo preto na
construcao do pais, porém, ainda subalterno nos espacos de
ocupacao da sociedade. E quando o racismo e as desigualdades
sociais decorrentes dele nao sao revelados ou discutidos, a
sociedade permanece adormecida, repetindo as afirmacdes de
que o problema ndo é o racismo, mas a pobreza, e que as
desigualdades nao sao raciais, mas apenas sociais.

Sabe-se, no entanto, por meio de dados e estudos quali-
quantitativos, que o racismo é um dos principais fatores
estruturantes das injusticas sociais que afligem a sociedade
brasileira e, assim sendo, a chave para entender as
desigualdades sociais que insistem em envergonhar nosso pafs.

As lacunas inaceitaveis que ainda separam pretos e brancos no
século XXI podem ser sentidas no microcosmo das relacoes
interpessoais cotidianas e se refletem nos acessos a bens e
servicos, ao mercado de trabalho, ao ensino superior e aos
direitos civis, sociais e econdmicos. Portanto, como ponto de
partida, procurou-se discutir, neste documento, os vieses
considerados de maior urgéncia para a presente gestao, no que
se refere aos assuntos de promocdo da igualdade racial:
desigualdade racial no cotidiano da gestdo, racismo na
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sociedade macaense, racismo na escola e alto indice de jovens
como vitima da violéncia.

DESIGUALDADE RACIAL NO COTIDIANO DA GESTAO

Ainda que se possa encontrar um nimero crescente de pretos e
pretas na gestao da cidade de Macaé, ainda ha desigualdade
racial no cotidiano da gestdo. O estudo Desigualdades Sociais
por Cor ou Raca no Brasil, desenvolvido pelo IBGE, mostra que
gestores pretos sao minoria no Poder Legislativo, ocupando 37%
dos cargos da camara dos deputados e 32,9% dos cargos da
assembleia legislativa estadual / distrital em 2021. Sabe-se, no
entanto, que a representacdo é fundamental para a construcao
de debates e projetos que diminuam a desigualdade na cidade e
no pafs, com a pratica inclusiva de pessoas qualificadas de etnia
afrodescendente em cargos de chefia e gestdo.

RACISMO NA SOCIEDADE MACAENSE

Nos Ultimos anos, os casos de racismo na cidade de Macaé se
fizeram presentes de forma marcante, revelando o apagao pds-
pandémico das conquistas de politicas publicas no
enfrentamento ao racismo. Houve, inclusive, casos de racismo
popular contra servidores do prédio onde funciona o Executivo.

No contexto dessas disparidades, o tema racial € muito relevante,
uma vez que as oportunidades nao sdo igualitarias ou equitativas
para brancos, negros e pardos. Além disso, o tratamento
desnivelado entre homens, mulheres, pessoas trans e demais
identidades de género tambhém ocasiona a desigualdade social.

RACISMO NAESCOLA

As questoes das relagdes étnicos-raciais no ambito escolar de
Macaé, nao difere das demais escolas pelo pais. Trata-se de um
enfrentamento didrio e uma responsabilidade de todas e todos
que desejam e lutam por uma sociedade que priorize uma cultura
de paz e harmonia entre suas cidadas e cidadaos.

0O racismo ainda é um problema pouco assumido na sociedade
brasileira. Muita gente diz: Aqui na minha escola ele nao existe!
Ou: Aqui a gente nao vé racismo! Porém, as estatisticas oficiais e
diversas situacdes cotidianas dizem o contrario: o racismo existe,
esta presente entre nds (CARREIRA; SOUZA, 2013, p.6)

A Lei n° 10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n® 9.394/1996, tornando obrigatéria a
inclusao no curriculo da Rede de Ensino da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira”, completa duas décadas, e é um marco
no combate ao racismo nas escolas. Porém, ainda se faz
necessario a reeducacao de nossos olhares, ouvidos e atitudes
para reconhecer e atuar para superar o racismo e outras
discriminagoes presentes na sociedade e nas escolas.

Considerando o periodo pandémico no mundo, o enfrentamento
contra o racismo ficou ainda mais necessario e urgente.

A escola pode promover a igualdade racial trabalhando a
sensibilizacao social sobre contextos culturais diversos,
integrando-os e aproximando-os dos sujeitos sociais. Sabe-se
que as educadoras e educadores tém papel fundamental no que
se refere ao combate ao preconceito racial, pois, como agente
mediador, por poder intervir ao presenciar formas de
discriminacao na escola.

Existem, nas escolas publicas de Macaé, projetos relevantes
como “Fala Jovem” e “Ciranda de papo e memdria”. Os
programas tém o intuito de criar conexdes entre alunos, direcao
escolar e os pais. Além de constar no curriculo escolar a contacao
da propria histéria afro-brasileira nas escolas publicas e
particulares.

Os conteudos escolares sdo fundamentais para construir e
desconstruir mentalidades, discursos e conhecimentos entre
jovens, educadores e pais e, assim sendo, a utilizacdo de
contetidos e métodos favoraveis a igualdade racial no dia-a-dia
escolar, de maneira continua e sistematizada, modifica toda uma
geracao e forma cidadaos criticos.

DOS INDICADORES

Justifica-se a auséncia de indicadores no trabalho da Secretaria
Municipal de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, por se
tratar de secretaria recentemente criada, no entanto, nossa
atividade passara a incorporar em sua estrutura de trabalho os
indicadores de sustentabilidade (ODS) conforme segue abaixo
(https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16):

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educacdo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo

universidade;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis
de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentével, inclusive, entre outros, por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacao da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

PREFEITURA

Secretaria| CASA CIVIL

) Macaé


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacao contra
todas as mulheres e meninas em toda parte;

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os
niveis de tomada de decisao na vida politica, economica e
publica;

5.c Adotare fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel
para a promocao da igualdade de género e o empode-
ramento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis;

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo
econdmica ou outra;

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da
promocao de legislacao, politicas e acdes adequadas a este
respeito;

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia
e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares;

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para
todos.

Ainda é recente na cidade de Macaé a lei n® 4.942/2022 que
dispde sobre o Estatuto Municipal de Promocdo da Igualdade
Racial, sancionada pelo prefeito Welberth Rezende. O
documento, que tem como objetivo a superacao do preconceito,
da discriminacdo e das desigualdades raciais em todas as esferas
e a orientacdo das politicas pablicas, programas e acdes a serem
implementadas em Macaé baliza as a¢des que estdo sendo
realizadas com afinco por esta Secretaria e é necessaria a
continua pesquisa para a realizacdo de dados estatisticos
resultantes das acoes tomadas no dia-a-dia da cidade e no
ambito das politicas pablicas.

Enfrentar, combater, propor projetos, criar alternativas que visem
amenizar e ou acabar com essa pratica hedionda que é o racismo
é uma tarefa de todos os que almejam a vida em uma sociedade
mais justa, fraterna e igualitaria no municipio de Macaé, nos
proximos 20 anos. Para tanto, faz-se necessério o continuo
acompanhamento de dados e estudos de caso, para maior
contribuicao a bibliografia ja existente, a fim de se obter, de forma
organizada, dados reais e relevantes no que se refere a igualdade
racial.

PROBLEMA OBJETIVO

Desigualdade racial no cotidiano da gestao.

Racismo na sociedade macaense.

Racismo na escola.

Garantir a representatividade da populacao negra com
acesso aos cargos de chefia, poder e gerenciamento da
administracdo publica.

Erradicar o racismo estrutural na sociedade macaense
para torna-la uma “Cidade Antirracista” nos moldes da
tendéncia das politicas nacionais, tendo em vista a
inocorréncia de episddios racistas na rotina da populacdo
seja em qualquer esfera.

Construir nas escolas, uma cultura de paz e antirracista,
com respeito a pluralidade e diversidade étnico-racial,
eliminando de uma vez todas as formas de preconceito
racial, racismo, injdria racial e intolerancia religiosa.
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CRIACAO, IMPLEMENTACAO E PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA AS MULHERES

Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres
(SEMPOM) foi instituida em 2022, por meio da Lei
Complementar municipal n. 309/2022, para elaborar e

executar politicas publicas para as mulheres no municipio de
Macaé. Dentre suas atribuicdes destacamos as seguintes,
segundo os respectivos incisos de seu art. 127-A:

| - Articular com diferentes drgaos das trés esferas do governo
e entidades da sociedade civil, com o objetivo de assegurar a
implementacao do Plano de Politicas para as Mulheres;

Il - Coordenar a formacdo e a articulacdo das Redes de
Servicos de Atendimento as Mulheres;

VI - Acompanhar a implantacao e a institucionalizacdo das
politicas publicas para as mulheres nos respectivos 6rgaos
locais que as executam;

VII - Articular de forma integrada e transversal as politicas
paraas mulheres;

VIII - Atuar como organismo interlocutor das demandas
sociais, econdmicas, politicas e culturais das mulheres.

Além disso, conforme a mesma legislacao, estao sob gestao da
Secretaria os seguintes equipamentos: Centro Especializado de
Atendimento a Mulher (CEAM) Pérola Bichara Benjamim; e o
Espaco Mulher Cidada Erosita Franca Leclerc. O primeiro atua
diretamente no enfrentamento as violéncias contra a mulher,
especialmente a doméstica e familiar, sendo composto por
coordenacdo, equipe técnica multidisciplinar (psicologia, servico
social e juridico) e equipe administrativa; o segundo é voltado a
qualificacdo e profissionalizacdo de mulheres, bem como ao
fortalecimento de sua autonomia enquanto cidada e promocéao
de seu bem-estar.

Estd ainda vinculado a Secretaria o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, formado por representantes do Poder Pablico
e da Sociedade Civil Organizada, de cunho deliberativo e
fiscalizatério, voltado as questdes e interesses envolvendo
mulheres no municipio.

Por fim, mencionamos a coordenacdo da Patrulha Maria da
Penha, da Guarda Municipal, que é exercida pela Secretaria de
Ordem Publica em parceria com a atual Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres, segundo a Lei municipal n.
4.350/2017, e cujas competéncias estao ali estipuladas.

Assim, pela natureza das atribuicoes da SEMPOM, podemos
destacar que, quase na sua integralidade, a secretaria executa
um trabalho intersetorial, com forte busca por articulacdo entre
setores e pela complementaridade de acdes. Buscando olhar
para a totalidade das manifestacdes das questdes sociais
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atinentes as mulheres, notadamente as cidadas que demandam
atendimento.

Desse modo, um primeiro problema a ser apontado enquanto
desafio ao servi¢o da SEMPOM, seria o do fortalecimento de uma
gestao apoiada na transversalidade. Uma vez que é necessaria a
reorganizacao das politicas puablicas da totalidade de setores e
instituicdes com vistas a incorporar a perspectiva de género. Para
que a efetiva acdo do Estado seja a base da politica para as
mulheres— e ndo apenas a atuacao de 6rgaos especificos.

Um segundo problema que identificamos como base central das
demandas relativas aos lugares e necessidades da mulher na
sociedade, é a desigualdade de género, que se perpetua ao
longo de séculos, de modo a estruturar o funcionamento de
nossa sociedade e seus sistemas, reverberando de vdrias formas
no cotidiano das mulheres.

DESCRICAO DE PROBLEMAS

Passamos, agora, a descricio de problemas especificos,
pontuando, ainda, alguns indicadores a estes relacionados.

Segundo o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades,
iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) referente a Igualdade de
Género assinala que, em Macaé, trés indicadores se direcionam a
questao do enfrentamento das desigualdades de género.

(1) O primeiro indicador expressivo apontado pelo indice é a
“Diferenca percentual entre jovens, mulheres e homens que
ndo estudam e nem trabalham”. A diferenca em Macaé é
13,84 pontos percentuais, enquanto a meta indicada é 1
ponto.

Pontuamos os seguintes problemas, que consideramos que
possam ter relacdo com o indicador em questao. Nesse sentido, a
partir da atuacdo das equipes técnicas de nossos equipamentos e
da gestdo de nossa Secretaria, percebeu-se a necessidade de
ampliacao da oferta de recursos de educacao para elevacao de
escolaridade e insercao no mercado de trabalho. Por exemplo,
cursos profissionalizantes e até mesmo o proprio acesso a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), especialmente para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade de género (como
aquelas vitimas de violéncia doméstica e familiar, necessitadas
de autonomia financeira para quebra do ciclo de violéncia) e/ou
socioecondmica; aliado, ainda, ao problema da baixa
disponibilizacdo de vagas em creches e escolas em tempo
integral.

(2) Em complementacdo ao primeiro indicador, temos o
segundo: "Desigualdade de saldrio por sexo”. Este indicador
mostra que a razao de rendimento médio real das mulheres
sobre o rendimento médio real dos homens é 0,47%,
enquanto a meta a ser alcancada é 0,9%. Quanto a isso,
também a partir de nossa atuagao e experiéncias enquanto
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Secretaria, apontamos: que ha uma necessidade de que se
desenvolva acbes para insercao e permanéncia das mulheres
no mercado de trabalho, especialmente no que diz respeito a
profissdes de mais dificil acesso por questdo de género,
classe e raca, visando diminuir a diferenca de rendimentos.
Soma-se a isto a problematica de formalizacdo do trabalho
entre as mulheres, seja no que diz respeito a
empreendimentos proprios, trabalho auténomo ou emprego,
para consequente reforco da garantia de direitos.

(3) O terceiro indicador destacado é a “Taxa de feminicidio”
no municipio. Esta taxa esta em 14,06 por 100 mil mulheres,
a meta é atingir 1 ponto. Este indicador nos leva ao grande
tema do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Acerca desta tematica, apontamos alguns projetos e servicos
hoje mantidos ou em vias de funcionamento pela e/ou com
participacao da SEMPOM e seus equipamentos, quais sejam:
Salas Lilas; disponibilidade de acolhimento provisério
institucional para mulheres vitimas de violéncia; CEAM
Descentralizado.

A principal estratégia para o enfrentamento da violéncia é a
consolidacdo da Rede de Protecao a Mulher. Hoje, no municipio,
temos o funcionamento de duas Salas Lilas, projeto que visa ter
equipes multidisciplinares em unidades de salde ou de
seguranca voltadas ao atendimento qualificado e humanizado as
mulheres vitimas de violéncia. O objetivo é garantir o
acolhimento, a escuta qualificada e a implantacao de fluxo e
protocolos de funcionamento para conducdo das necessidades
da mulher acolhida. Seja no interior das unidades, seja na
interligacdo junto a outros servicos municipais, como as proprias
Patrulhas Maria da Penha da Guarda Civil e da Policia Militar, e 0
CEAM.

Essas salas estao hoje localizadas no Hospital Pdblico Municipal
(HPM) e HPM Serra, que sdo ligados a Secretaria Adjunta de Alta e
Média Complexidade. O ideal seria, ainda, a ampliacdo do
projeto para outras unidades de Sadde e para o Instituto Médico-
Legal da regido, que atende ao municipio de Macaé e cidades do
entorno.

Os problemas aqui identificados sdo: a necessidade de
consolidacao dos referidos fluxo e protocolos de funcionamento
da Rede de Protecio a Mulher, de forma que as equipes
envolvidas estejam qualificadas ao atendimento dessa demanda
especifica; e que a comunicacdo entre 6rgaos e unidades
envolvidas seja fluida e consolidada, especialmente em horarios
nao comerciais e em situacdes emergenciais de necessidade de
abrigamento da mulher vitima; bem como a disponibilidade de
efetivo municipal e recursos materiais (tais quais automéveis
para deslocamento dessas mulheres) que deem efetividade ao
funcionamento do fluxo da Rede em questao.

Segundo dados informados pela Secretaria de Ordem Pdblica, em
reuniao em janeiro de 2023, o Programa Patrulha Maria da Penha
conta hoje com 22 guardas municipais, que trabalham em regime
de plantdo com cerca de 3 patrulheiros por dia, com a utilizacao
de uma s6 viatura. A equipe monitora mais de 200 medidas
protetivas e atende as ligacdes de emergéncia, ficando ilustrado
que é um desafio para o efetivo atender as demandas
apresentadas - gerando uma sobrecarga ou, por vezes,
inviabilidade de atender, por exemplo, a uma demanda de
monitoramento junto ao atendimento de uma ocorréncia; ou a
necessidade de deslocamento de uma mulher para abrigamento
em paralelo ao atendimento de uma ocorréncia.

Além disso, a disponibilidade de equipe da Ordem Publica (e
citamos aqui nao apenas a Patrulha, mas as equipes da Guarda
em geral) também dificulta a efetiva implantacao do acolhimento
provisério institucional as mulheres vitimas de violéncia, visto a
dificuldade atual de garantir o guarnecimento do local de
acolhimento, apesar de ja haver sido viabilizado o local para
tanto no ambito de nosso municipio.

Ainda, dentro da mesma tematica, salientamos o problema de
acesso de mulheres residentes em comunidades e na Serra de
Macaé a Rede em questdo - desafio que se tem buscado enfrentar
por meio da disponibilizacdo de Sala(s) Lilas ou mesmo pelo
projeto CEAM Descentralizado, que diz respeito a presenca de
uma ou mais representantes da equipe técnica do CEAM para
atendimento quinzenal ou mensal em espacos de outros
equipamentos publicos.

(4) Ademais, no que diz respeito a demandas de saude, vale
ressaltar a necessidade de consolidacdo da rede de
atendimento a mulher expandindo para unidades de pronto
atendimento além das citadas e para a Atencdo Bésica,
incluso sadde mental, estreitando o contato entre equipes
técnicas e formalizando fluxos de atendimento para o
cuidado integral as mulheres no municipio.

Queremos destacar que no indice de Desenvolvimento
Sustentével, no objetivo Salde e Bem Estar, em nenhum dos
indicadores é citada a auséncia de um fluxo de atendimento
consolidado para consultas e exames da satide da mulher. Esta
situacao é citada no site do indice, onde se informa que nao ter
sido possivel cobrir todas as dimensdes dos objetivos desejados
por falta de dados, entre elas a questao da acessibilidade aos
servicos de salde.

Apontamos essa questao como importante, porque, apesar de o
Municipio, no Plano Municipal de Salde (2022-2025), fazer
constar o Programa Saude da Mulher, observamos que na parte |,
inciso I, sobre Redes de Atencdo a Salde, nao foi priorizada a
questdo da mulher nas redes teméticas, nao havendo, inclusive,
mencao a consolidacao de um fluxo referente ao atendimento a
mulher em situacdo de violéncia. Por outro lado, na Programacao
Anual de Saulde, exercicio 2023, ha um detalhamento de acoes
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que carecem de implementacéo voltadas para o plblico feminino, concernentes a ampliacdo e aperfeicoamento das acdes no sentido de
melhorar e tornar mais eficiente o atendimento a satide da mulher.

Ademais, notou-se, tanto no Plano, quanto na Programacdo Anual, a auséncia de mencdo a expressao “violéncia obstétrica”, apesar de
constarem acdes voltadas a humanizacao do parto.

Por fim, queremos demonstrar que h& muitos desafios quanto ao enfrentamento a desigualdade de género e, neste breve texto, apenas
apontamos as situacdes prioritarias, de acordo com os indicadores apresentados no indice de Desenvolvimento Sustentével. Para
transformacao de tal realidade, é necessario pensar a politica ptblica de forma intersetorial, para se atingir as metas estabelecidas e
alcancar resultados abrangentes e complementares.

PLANO ESTRATEGICO

PROBLEMA OBJETIVO

Criar oportunidades para atender as mulheres buscando
0 seu empoderamento para autoconhecimento e autonomia,
principalmente sua independéncia economica.

Altas taxas de desemprego entre mulheres, especialmente
em situacao de vulnerabilidade.

Atender e acompanhar mulheres vitimas de violéncia, assim

Violéncia contra a mulher. b B e
como acdes de prevencao da violéncia.

Dificuldade no acesso aos servicos de salde. Salde e bem-estar da mulher.
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TRABALHO DIGNO PARA GARANTIR A CIDADANIA

Secretaria Municipal Adjunta de Qualificacdo Profissional

e Ensino Médio - SMAQP, vinculada a Secretaria Municipal

de Educacdo, foi criada no ano de 2016 pela Lei
Complementar 256 que dispde sobre a reestruturacdo da
Administracao Publica Municipal, absorvendo as atribuicoes e a
estrutura administrativa da extinta Agéncia Municipal de
Trabalho, Qualificacdo e Renda—Agetrab.

De acordo com as atribuicbes, no que concerne a tematica
Qualificacdo Profissional, no corpo da Lei 256/2016,
especificamente no artigo 70, identificamos os seguintes incisos:

XVII - promover a transicdo da escola para o mundo do
trabalho, para a consciéncia critica e para a vida cidada,
capacitando jovens e adultos, propiciando-lhes conheci-
mento e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividade produtiva e da cidadania;

XVIII - proporcionar a formacdo de profissionais aptos a
exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médios e técnicos;

XIX - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em
seus conhecimentos especificos;

XX - qualificar, profissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a
sua insercao e melhor desempenho no exercicio do trabalho;

XXI - desenvolver a educacao profissional articulada com o
ensino regular ou em modalidade que contemple estratégias
de educagao continuada, podendo ser realizada em escola de
ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos
ambientes de trabalho;

XXII - oferecer cursos:

a) de nivel bdsico: destinados a qualificacéo,
requalificacdo e profissionalizacdo de trabalhadores,
independente da escolaridade prévia;

b) de nivel técnico: destinados a proporcionar habilitacdo
profissional para alunos matriculados ou egressos do
ensino médio.

XXIII - conferir certificado de qualificacdo profissional aos que
concluirem os cursos voltados a esse fim;

XXIV - organizar, para a educacdo profissional de nivel
técnico, curriculo préprio e independente do ensino médio de
forma sequencial a este, ou concomitante através de
convénios;

XXXI - emitir certificacdo dos cursos e demais atividades que
promover, acatadas as disposicoes legais pertinentes;

As iniciativas de ofertas de cursos de qualificacdo e capacitacao
profissional representam uma das formas mais efetivas de um
governo municipal atuar no desenvolvimento econdmico local,
pois é um dos caminhos para a retomada da economia e para o
fortalecimento da empregabilidade, da geracdo de renda e,
consequentemente, de inclusdo social sustentavel.

Por esta razao, cada vez mais tem sido evidenciada a necessidade
investimento publico e privado em estruturas que viabilizem a
profissionalizacdo de um novo capital humano, preparado para
acelerar o desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Historicamente, o Municipio de Macaé desenvolveu varias acdes
no sentido de contribuir para oferta de cursos de qualificacao
profissional a seus municipes. Abaixo, relacionamos o marco
legal:

. Criacdo do Centro de Educacdo Tecnolégica e Profissional
de Macaé, designado pela sigla Cetep, autarquia criada pelo
artigo 40 da Lei n° 1.997/99, como ramificacdo da Fundacao
Educacional de Macaé — Funemac, com a finalidade de suprir
a demanda de mao-de-obra qualificada, necessaria a
produtividade do Municipio de Macaé, no mercado de
trabalho.

II. A Lei n®2.936/2007, desvincula o Cetep da Funemac, que
passa a integrar a estrutura da Secretaria Municipal de
Ciéncia e Tecnologia.

1. A Lei n° 3.029/2008, dispde sobre a regulamentacdo do
Cetep, constituiu entidade de direito publico de natureza
autdrquica, com personalidade juridica prépria, dotada de
patrimonio e autonomia juridica e financeira.

IV. § 3°, Artigo 91 da LC n® 238/2015, transforma o Cetep na
Agéncia de Trabalho, Emprego, Educacdo Profissional e
Renda—Agetrab.

V. A Lei n® 4.104/2015, regulamenta a Agéncia de Trabalho,
Emprego, Educacao Profissional e Renda — Agetrab.

VI. O artigo 74 da Lei Complementar n® 256/2016, transfere
as atividades de ensino do antigo Cetep (Agetrab) para a
Secretaria Municipal Adjunta de Qualificacdo Profissional e
Ensino Médio.

Porém, ndo podemos nos furtar de registrar o “retrocesso”, no
campo do desenvolvimento da Qualificacdo Profissional no
Municipio de Macaé, gerado pela Lei Complementarn®256/2016
de 31/12/2016 (Dispde sobre a reestruturacao na Administracao
Publica Municipal e da outras providéncias), lei que transformou
uma autarquia (Agetrab) em Secretaria Municipal Adjunta de
Qualificagdo Profissional.

Como autarquia municipal, a Agetrab vinha atuando de forma
efetiva para suprir a demanda por mao de obra qualificada na
regido, através de parcerias com empresas da Inddstria de Oleo e
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Gas, obtendo, inclusive, aporte financeiro para custeio (compartilhamento do custeio) dos cursos de qualificacdo (Ex: Programa de
Desenvolvimento de Macaé e Regido —PRODESMAR).

Sendo mais especifico, 0 modelo atual (LC 256/2016), limitou 0 campo de atuacao da SMAQP, direcionou todo o 6nus do custeio para o
Municipio, gerando dificuldade para contratacdo de corpo docente e, consequentemente, limitou a oferta de cursos de qualificacao

profissional.

Tecnicamente, para este tipo de atividade (oferta de cursos de qualificacao profissional), o modelo autarquico possibilita maior agilidade e
autonomia operacional ao poder piblico, além disso, possibilita captacao de recursos piblicos e privados, nacionais e internacionais,
permitindo maior desoneracdo financeira do Municipio.

Abaixo apresentamos um comparativo dos modelos juridicos:

AUTARQUIA

SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA

Criada por lei especifica
Autonomia juridica

Autonomia administrativa
e financeira

Executar atividades nas areas
de pesquisa de qualificacao
e requalificacdo profissional

Firmar convénios ¢/ drgaos publicos
Firmar parceria ¢/ iniciativa privada
Desenvolver servicos

Cobrar, receber e remunerar e ser
remunerado por servicos prestados

Captar recursos diretamente nas
esferas publicas e privadas

Desoneragao orcamentdria e
financeira do municipio
- sustentabilidade

Maior abrangéncia nos niveis dos
cursos ofertados

FUNDACAO PUBLICA DE DIREITO PUBLICO

Autorizada em lei

Autonomia juridica

Autonomia administrativa e financeira

Executar atividades nas areas de pesquisa de
qualificacdo e requalificacdo profissional e
estabelecer programas para concessao de bolsas

Firmar convénios ¢/ érgaos publicos
Firmar parceria ¢/ iniciativa privada
Desenvolver e comercializar produtos e servicos

Cobrar, receber e remunerar e ser
remunerado por servicos prestados

Captar recursos diretamente nas
esferas publicas e privadas

Desoneracao orcamentaria e
financeira do municipio
- sustentabilidade

Maior abrangéncia nos niveis dos
cursos ofertados

Lei da Administracao Direta

Nao existe

Nao existe

Nao

Convénios através do municipio
Através do municipio

Nao

Nao

Captar recursos diretamente nas
esferas publicas através do municipio

Dependéncia orcamentaria e
financeira do municipio

Restricao nos niveis de cursos
ofertados (cursos basicos)

Arevitalizacao dos campos maduros nos préximos anos por meio
do PROMAR (Programa de Revitalizacdo e Incentivo a Producao
de Campos Maritimos ) e a base Benedicto Lacerda no Terminal
Cabitinas devolvem a regido a perspectiva de promover
dignidade e qualidade de vida a populacdo através de mais de
200 mil empregos que serao gerados pela operacao em longo
prazo.

Anova dindmica da economia local, impulsionada pelos projetos
de transformacdo do gés natural em energia garante a Macaé a
referéncia em investimentos e expertise para o Parque Térmico

Sudeste, com o processamento do gas natural e as novas
termelétricas, arota 5, a rota 2 com o projeto rota Cabilnas.

Nesse contexto, os cursos de qualificacdo e capacitacdo
profissional que o mercado macaense exige vao além dos cursos
livres, hoje ministrados pela Secretaria Adjunta de Qualificacao
Profissional tais como: cabeleireiro, auxiliar de andlises clinicas,
auxiliar administrativo, auxiliar de sadde bucal, logistica, etc.,
sendo necessario avancarmos para cursos nas areas de
mecanica, elétrica, hidrdulica, caldeiraria, solda, pintura
industrial, sequranca do trabalho, Tl, dentre outras.

) Macaé
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Logo, a necessidade de concentrar esforcos e investimentos na
criacdo de em uma nova estrutura juridica, com instalacdes fisicas
adequadas, infraestrutura tecnolégica e projeto pedagdgico
voltado para a oferta de cursos de qualificacdo profissional,
alinhados as demandas e as tendéncias de mercado das diversas
areas econdmicas atuantes no Municipio (comércio, inddstria,
servicos, etc.), torna-se imperativa, pois certamente contribuira,
ndo s, para reduzir o déficit de qualificacdo dos municipes que
buscam emprego formal, mas também, para a criacdo dos
pequenos e médios negdcios que proporciona geragao de
emprego e renda.

Especificamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ONU - Agenda 2030), identificamos sinergia desta secretaria
com algumas metas contidas no Objetivo 4 — Educacdo de
Qualidade, “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
davida paratodas e todos”, as quais relacionamos, abaixo:

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educacdo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade.

Andlise: Referente a meta 4.3, por requisitos legais, os cursos
ofertados pela SMAQP atendem ao Principio da Isonomia, ou
seja, a secretaria realiza, periodicamente, ampla divulgacao das
vagas dos cursos ofertados, através de editais plblicos. Além

PLANO ESTRATEGICO
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disso, referente ao quesito precos acessivel, todos os cursos
ofertados sao gratuitos.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Andlise: Referente a meta 4.4, anualmente sao publicados vérios
editais com ofertas vagas para diversos cursos de qualificacao
voltados para eixos como: Gestao de Negdcios, Desenvol-
vimento Educacional e Social, Hotelaria, Seguranca, Controle e
Processos Industriais, Ambiente e Sadde, Informacéo e
Comunicagao etc.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacao e garantir a igualdade de acesso as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de
vulnerabilidade.

Andlise: Referente a meta 4.5, a SMAQP desenvolve parceria com
a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, na qual, para
todos os editais publicados sdo ofertados cursos exclusivos para
mulheres. Além disso, ressalvadas exigéncias de escolaridade
minima e exigéncias fisicas especificas para o exercicio de
determinadas funcoes, qualquer cidadao pode se matricular nos
cursos ofertados, independente de raca, cor, género etc.

PROBLEMA OBJETIVO

Limitacdo juridica, administrativa e financeira para o
desenvolvimento e operacionalizacdo de infraestrutura
que permita oferecer cursos técnicos de qualificacao
profissional, alinhados com as reais demandas dos
setores economicos atuantes em Macaé.

Universalizar o acesso, ampliar a variedade e as modalidades de
oferta de cursos de qualificacdo técnica-profissional (presencial
e EAD).

) Macaé
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ANALISE SITUACIONAL DA SAUDE NO MUNICiPIO DE MACAE

Secretaria Municipal de Sadde é responsdavel pela gestao

do Sistema Unico de Salide no Municipio e esta

organizada administrativamente em Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria Adjunta de Atencao Bésica e Secretaria
Adjunta de Alta e Média Complexidade. A qual tem como
atribuicao realizar a formulacdo e implantacdo de politicas,
programas e projetos que visam promover, proteger e recuperara
saude da populagdo, nos termos da Lei Complementar Municipal
n° 256 de 29 de dezembro de 2016. Cabe mencionar que para a
definicdo e implementacdo de todas as iniciativas no ambito da
gestao do SUS no Municipio, devem ser utilizados os
instrumentos de planejamento estipulados pelo Ministério da
Salde, conforme preconiza a legislacdo, em que destacamos: O
artigo 3° da Portaria Ministerial n® 2135/2013; A Lei Federal n°
8.080/1990 — Lei Organica da Salde, a qual dispde sobre as
condicOes para a promocao, protecao e recuperacao da sadde, a
organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes,
em especial quanto a necessidade de elaboracao e atualizacao
periddica do plano de salide; A Lei Federal n® 8.142/1990, que
trata sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e da vinculacdo da existéncia de PMS para
recebimento das transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da sadde; O Decreto Federal n® 1232/1994,
que também condiciona (entre outros) a efetivacdo das
transferéncias de recursos a existéncia de PMS aprovado pelo
Conselho Municipal de Salde; A Lei Complementar Federal n®
141/2012, a qual define que serdo consideradas como despesas
com acoes e servicos publicos de satide, para fins de apuracao da
aplicacao dos recursos minimos, aquelas voltadas para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, e, entre outras, que estejam
em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos
de Salde de cada ente da Federacdo; e a Portaria MS/GM n°
3992/2017, que aborda sobre o financiamento e a transferéncia
dos recursos federais para as acoes e os servicos publicos de
satide do Sistema Unico de Satide, em especial sobre a mudanca
nos blocos de financiamento e determinacao de que os recursos
que compdem cada Bloco devem ser aplicados em acbes e
servicos publicos de salde relacionados ao préprio bloco,
devendo ser observado o estabelecido no Plano de Satde e na
Programacdo Anual do Municipio que foram submetidos ao
respectivo Conselho de Salde.

Assim, a partir dos estudos levantados no processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Salde (2022/2025) e dos
indicadores atualizados e monitorados pela atual Gestao,
apresentaremos uma analise populacional, da estrutura da Rede
de Atencao a Saude — RAS do Municipio, os problemas de salide
existentes e os desafios enfrentados no territério.
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Inicialmente, destacamos que o conhecimento da cota
populacional e sua distribuicao auxiliam no planejamento e
avaliacao das politicas pUblicas relacionadas a sadde, educacao,
trabalho e assisténcia social. Dessa forma, sinalizamos que o
Brasil sofreu uma mudanca nesse padrao demografico devido a
reducdo dos niveis de fertilidade e ao aumento da expectativa de
vida ao nascer. Por outro lado, a populagdo com mais de 60 anos
mostrou tendéncia a crescer. A populacao foi estimada pelo IBGE,
ano a ano, da sequinte forma para Macaé: 224.442 (2013),
229.619 (2014), 234.630 (2015), 239.471 (2016), 244.139
(2017), 251.631 (2018), 256.672 (2019), 261.501 (2020) e
266.136(2021) habitantes.

Em Macaé, a populacdo é predominantemente urbana e a
maioria tem entre 30 e 39 anos, sequida pela faixa etaria de 20 a
29 anos, observa-se a mesma tendéncia do ano anterior. Como
resultado do envelhecimento da populacdo e do aumento da
expectativa de vida, hd também um aumento nas doencas
cronicas.

Para contribuir com a questdo econdmica também deve ser
levada em consideracdo, pois parte dos Royalties arrecadados
com a producdo do petréleo, além de impostos como IPTU e ISS
formam o orcamento. Desse modo, com o reaquecimento da
economia e aumento do valor do barril do petréleo, verificamos
novamente um aumento populacional e da economia do ramo
imobilidrio, o que demonstra o crescimento novamente da
populacao sediada no municipio, bem como a populacao
flutuante, a qual estava bem reduzida entre os anos de 2014 a
2016.

Também é perceptivel que, com a mudanca do perfil
socioecondmico impactado pelo desaquecimento da economia
nestes anos, o nimero de profissionais liberais, subempregos e
populacao jovem entre moradores de rua, aumenta. Fato que
pode representar um desafio para a gestao municipal devido a
possibilidade de pressao por maior demanda de servicos de
saude.

Em relacdo ao investimento publico na &rea da sadde, Macaé tem
aplicado em salde mais do que é preconizado pela Lei
Complementar Federal n® 141/2012, que estabelece 15% de
recursos minimos a serem aplicados em acoes e servicos publicos
de satide com recursos préprios. Observa-se, no quadro, que ao
longo dos Ultimos 5 anos os valores permanecem acima do dobro
do valor minimo estimado constitucionalmente, quais sejam:
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QUADRO 1 - INVESTIMENTO EM SAUDE POR ANO

2018 2019 2020 2021 2022
31,69% 37,15% 39,28% 35,79% 37,60%

Fonte: Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Satde - SIOPS

Além disso, em relacdo ao total de despesas empenhadas pelo Municipio, a funcdo “salde” tem sido a &rea com maior representatividade
na execucao, conforme demonstrado abaixo no quadro 2:

QUADRO 2 - DESPESAS EMPENHADAS NA FUNCAO SAUDE X TOTAL DE GASTOS

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Empenhado

com Sadde (R$) 530.936.767,78  606.184.807,94  648.985.177,89 656.455.103,49 794.839.559,88

Percentual em
Relacdo ao Total 27,56% 28,14% 29,53% 29,82% 28,37%

de gastos

Fonte: Prestacao de Contas — TCE/RJ. Disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Macaé.

Estabelecer um perfil demogréfico e epidemiolégico para a populagdo ainda impde um desafio na oferta de servicos de todos os niveis de
complexidade. Com uma populacdo com mais de 260 mil habitantes, pode ser observado por meio do quadro 3, que ndo ha muita
disparidade no perfil populacional em relacdo ao sexo, mas ao analisar as faixas etérias, verifica-se que se trata de uma populacao
predominantemente adulta.

QUADRO 3- POPULACAO ESTIMADA POR SEXO E FAIXA ETARIA, MACAE (2021)

FAIXA ETARIA FEMININO MASCULINO TOTAL
Total 132.445 133.691 266.136
0 a 4 anos 10.261 10.759 21.020
5a 9 anos 9.780 10.127 19.907
10 a 14 anos 9.342 9.612 18.954
15 a 19 anos 9.720 9.971 19.691
20 a 29 anos 22.654 23.859 46.513
30 a 39 anos 23.891 25.380 49.271
40 a 49 anos 18.231 18.931 37.162
50 a 59 anos 13.444 12.440 25.884
60 a 69 anos 9.084 8.244 17.292
70 a 79 anos 4.135 3.244 7.379
80 anos e mais 1.939 1.124 3.063

Fonte: 2016 a 2021: Estimativas preliminares efetuadas pela Secretaria Estadual de Satde do Rio de Janeiro, a partir das Estimativas segundo o IBGE/TCU.
N&o ha dados disponiveis da populacdo estimada para 2022.
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Analisando o perfil de mortalidade no Municipio, observa-se um aumento de 423% na mortalidade por doencas Infecciosas e Parasitarias,
capitulo onde esta classificado as doengas pelo Coronavirus, de 2019 para 2020, de 91% entre 2020 e 2021, e uma reducdo de 73% de
2021 para 2022, o que demonstra que nosso pior momento da pandemia foi entre os meses de marco, abril e maio de 2021, em que a
pandemia parece j ter passado seu pior momento, mas que continua o seu curso, sendo imprevisivel todas as implicagdes que poderao
impactar a saide humana.

Ainda se constata que, em 2021 houve um aumento no niimero de dbitos em gestantes, no parto ou no puerpério, o que nao se refletiu em
2022, podendo ter sido reflexo da pandemia. Ja em 2022, a principal causa de dbitos foram as Doencas do Aparelho Circulatério, seguido
das Neoplasias e, em terceiro lugar, as causas externas, conforme quadro 4.

QUADRO 4 - MORTALIDADE DE RESIDENTES EM MACAE SEGUNDO A CAUSA CID10

CAUSA (CAP CID10) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
b, Sligrnes doergss 74 82 62 324 618 167
infecciosas e parasitarias

IIl. Neoplasias (tumores) 190 208 226 226 233 247
1. Doengas sangue Orgaos 9 9 4 5 4 6
hemat e transt imunitar

IV. Doencas enddcrinas 68 65 74 98 73 84
nutricionais e metabdlicas

V. Transtornos mentais 1 9 8 8 6 8
e comportamentais

VI. Doencas do sistema nervoso 37 38 23 e = &
VIII. Doencas do ouvido 0 0 1 0 0 0
e da apdfise mastoide

IX. Doencas do aparelho 353 330 427 300 370 365
circulatério

X. Doencas do aparelho 132 151 143 130 140 127
respiratorio

XI. Doengas do 50 59 63 62 70 77
aparelho digestivo

XIl. Doencas da pele e

do tecido subcutaneo ! 10 B ! ’ ;
XIII. Doencas sist. osteomuscular 3 8 8 5 8 3
e tec conjuntivo

XIV. Doencas do aparelho 54 51 82 60 58 58
geniturinrio

XV. Gravidez parto e puerpério 1 3 2 2 6 2
XVI. Algumas afec. originadas no 61 16 51 49 52 54

periodo perinatal

@ Macaé
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QUADRO 4 - MORTALIDADE DE RESIDENTES EM MACAE SEGUNDO A CAUSA CID10

CAUSA (CAP CID10) 2017 2018
XVII. Malf cong deformid e 13 1

anomalias cromossomicas

XVIII. Sint sinais e achad 21 25

anorm ex clin e laborat

XX. Causas externas de 198 212

morbidade e mortalidade

Total

1272 1317

2019 2020 2021 2022
14 7 1" 15
21 90 55 64
162 210 196 187

1382 1628 1940 1514

Fonte: SIM/DIAD/Macaé, banco atualizado em 27/01/2023, dados sujeitos a revisao.

Desta maneira, ao analisar a organizacao de Redes de Atencao a
Salde (RAS), devemos observar as Portarias MS n°® 2.488/2011 e
2.436/2017 que aprovam e revisam a Politica Nacional de
Atencao Basica (PNAB), e estabelece a revisdo de diretrizes e
normas para a organizacao da atencdo bésica, para a Estratégia
Salide da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de
Salde (PACS).

RELAGCAO DOS INDICADORES DE SAUDE oMo NiVEL DE
ACESSO AOS SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA

A PNAB destaca a Atencdo Basica estruturada como primeiro
ponto de atencdo e principal porta de entrada do sistema,
constituida de equipe multidisciplinar que cobre toda a
populacéo, integrando, coordenando o cuidado e atendendo as
suas necessidades de salde. Esclarece que as Unidades Basicas
de Salde instaladas perto de onde as pessoas moram,
trabalham, estudam e vivem, desempenham um papel central na
garantia a populacdo de acesso a uma atencdo a salde de
qualidade. E dotar essas unidades da infraestrutura necessaria a
este atendimento é um desafio.

Com base nos elementos apresentados acima e sequndo dados
extraidos do site do Ministério da Salde - MS
(https://egestorab.saude.gov.br - Ref. Fev/23), podemos inferir
que Macaé apresenta uma Cobertura Potencial de Atencao
Basica de 63,27%, considerando o nimero de equipes,
homologadas (40 ESF) e nao homologadas em processo de
credenciamento junto ao MS (2 ESF e 12 EAP), que atuam no
territério em relacdo a populacdo estimada pelo IBGE de 266.136
habitantes.

A atual gestao vem trabalhando para possibilitar a expansao da
Atencao Primaria de Sadde no Municipio objetivando a cobertura
dos vazios sanitarios existentes, e consequentemente, identificar
as necessidades de salide dos usudrios para melhor organizar os
servicos de satide.

Cabe mencionar que o governo Federal instituiu por meio da
Portaria MS n° 2.979/2019 o Programa Previne Brasil, o qual
estabeleceu um novo modelo de financiamento aos municipios,
objetivando aumentar o acesso das pessoas aos servicos da
Atencao Primadria e o vinculo entre populacdo e equipe, com base
em mecanismos que induzem a responsabilizacdo dos gestores e
dos profissionais pelas pessoas que assistem. O atual programa
fornece indicadores que auxiliam a gestdo dos servicos de
Atencao Primaria, dando maior efetividade na qualidade de vida

. dapopulagao. Sao eles:

1- Proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas
pré-natal realizadas, sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestacao.

2- Proporcao de gestantes com realizacao de exames para
sifilise HIV;

3- Propor¢ao de gestantes com atendimento odontolégico
realizado;

4- Proporcao de mulheres com coleta de citopatolégico na
APS;

5- Proporcdo de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na
APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B,
infeccdes causadas por haemophilus influenza e tipo b e
Poliomielite inativada.

6- Proporcao de pessoas com hipertensao, com consulta e
pressao arterial aferida no semestre; e

7- Proporcao de pessoas com diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre.

Assim, apresentamos abaixo as metas estabelecidas e os
resultados apurados nos ultimos quadrimestres, conforme
quadro 5:
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QUADRO 5 — INDICADORES DO PREVINE BRASIL - MS (2021/2022)

INDICADORES PREVINE BRASIL (FEDERAL)

UF| IBGE |MUNICiPIO PRE-NATAL PRE-NATAL GESTANTES COBERTURA COBERTURA HIPERTENSAO  DIABETES
(6 consultas)  (sifilis e HIV) ~ Sadde bucal  Citopatolégico  Polio e Penta PA Aferida  Hemoglobina glicada
ZMOEZT;A 60% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
AL 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
2022
RJ | 330240 | MACAE Q12021 2% 7% 1% 9% 19% 0% 2%
RJ | 330240 | MACAE Q1 2021 5% 14% 6% 13% 34% 0% 6%
RJ | 330240 | MACAE Q1 2021 22% 19% 14% 33% 3% 9%
RJ | 330240 | MACAE Q12022 46% 22% 16% 9%
Q12022 33% 45% 15% 18% 9%
Q12022 44% 17% 19% 10%
INDICADORES PREVINE BRASIL 2021-2022
100%
80%
60%
40%
- II I I I I
. Iy 1000 oAy NN
META META Q1 Q2 Q3 Q1 Q2 Q3
2021 2022 2021 2021 2021 2022 2022 2022
INDICADOR 1 INDICADOR 3 INDICADOR 5 INDICADOR 7
< 18,0% < 24,0% < 38% >67% < 20,0%

>31% e < 45% > 45%

INDICADOR 2
< 24,0%
>42% e < 60% > 60%

I PRE-NATAL
(6 consultas)

I COBERTURA
Citopatolégico

>42% e < 60% > 60%

INDICADOR 4
< 16,0%
>28% e < 40% > 40%

B PRE-NATAL
(sifilis e HIV)

[ COBERTURA
Polio e Penta

Fonte: Quadro elaborado com dados extraidos do Sistema E-Gestor (MS).

e <95% > 95%

INDICADOR 6
< 20,0%
>35% e < 50% > 50%

GESTANTES
Saude bucal

HIPERTENSAOQ
PA Aferida

>35% e < 50% > 50%

I DIABETES
Hemoglobina glicada

PREFEITURA

Secretaria | CASA CIVIL

£ Macaé



94

Identificamos como desafio a ser vencido para cumprimento dos
indicadores do Programa a efetivacdo da informatizacdo de
100% das unidades da APS e a qualificacdo para registros de
atendimentos.

Esclarecemos que a baixa cobertura de atencao primaria reflete
diretamente nos indicadores monitorados pelo Previne, em que
destacamos algumas referéncias elucidativas por meio das notas
técnicas do Ministério da Satde. O que reforca a necessidade de
expansao de unidades de Estratégia Salde da Familia, como
modelo prioritario, para atender o territério, e/ou Unidades
Basicas de Saude.

Destacamos que a ampliacao dos dispositivos citados acima deve
estar em consonancia com o Plano Municipal de Salde, onde
para cada 4 mil habitantes, recomenda-se a criacdo de uma
equipe de Atencdo Primaria. Priorizando as &reas com maior
vulnerabilidade social com unidades de Estratégia Salde da
Familia.

Cumpre destacar que a atuacdo da Atencdo Primaria efetiva no
territdrio pode assegurar a resolutividade de até 80% (oitenta por
cento) das necessidades de satide da populacao atendida.

As unidades de Atencao Priméria atuam como porta de entrada
para 0s pacientes aos servicos de salde, e auxiliam na
identificacdo precoce de diagndsticos e auxiliam na reducao das
principais causas de mortalidade e agravos. Como na
mortalidade materna, infantil e neonatal, cancer de colo de (tero,
infeccoes sexualmente transmissiveis, morbimortalidade por
doencas imunopreveniveis, hipertensao arterial e diabetes,
conforme explicitado abaixo.

No que tange a assisténcia ao pré-natal, sequndo Nota Técnica n®
13/2022SAPS/MS, quando realizado de forma oportuna, com a
identificacdo e a intervencao precoce das situacoes de risco, bem
como de uma referéncia hospitalar acessivel e acolhedora, com
qualificacdo da assisténcia ao parto, sdo determinantes para
reduzir as principais causas de mortalidade materna e neonatal.

Outro fator favoravel para a reducdo desses indicadores é o
rastreamento das doencas periodontais em gestantes, por meio
da realizacdo do periograma na consulta pré-natal odontoldgica,
visando a identificacdo de um fator de risco para desfechos
gestacionais adversos. A Nota Técnica n° 15/2022-SAPS/MS,
esclarece que os agravos bucais podem ter diferentes graus de
atividade e severidade e, em casos mais severos, pode haver
comprometimento da salde sistémica. Que embora haja
multicausalidade envolvida nos desfechos adversos da gestacao,
estudos apontam que doencas periodontais podem aumentar a
chance de prematuridade/nascimento de baixo peso, em virtude
da disseminacdo bacteriana ou de citocinas dos processos
inflamatorios intraorais a barreira transplacentéria.

No Municipio de Macaé, mediante os indicadores relacionados
morbimortalidade materno-infantil, identificam-se problemas
nos seguintes indicadores:

® Cobertura de pré-natal, conforme preconizado;
® Incidéncia de sffilis congénita;

® indice de mortalidade materna (n° de 6bitos maternos/por
NV*100.000). Em 2022, a secretaria de Sadde apresentou
uma taxa de 63;

e indice de mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias)/(mil
nascidos vivos). Em 2022, a secretaria de Satde apresentou
umataxade 14,6;

® indice de mortalidade na infancia (criancas menores de 5
ano)/(mil nascidas vivas). Em 2022, o Municipio apresentou o
indice 17,1/1000 NV;

® Manter percentual de nascidos vivos cujas maes tenham 19
anos ou menos, abaixo de 20%. Em 2022, a secretaria de
Salide apresentou umataxade 11;

e (obertura vacinacdo, conforme as portarias ministeriais
vigentes. Até abril de 2023, Macaé apresentou um resultado
de45,9;

® Mortalidade prematura por cancer de mama;
e Mortalidade prematura de cancer colo Utero;

® indice de proporcao entre os partos normais e cesareos.

Em relacao aos problemas vinculados a baixa cobertura do pré-
natal, destacamos como medida para sana-los, a necessidade de
ampliacdo do nimero de unidades de Atencao Primaria
(ESF/UBS) que realizam atendimento de pré-natal composta com
as especialidades médicas em Sadde da Familia e Comunidade e
obstetras, além de enfermeiros capacitados.

No que concerne aos indices de Sifilis congénita, identifica-se a
necessidade de: ampliacdo do acesso as consultas e exames de
pré-natal; realizacdo de testagem rapida de sffilis, incluindo HIV e
Hepatites na gestante e parcerias; e tratar e acompanhar os
casos de sffilis nas unidades basicas de satde.

No que tange ao enfrentamento da mortalidade materno-infantil
vislumbram-se as seguintes acdes: Ampliar o acesso ao pré-natal
e os exames e procedimentos necessarios; Capacitar,
implementar e monitorar os servicos que realizam parto para
Acolhimento e Classificacdo de Risco em Obstetricia (ACRO);
Estruturar o ambulatdrio que realiza atendimento a gestante de
alto risco; Acompanhar e /solicitar Habilitacdo de servico
hospitalar de referéncia de Gestacao de Alto Risco; Fortalecer o
protocolo/fluxo de acesso as internacdes clinicas das gestantes
de alto risco no hospital de referéncia; Fortalecer e otimizar o
acesso aos exames minimos de gestacdo de alto risco;
Acompanhar habilitacdo de Leitos obstétricos habilitados para
gestacdo de Alto Risco; Assegurar atendimento a infantil nas
unidades basicas de salde; Fomentar praticas saudaveis de
aleitamento materno infantil até os 6 meses; Garantir, através de
politicas de seguranca alimentar, o acompanhamento das
criancas até dos 5 anos de idade; e Fortalecer o Comité de
Mortalidade Materno, Fetal e Infantil.
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Acerca da mortalidade Neonatal, deve-se perseguir como
objetivo: A ampliacdo do acesso ao pré-natal nas unidades
basicas de salide; A manutencao das UTI neonatais, com todos os
equipamentos necessarios para atendimento; Capacitacdo para
os profissionais que atuam em UTI neonatal; E ampliacao dos
leitos de UTIN - Unidade de Terapia Intensiva Neonatal e Unidade
de Cuidados Intermediarios Neonatal Convencional, conforme
crescimento populacional.

No que compreende os indices da Rede Cegonha, esta
Municipalidade propde para a linha de cuidado materno infantil
a manutencao e melhoria da qualidade assistencial prestada as
mulheres e recém-nascidos. Assim como para a melhoria do
quantitativo de partos normais, em comparativo aos partos
cesarianos.

Também, como medida de reduzir os indices de mortalidade
materno-infantil, se faz necessario: a ampliacdo de cursos de
atualizacOes e capacitacoes voltadas para tematicas pertinentes
a esta linha de cuidado; estimular as rodas de conversa e grupos
de apoio as gestantes e puérperas em fase de aleitamento
materno nos estabelecimentos de salide; e ampliar a cobertura
vacinal de criancas.

Ainda, a perspectiva é de manter os indices avaliativos ja
atingidos pelo municipio, como a manutencao de uma
assisténcia de pré-natal de qualidade, com no minimo 7
consultas. Além da ampliacdo da rede de atendimento para
gestantes, acesso aos testes rapidos e profilaxia para contencao
dainfeccao pelovirus HIV.

A ampliacao e melhoria da qualidade assistencial voltada para a
maternidade puUblica de referéncia para gestante se dard a partir
da obrarealizada e, portanto, no prazo estipulado, estima-se que
as diretrizes da Rede Cegonha sejam implantadas em totalidade,
englobando classificacdo de risco; enfermeiros obstétricos
atuantes; leitos PPP; leitos para gestantes de alto risco, dentre
outros.

Sobre a gestacao na adolescéncia, a meta é manter abaixo de
20% (vinte por cento) o percentual de nascidos vivos cujas maes
tenham 19 anos ou menos. E importante o monitoramento para
avaliar a tendéncia da gravidez de adolescentes de 10 a 19 anos
no Brasil, e especificamente em Macaé, com o objetivo de nortear
as acdes de sadde nas unidades bésicas, escolas (programa
saude na escola) e maternidades no territério. Assim como
subsidiar processos de planejamento, gestao e avaliacao de
politicas e agdes voltadas para a promocao da sadde sexual e
saude reprodutiva de adolescentes.

Aidade materna pode estarassociada a condicoes de risco para o
recém-nascido, tais como a prematuridade e o baixo peso ao
nascer, que tendem a ser mais frequentes nos nascidos de maes
adolescentes.

Como estratégia de prevencdo ao cenario narrado anterior-
mente, citamos as acoes que devem ser desenvolvidas pelos
estabelecimentos de satde, como: realizacao de projetos e acoes
de prevencao de gravidez na adolescéncia nas unidades basicas
de salde e salide na escola; fortalecer a assisténcia integral as
adolescentes em unidades de salde especializadas; e implantar
e ampliar o acesso a insercdo de Métodos Anticoncepcionais de
Longa Duracdo e Reversiveis (LARC) ambulatorial: DIU de Cobre,
DIU Hormonal, Implante Subcutaneo.

Sobre o nlimero de casos de cancer do colo do Utero, também
conhecido como cancer cervical, o Ministério esclarece na Nota
Técnica n°® 16/2022-SAPS/MS, que este é um dos tumores mais
frequentes entre as mulheres. Estd intimamente associado a
infeccdo persistente por alguns tipos do Papilomavirus Humano -
HPV (chamados de tipos oncogénicos), podendo infectar pele e
mucosas, o qual é transmitido por meio da relacao sexual. Cabe
destacar que, o risco de desenvolvimento do cancer do colo do
Utero é de cerca de 30% se as lesdes precursoras nao forem
avaliadas e tratadas. As alteracdes celulares que progridem para
o cancer ocorrem geralmente de maneira gradual, podendo levar
de 10 a 20 anos, periodo em que podem se apresentar como
lesdes pré-neopldsicas assintomaticas. Apesar das possibili-
dades de prevencéo, é um dos canceres mais frequentes entre as
mulheres no Brasil, com alta taxa de mortalidade. Ainda
mencionam que se estima uma incidéncia anual de mais de
16.590 casos entre 2020 e 2022, com risco de 15,4 casos a cada
100.000 mulheres.

0 MS informa que uma das principais estratégias de prevencao e
controle do Cancer de Colo de Utero é a deteccio precoce e 0
rastreamento por meio do exame citopatoldgico, o qual permite a
identificacdo de lesdes precursoras e lesdes malignas em
estadios iniciais, possibilitando a instituicdo de um tratamento
mais efetivo. E que é papel da Atencdo Primaria a Saude (APS) o
desenvolvimento de acbes para prevenir o cancer do colo do
tero por meio de acdes de educacdo e promocao da saude,
vacinagao e rastreamento.

Macaé possui um Laboratério de Citopatologia responsavel pela
andlise de todas as laminas com amostra celular proveniente da
coleta de preventivo das unidades de Atencao Basica do
municipio. A andlise da lamina e, consequentemente, o resultado
do preventivo sao importantes para a deteccao precoce de cancer
de colo uterino e alteracdes benignas que necessitam de
tratamento.

Assim, vislumbra-se o aumento da realizacdo de exames
citopatoldgicos, além de exames de cancer de mama na Rede de
Atencao a Saude com a ampliacdo da cobertura da Atencao
Primaria, através das Unidades Basicas de Saude ou Estratégia
Salde da Familia.
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Sobre os casos de infec¢des sexualmente transmissiveis, também
conhecidas como ISTs, o Ministério da Saude alerta, por meio da
Nota Técnica n° 14/2022-SAPS/MS, que podem surgir antes ou
durante a gravidez e prejudicar a saide da mae e do bebé,
trazendo complicacdes como parto prematuro, aborto, baixo
peso ao nascer e atraso no desenvolvimento.

Ainda menciona que as IST representam um problema de sadde
publica em todo 0o mundo, na medida em que estdo entre as
infeccoes transmissiveis mais comuns e atingem potencialmente
a salde e a vida de milhdes de pessoas. E que o impacto direto
ocorre especialmente sobre a satde da mulher e da crianca,
ocasionando consequéncias como infertilidade e complicacoes
na gestacao e no parto, morte fetal e diversos outros agravos a
salde da crianca. Além disso, um dos impactos indiretos da
infeccdo por uma IST é 0 aumento do risco de transmissao sexual
do virus da imunodeficiéncia humana (HIV).

Informa ainda que a estratégia 2016 — 2021 do setor global de
salde para as IST foi apresentada na Assembleia Mundial de
Satde, em 2016, com metas de reducdo global de casos de sifilis
e gonorreia, eliminagao da sifilis congénita e ampliacdo da
cobertura de imunizagao contra o papilomavirus humano (HPV).
Destaca ainda que os niimeros de casos sao preocupantes,
demonstrando a necessidade de reforco as acoes de vigilancia,
prevencao e controle da infeccao. Pode-se observar que a sifilis
adquirida, agravo de notificacgdo compulséria desde 2010, teve
uma taxa de deteccao de 54,5 casos por 100.000 habitantes em
2020. Também em 2020, a taxa de deteccdo de sifilis em
gestantes foi de 21,6/1.000 nascidos vivos; a taxa de incidéncia
de sifilis congénita, de 7,7/1.000 nascidos vivos; e a taxa de

mortalidade por sffilis congénita, de 6,5/100.000 nascidos vivos.
Em relacdo aos casos notificados de HIV no Brasil, em 2019,
foram diagnosticados 41.909 novos casos de HIV e 37.308 casos
de Aids. Dados notificados no Sinan, declarados no SIM e
registrados no Siscel/Siclom, com uma taxa de deteccdo de
17,8/100 mil habitantes, totalizando, no periodo de 1980 a junho
de 2020, 1.011.617 casos de Aids detectados no pais. E que
desde o ano de 2012, observa-se uma diminuicdo na taxa de
deteccdo de Aids no Brasil, o qual passou de 21,9/100 mil
habitantes (2012) para 17,8/100 mil habitantes em 2019,
configurando um decréscimo de 18,7%.

Na nota ainda consta a informacao de que em um periodo de dez
anos, houve um aumento de 21,7% na taxa de detec¢ao de HIV
em gestantes. Em 2009, registraram-se 2,3 casos/mil nascidos
vivos e em 2019 essa taxa passou para 2,8/mil nascidos vivos.
Justificando que esse aumento pode ser explicado, em parte, pela
ampliacao do diagndstico no pré-natal e a melhoria da vigilancia
na prevencao da transmissao vertical do HIV. Esclarece que a
tendéncia de aumento também se verifica em todas as regides do
Brasil, sendo que as regides Norte e Nordeste foram as que
apresentaram maiores incrementos na taxa, ambos de 83,3% nos
Gltimos dez anos. Em toda a série histérica, a regiao Sul
apresentou as maiores taxas de deteccao de HIV em gestantes no
pais. E em 2019, a taxa observada nessa regido foi de 5,6
casos/mil nascidos vivos, duas vezes superior a taxa nacional.

As notificacoes de Aids, Sifilis e Hepatites Virais estao entre as
maiores ocorréncias no Municipio nos Gltimos anos, conforme
quadro 6, apresentado abaixo:

QUADRO 6 - DISTRIBUICAO ANUAL DOS AGRAVOS NOTIFICADOS (2017 A 2022)

AGRAVOS NOTIFICADOS 2017 2018
Y09 - violéncia interpessoal 1437 1236
/autoprovocada
A539 - sffilis ndo especificada 441 484
0981- sfilis em gestante 181 185
X_58 - acidente de trabalho 446 287
simples
W64 - atendimento antirrdbico 211 294
B24 - Aids 146 95
A509 - sifilis congénita 69 1

2019 2020 2021 2022 Total
1534 519 772 627 6125
515 303 470 429 2642
223 206 315 219 1329
261 98 126 71 1289
112 142 263 153 1175
83 104 212 225 865
122 161 206 130 799
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QUADRO 6 - DISTRIBUICAO ANUAL DOS AGRAVOS NOTIFICADOS (2017 A 2022)

AGRAVOS NOTIFICADOS 2017 2018
A169 - tuberculose 113 93
Y96 - acidente de trabalho 14 7
grave
B19 - hepatites virais 81 66
Total 3700 3376

2019

126

73

3502

2020 2021 2022 Total
119 132 152 735
97 234 180 535
52 114 139 525
2041 3121 2812 18552

Fonte: SINAN/DIAD/Macaé, banco atualizado em 05.04.2023.

No Municipio de Macaé apresentamos alguns avancos na atual
gestdo, como a mudanca de endereco para uma estrutura fisica
mais adequada de atendimento aos pacientes do Programa
IST/AIDS e existe processo de aquisicdo de novos itens de
informatica e mobilidrios em curso.

0 espaco, mais amplo, visa aprimorar o servico prestado aos
usuarios, com o aumento no numero de consultérios, de trés para
oito, além de novas especialidades que passardo a estar
disponiveis no local, como endocrinologista e nutricionista
esportivo.

O Programa IST/Aids conta com cerca de 1.300 usudrios
cadastrados e realiza uma média de 150 atendimentos didrios. O
espaco oferece especialidades nas areas de psicologia, servico
social, nutricdo, ginecologia, salide do homem, pediatria,
enfermagem, além de laboratério e farmacia.

No Programa funciona o Centro de Testagem e Aconselhamento
(CTA) que passa a ser por livre demanda, sem a necessidade de
agendamento. O Servico multidisciplinar garante que, em caso
de resultado positivo para qualquer uma das Infeccoes
Sexualmente Transmissiveis (IST), como sffilis, herpes genital ou
HIV, a pessoa receba toda orientacao necesséria para que possa
realizar seu tratamento e acompanhamento.

Espera-se da mesma forma com as melhorias estruturais, o
alcance das metas estabelecidas pela ODS e pelo PACTO SUS.

Em relacdo aos indicadores relacionados aos niimeros de novas
infeccoes por HIV, verifica-se uma curva em ascensao,
demandando novas estratégias de prevencao, chegando ao
ndimero de 2022 de 63 novos casos. E as taxas relacionadas a
mortalidade por Aids para cada 100 mil habitantes, de acordo
com a base de dados do SINAN, apresenta uma estabilidade,
quando comparado com os Ultimos trés anos: 8,4 (2020), 6,4
(2021)e7,9(2022).

Como medidas estratégicas de prevencao e resolutividade
relacionados ao Programa de ISTs, temos: ampliar a testagem do
HIV, Sifilis, HBV e HCV em 100% das ESFs, UBS e Unidades de
Urgéncia e Emergéncia; Ampliacdo a Profilaxia Pds-Exposicao
(PEP) em 100% nas ESFs, UBS e Unidades de Urgéncia e
Emergéncia, com capacitacao dos profissionais para realizar a
testagem, disponibilidade de farmdacia 24h, e orientacdo das
equipes; implantacdo e ampliacdo da PreP (Profilaxia Pré-
Exposicao) com a dispensa de medicacdo e posteriormente os
atendimentos, aquisicdo de insumos e recursos humanos;
realizar capacitacdo das equipes multidisciplinares no manejo
das ISTs na Rede Assistencial; E ofertar, periodicamente, em
parceria com as ESFs e UBSs, campanhas de testagem, orientar
profissionais da rede a sempre incentivar a realizacdo do exame
de HIV (anti-HIV e/ou outro).

O processo de vacinacdao no territdrio nacional é
operacionalizado pelo Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) e
tem como objetivo reduzir a morbimortalidade por doencas
imunopreveniveis, aplicando estratégias para o fortalecimento
de acoes de vigilancia, promogao, protecdo e prevencao em
salide, de acordo com a Nota Técnica n® 22/2022-SAPS/MS.

Segundo o MS, o acesso as vacinas do Calendario Nacional de
Vacinagao no Brasil é gratuito e sao distribuidas pelo PNI. Sao
vacinas, imunobioldgicos especiais, soros e imunoglobulinas
oferecidos as criancas, adolescentes, adultos, idosos e gestantes,
conforme o Calendario Nacional de Vacinacdo. Nos Gltimos anos
observou-se uma queda das coberturas vacinais em
praticamente todos os estados, em que muitos nao atingiram a
meta preconizada de cobertura, a qual é de = 95%7paraa vacina
Pentavalente e poliomielite.

A nota técnica menciona que as baixas coberturas vacinais
podem incorrer em aumento do ndmero de casos e surtos.
Considerando que as criancas sao mais vulnerdveis a agravos
que podem resultar em complicacOes graves e 6bito, a vacinacao
reduz a morbimortalidade infantil.
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Destaca também que a Atencdo Primaria a Satde (APS) tem como
prioridade a prevencdo da morbidade infantil por meio da
imunizacao, com o cumprimento do calendario vacinal
recomendado pelo PNI.

0 MS preconiza a ampliacdo da cobertura vacinal, e este objetivo
compde a programacdo do Plano Nacional de Satide 2020-2023.
A intencdo é buscar a reducdo ou controle da ocorréncia de
doencas e agravos passiveis de prevencao e controle, pelo
alcance de 50% de municipios com cobertura vacinal adequada
(95%) para 5 vacinas do Calendario Nacional de Vacinacao para
criancas menores de 1 ano de idade, dentre elas a Pentavalente e
Poliomielite. Também ressaltam que enquanto o virus da
poliomielite ndo for globalmente erradicado, acoes de
imunizacdo devem ser reforcadas, mesmo em paises com
certificado de erradicacdo, para evitar um recrudescimento da
Polio.

Assim, destacamos que o Programa de Imunizacdo de Macaé tem
como objetivo garantir que todo cidaddo tenha acesso as
vacinas, sendo o responséavel pela imunizacio em massa da
populacao, mantendo as coberturas vacinais dentro das metas
preconizadas pelo Programa Nacional de Imunizacoes do
Ministério da Satde (PNI/MS), visando assim o controle, a
eliminacao ou a erradicacdo das doencas imunopreveniveis.

0 Programa de Imunizacdes Municipal tem como foco garantir
um atendimento integrado e qualificado a populacdo. Para isso,
sao realizadas acbes regulares de vacinacdo, incluindo a
vacinacao de rotina com as vacinas obrigatérias, as estratégias
especiais, como campanhas, vacinacdes de bloqueios e de
grupos especiais, além de notificacdo e investigacdo de eventos
adversos e erros de imunizagao.

O Programa Municipal de Imunizacao de Macaé teve inicio em
1997 com uma sala de vacina no Centro de Salde Dr. Jorge
Caldas. E hoje conta com 39 salas de vacinas, sendo: 01 (uma) na
Casa da Vacina, 33 (trinta e trés) nas unidades de Estratégias
Satde da Familia (ESF), 04 (quatro) nas Unidades Basicas de
Satde (UBS) e 1 (uma) no Pronto Socorro Municipal do Aeroporto.
O Calendario Basico de Vacinacao brasileiro corresponde ao
conjunto de vacinas consideradas de interesse prioritario a satide
plblica do pais. Atualmente, é constituido por 17 vacinas
recomendadas a populacdo, desde o nascimento até a terceira
idade e distribuidos gratuitamente nos postos de vacinacdo da
rede pablica.

Mensalmente sao realizados pedidos de Imunobioldgicos de
rotina pelo Programa de Imunizacao de Macaé para Secretaria do
Estado do Rio de Janeiro/ Doencas Imunopreveniveis e
Imunizacao.

Os Imunobioldgicos especiais sao solicitados mensalmente ao
CRIE (Centro de Referéncia de Imunobiolégicos Especiais) de
Campos dos Goytacazes, mediante o preenchimento da “Ficha de
Requisicdo de Imunobioldgicos Especiais”, atendendo os
critérios de liberacdo estabelecidos pelo CRIE (Brasil, 2006).

Todas as vacinas de rotina sao disponibilizadas diariamente nas
unidades de sadde do municipio. Exceto a vacina BCG aplicada
no Pronto Socorro do Aeroporto, Casa da Crianca, Hospital
Pablico de Macaé (HPM).

Desta forma, apresentamos abaixo, quadro 7, os dados de
cobertura vacinal oficial do municipio de Macaé.

QUADRO 7 - COBERTURA VACINAL POR IMUNO, SEGUNDO REGIAQ — MACAE/R)

~ Hepa'tlte B Rotaviru Mening Hepatite
Regiao BCG em crian¢as S 0c0c0 C B
até 30 dias  Humano
Total 45,41 44,17 55,69 55,18 53,13
3Regido 5 41 44,17 5569 5518 53,13
Sudeste
Pneumoco Meningo Poliomielite ~ Triplice  Triplice I/eitr:
e o X )
cica (1°ref) C(1°red) (1°ref) Viral D1 Viral D2 (SRC+V2)
56,03 52,23 42,20 57,46 33,66 9,67
56,03 52,23 42,20 57,46 33,66 9,67

Gerado em 13/04/2023 as 10:09:44

53,13
53,13

53,13
53,13

Penumo L Poliomielite 4 Febre  Hepatit
Poliomielite
anos Amarela eA
62,32 55,3 42,48 38,35 51,9
62,32 55,3 42,48 38,35 51,9
DTP REF  Triplice Dupla adulto e
DTP (4a6 Bacteriana triplice acelular R Varicela
anos)  (DTP)(1°ref) gestante g
43,49 43,30 9,36 43,38 55,66
43,49 43,30 9,36 43,38 55,66
Total
45,90
45,90

Fonte: Sistema TABNET — DATASUS.
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A cobertura vacinal do municipio de Macaé evidenciado através
do sistema de informacdo Estadual é inferior ao real cenério do
Municipio, justificando-se pela falta de informatizacao das salas
de vacinas, nimero reduzido de profissionais, erros de migracao
de dados entre 0 ESUS e a base de dados do Tabnet.

Para enfrentar esses desafios, o Municipio de Macaé vem
tracando algumas estratégias para aumentar a cobertura vacinal
da populacdo, tais como: Aquisicdo do sistema de informacao
proprio, para agregar diversas bases de dados; Capacitacao para
0 manuseio do sistema com registros de qualidade;
Informatizacdo de todas as salas de vacinas; e educacdo e
comunicacdo nas midias sociais, radios e televisdo. Restando
necessario a ampliacao do quadro de profissionais para atuarem
navacinacao.

Sobre a linha de cuidado da hipertensao arterial, a Nota Técnica
n° 18/2022SAPS/MS esclarece que o Brasil atinge 23,9% dos
individuos entrevistados, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Salde (PNS) de 2019, sendo maior entre as mulheres (26,4%) do
que entre os homens (21,1%). A frequéncia tende a ser maior
com o aumento da idade, com 56,6% entre pessoas com 65 a 74
anos e 62,1% entre as pessoas com 75 anos ou mais. Além de ser
uma condicdo comumente assintomatica, a hipertensao arterial
evolui com alteragdes importantes em 6rgdo salvo, como
cérebro, coracao e vasos. Somado a isso, 0 aumento da pressao
arterial é o principal fator modificavel que apresentou associacao
independente, linear e continua para doencas cardiovasculares
(DCV), doenca renal crénica (DRC) e morte prematura,
ocasionando grande impacto nos custos de saude e
socioecondmicos do pais.

De acordo com o MS, o acompanhamento efetivo pelas equipes
da Atencao Priméaria a Saude (APS) dos casos leves/ moderados,
que correspondem a grande parcela dos casos, é fundamental

para garantir o tratamento adequado e controle da condicao.
Visto que o controle dos valores presséricos, especialmente a
pressdo arterial sistdlica, é o principal fator de risco para
morbimortalidade, no entanto, a taxa de controle ainda é muito
baixa.

Em Macaé, as unidades da Atencdo Primaria desenvolvem
diversas acoes de salide de promocao, prevencao e tratamento
da hipertensdo, como o monitoramento do nivel pressorico de
pessoas com objetivo de tratar, prevenir e rastrear precocemente
0s casos suspeitos de pessoas com hipertensao.

Os Governos, Federal e Estadual, definiram as metas para esse
indicador na Atencao Primaria, conforme abaixo:

Programa do Governo Federal - PREVINE: A proporcdo de
pessoas com hipertensdo, consulta e afericio de pressao
solicitada no semestre, com meta de 50 % dos diabéticos
atendidos e com pedido do exame.

Programa do Governo do Estado do RJ - PREFAPS: A razdo de
atendimento médico e enfermeiro aos hipertensos com mais de
20 anos nas APS, ou seja, meta de 35% entre a razao de pacientes
diabéticos atendidos pelo total de usudrios definidos pelo Estado
por capacidade de usuarios por APS (nimero fixo da capacidade
de usudrios atendidos).

Nos quadros abaixo (8, 9, 10 e 11), pode-se verificar o
quantitativo de consultas de Hipertensao Arterial Sistémica
realizadas pelos dispositivos vinculados Atencdo Primaria, as
Unidades Basicas de Salde e a Estratégia Salde da Familia e os
dados de internacdo devido a Hipertensdo Arterial Sistémica
segundo as informacdes presentes no Sistema de Informacdes
Hospitalares do SUS.

QUADRO 8 - ATENDIMENTOS DE HIPERTENSAO ARTERIAL EM MACAI'E/RJ
(CONSULTAS MEDICAS E DE ENFERMAGEM NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E ATENDIMENTOS POR

CONDICAO DE SAUDE NAS ESTRATEGIAS DE SAUDE DA FAMILIA), SEGUNDO ANO (2019 A 2022)

ANO

Total

2019

2020

2021

2022

ATENDIMENTOS DE HIPERTENSAOQ ARTERIAL

57.785

11.824

11.896

15.004

19.061

Fontes: Sistema de Informacao em Satde para a Atencdo Basica
Ministério da Satde - MS
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QUADRO 9 — TAXA DE INTERNACAO POR HIPERTENSAO, POR ANO E SEGUNDO A

FAIXA ETARIA (2019 A 2021)

Faixa etdria A 2019 2020 2021 Total
Total 12,9 6,5 6,0 8,4

0 a 4 anos 0,0 0,0 0,0 0,0
5a9 anos 0,0 0,0 0,0 0,0
10 a 14 anos 0,0 0,0 0,0 0,0
15 a 19 anos 0,0 0,0 0,0 0,0
20 a 24 anos 0,0 0,0 0,0 0,0
25 a 29 anos 4,4 4,4 4,3 4,4
30 a 34 anos 4,1 4,1 0,0 2,7
35 a 39 anos 4,1 0,0 8,0 4,1
40 a 44 anos 15,4 0,0 0,0 4,9
45 a 49 anos 26,9 0,0 0,0 8,7
50 a 54 anos 22,5 22,4 0,0 14,9
55 a 59 anos 49,7 24,3 24,2 32,6
60 a 64 anos 63,8 20,4 9,9 30,6
65 a 69 anos 31,2 74,1 14,0 39,4
70 a 74 anos 48,5 23,0 43,1 38,1
75 a 79 anos 120,9 38,6 72,9 76,8
80 anos e mais 35,1 0,0 130,6 56,3

Fonte: Internacdes Hospitalares: Sistema de Informaces Hospitalares do SUS - SIH/SUS - Ministério da Satide — DATASUS. Populacao: Estimativas da populacdo residente
de 2000 a 2021 - pactuada pela SES/RJ, conforme Deliberagao CIB-RJ n° 6.250 /2020.

Nota: Para os indicadores da Pactuacdo Interfederativa do SUS, a SES-RJ adotou, para o ano de 2021, a populacao de 2020, devido
a indisponibilidade da populacdo de 2021 a época da pactuacdo.
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QUADRO 10 - PERCENTUAL DE INTERNACOES POR HIPERTENSAO, POR ANO E SEGUNDO A

FAIXA ETARIA (2019 A 2021)

Faixa etaria A 2019 2020 2021 Total
Total 03 0,2 0,2 0,2
0 a4 anos 0 0 0 0
5a9 anos 0 0 0 0
10 a 14 anos 0 0 0 0
15 a 19 anos 0 0 0 0
20 a 24 anos 0 0 0 0
25 a 29 anos 0,2 0,2 0,2 0,2
30 a 34 anos 0,2 0,2 0 0,1
35 a 39 anos 0,2 0 0,4 0,2
40 a 44 anos 0,5 0 0 0,2
45 a 49 anos 0,7 0 0 0,2
50 a 54 anos 0,5 0.6 0 03
55 a 59 anos 0,9 0,5 0,4 0,6
60 a 64 anos 0,8 0,3 0,1 04
65 a 69 anos 0,3 0,8 0,1 0,4
70 a 74 anos 0,4 0,2 0,3 0,3
75 a 79 anos 0,7 0,3 04 0,5
80 anos e mais 0,2 0 0,6 0,3

Fonte: Internacdes Hospitalares: Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS - SIH/SUS - Ministério da Satide — DATASUS. Populacdo: Estimativas da populacéo residente de
2000 a 2021 - pactuada pela SES/RJ, conforme Deliberacdo CIB-RJ n°® 6.250 /2020.

Nota: Para os indicadores da Pactuacdo Interfederativa do SUS, a SES-RJ adotou, para o ano de 2021, a populacéo de 2020, devido a
indisponibilidade da populacdo de 2021 a época da pactuacdo.
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QUADRO 11 — QUANTIDADE DE INTERNAGCOES POR ANO DE PROCESSAMENTO, SEGUNDO

DIAGNOSTICO PRINCIPAL — DOENCAS DO APARELHO CIRCULATORIO (2019 A 2022)

Diag. Principal -Grupo 2019 2020 2021 2022 Total

Total 1.543 1.190 1.141 1.672 5.546

100 -102 Febre reumatica

2 5 2 3 12
aguda
105 -109 Doencas reumaticas
cronicas do coracao = L E & e
110 -115 Doencas
hipertensivas 49 25 26 27 127
120 -125 Doencas isquémicas 700 617 508 760 5585
do coracao
126 -8 Doencas cardiaca
. - 9 11 14 9 43
pulmonar e da circulacdo pulmonar
130 -152 Qutras formas de
_ 308 218 214 326 1.066
doenca do coracao
160 -169 Doencas 150 93 130 M1 584
cerebrovasculares
170 -179 Doencas das artérias, das
arteriolas e dos capilares 147 121 149 195 612
180 -189 Doencas das veias, dos
vasos linfaticos e dos ganglios
e 149 82 82 109 422

linfaticos, nao classificadas em
outra parte

195 -199 Outros transtornos, e
0s nao especificados do 4 0 3 4 11
aparelho circulatério

Fonte: Internacoes Hospitalares: Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS - SIH/SUS - Ministério da Satide — DATASUS. Populacdo: Estimativas da populacéo residente de
2000 a 2021 - pactuada pela SES/RJ, conforme Deliberacao CIB-RJ n°® 6.250 /2020.

Nota: Para os indicadores da Pactuacdo Interfederativa do SUS, a SES-RJ adotou, para o ano de 2021, a populacao de 2020, devido a
indisponibilidade da populacdo de 2021 a época da pactuacao.
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Em relacdo aos atendimentos na atencdo secundaria, as acdes sdo desempenhadas por equipe multiprofissional e que tenham
necessidade da realizacdo de exames de maiores complexidades. No municipio estas acoes sao desenvolvidas basicamente pelo Centro
de Especialidades Dona Alba, que dispde de Cardiologista, Endocrinologistas e outros profissionais médicos para atendimento aos
hipertensos que necessitam de acompanhamento ou algum exame nesse nivel de complexidade. Neste dispositivo sao realizados alguns
procedimentos como eletrocardiografia e algumas ultrassonografias investigativas para as complicacdes da hipertensao.

Os exames como MAPA, Ecocardiograma e Holter sao realizados por empresa contratada conforme demonstrado no quadro abaixo (12).

QUADRO 12 — EXAMES DE CARDIOLOGIA REALIZADOS EM 2022

Exame JAN FEV MAR ABR MAIO

MAPA
24H

110 125 153 166 187 194

TESTE 56 82 78 63 108 58
ERGOMETRICO

HOLTER
43 50 66 60 76 67

24H

ECOCAR-  26p 254 245 340 339 286

DIOGRAMA

TOTAL 471 511 542 629 710 605

JUNHO

JULHO AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL

184 161 168 240 204 201 2093

78 107 131 91 102 66 1020

72 75 66 72 59 65 771

314 419 337 319 337 394 3846

648 762 702 722 702 726 7730

Fonte: Coordenadoria de Controle, Avaliacdo e Auditoria, consulta SISREG.

0 municipio disponibiliza na RAS (Rede de Atencdo a Satde) um
quadro de profissionais de salde para o atendimento aos
pacientes para realizar monitoramento através de exames
laboratoriais, e tratamento. Assim como oferta itens
farmacoldgicos para assisténcia ao paciente hipertenso.

Espera-se que, com a utilizacdo dos meios disponiveis na RAS
associado ao planejamento e acdes assistenciais, venha-se
fortalecer a linha de cuidado ao hipertenso com melhoria do
cuidado, alcance das metas do PREVINE e PREFAPS e reduzir no
longo prazo as internacdes devido ao descontrole ou
complicacdes da hipertensdo como os acidentes vasculares
cerebrais, vasculopatias e as doencas renais.

Na analise do cenério, identifica-se necessidade de atencdo com
a especialidade de Cardiologia, tendo em vista a crescente
demanda. Atualmente o Municipio apresenta uma fila de espera
de mais de trés mil usuarios. Fato que pode estar associado a
grande rotatividade e elevado nimero no cadastro do Cartao
SUS, em que moradores dos municipios vizinhos podem estar
usufruindo desses servicos. Os quais deveriam ser de
responsabilidade local, ou regulados por meio de pactuacao.

Cabe destacar que foi instituida no novo Organograma da
Secretaria de Saude uma coordenacdo para Doencas Cronicas
Nao Transmissiveis, que sera responsavel pela elaboracdo de
protocolos assistenciais, fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
monitoramento e avaliacdo dessa linha de cuidado,
especificamente relacionado as metas estabelecidas ao PREVINE
e PREFAPS relacionados a hipertensao.

No que se refere ao cuidado aos pacientes com Diabetes, a Nota
Técnica n° 23/2022-SAPS/MS, referenciada pela Pesquisa
Nacional de Satide (PNS) de 2019, esclarece que o diabetes (DM)
no Brasil atinge 7,7% dos individuos entrevistados, sendo maior
entre as mulheres (8,4%) do que entre os homens (6,9%). A
frequéncia tende a ser maior com o aumento da idade, com
19,9% entre pessoas com 60 a 74 anos e 21,1% entre as pessoas
com 75 anos ou mais. Além de ser uma condicao de inicio
insidioso dos sintomas e progressdo, estudos demonstram a
baixa adesdo terapéutica, elevado percentual de individuos
ainda nao diagnosticados e, consequentemente, condicao
descontrolada na maior parte do pais. O que aumenta
consideravelmente a probabilidade de desenvolver desfechos
desfavoraveis dessa comorbidade, sendo considerada uma das
principais responsaveis pela mortalidade prematura e pelos
gastos pablicos em satde.
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Segundo o MS, uma das medidas mais efetivas para redu¢do da
morbimortalidade em pessoas com diabetes consiste na reducao
e controle dos niveis glicémicos, e que a Atencdo Primaria a
Salde (APS) é um ponto de atencdo a saude eficaz e oportuno
para realizacdo dessas medidas.

Porém, apontam que a proporcdo de diagnéstico se encontra
distante do esperado, e que o acompanhamento das pessoas
com essa comorbidade apresenta cendrio preocupante.
Sabendo-se que o nivel glicémico das pessoas com diabetes é a
chave para o diagndstico, controle e acompanhamento, além de
se tratar de um importante parametro preditor de complicacdes,
a hemoglobina glicada oferece importantes vantagens, por
refletir os niveis glicémicos de 3 meses passados, sofrendo menor
variabilidade decorrente do dia a dia. E concluem que a utilizacao
desse método se torna oportuna e necessaria.

A linha do cuidado a pessoa com diabetes no Municipio
encontra-se num momento de discussao de novo protocolo de
atendimento, perpassando por todas as estruturas de saude. A
atualizacdo do protocolo municipal se fez necessario devido ao
ndo alcance dos indicadores estabelecidos no PREVINE e

PREFAPS e as complicacdes e internacdes geradas por esta
patologia.

Os Governos, Federal e Estadual, também definiram as seguintes
metas, conforme abaixo:

Programa do Governo Federal - PREVINE: A proporcao de
pessoas com diabetes, consulta e hemoglobina glicada
solicitado no semestre, com meta de 50 % dos diabéticos
atendidos e com pedido do exame.

Programa do Governo do Estado do RJ - PREFAPS: A razao de
atendimento médico e enfermeiro aos diabéticos com mais
de 20 anos nas APS, ou seja, meta de 35% entre a razao de
pacientes diabéticos atendidos pelo total de usuérios
definidos pelo Estado por capacidade de usuarios por APS
(nimero fixo da capacidade de usuario atendidos).

Analisando o quantitativo de atendimentos realizados a paciente
comdiabetes na Secretaria de Satide pelos dispositivos vinculados
aAtencao Primdria, quadro 13, pode-se observar déficit de atendi-
mento quando comparado com pactuado no PREVINE e PREFAPS.

QUADRO 13 — ATENDIMENTO DE DIABETES MELLITUS EM MACAE/R)

(CONSULTAS MEDICAS E DE ENFERMAGEM NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E ATENDIMENTOS

POR CONDICAO DE SAUDE NA ESTRATEGIAS DE SAUDE DA FAMILIA), SEGUNDO ANO (2019 A 2022)

ANO

Total

2019
2020

2021

2022

ATENDIMENTO DE DIABETES MELLITUS

22.888

4.536
4.705

5.893

1.754

Fonte: Sistema de Informagdo em Sadde para a Atencao Basica — Ministério da Satide. Dados disponiveis a partir de janeiro de 2016.

Cumpre ressaltar que as consultas médicas e de enfermagem
incluem toda a Atencdo Primaria em Saude (APS), e os
atendimentos por condicao de salde apenas a Estratégia da
Salde da Familia (ESF).

Cabe mencionar que a Secretaria Municipal de Satde dispoe de
um Centro de Referéncia ao Diabetes, dispositivo vinculado a
Atencdo Primaria, com a funcao de fomentar, elaborar protocolo,
normatizar e acompanhar o atendimento nas unidades basicas
de saude, com praticas seguras e modernas, com a necessidade
de ampliacdo dos atendimentos atualmente. E que o
rastreamento de diabetes em pessoas com histérico familiar e/ou
sintomatico acontece utilizando monitores e tiras reagentes de
hemoglicoteste —HGT.

0 Municipio disponibiliza na RAS um quadro de profissionais de
saude para o atendimento aos pacientes para realizar
monitoramento, através de exames laboratoriais, e tratamento,
através da disponibilidade. E oferta itens farmacoldgicos de
controle da glicemia capilar.

E por fim, para possibilitar uma visdo mais ampla do cuidado aos
pacientes com Diabetes no Municipio.

Apresentamos abaixo as informac6es do quadro de internagoes
por causa da Diabetes, disponiveis no Sistema de Informagdes
Hospitalares do SUS (quadros 14 e 15). Em que cabe destacar que
houve diminuicdo das taxas nos indicadores de internacdo por
causas sensiveis a Atencdo Basica nos anos que foram
impactados pela pandemia Covid.
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QUADRO 14 — TAXA DE INTERNACAO POR DIABETES MELLITUS EM MACAE/R),

SEGUNDO ANO (2019 A 2022)

Faixa etaria A 2019 2020 2021 Total
Total 41,3 22,6 27,4 30,3
0 a 4 anos 14,6 4,8 14,3 11,2
5a9anos 5,3 0,0 25,1 10,3
10 a 14 anos 43,6 10,6 10,6 21,4
15 a 19 anos 51 25,5 10,2 13,6
20 a 24 anos 4,4 4,3 8,6 58
COCIAIETD 26,5 8,38 0,0 1,7
30 a 34 anos 4,1 4,1 0,0 2,7
35 a 39 anos 8,3 0,0 0,0 2,7
40 a 44 anos 20,5 14,7 28,3 21,3
45 a 49 anos 26,9 0,0 69,0 32,6
50 a 54 anos 52,4 29,9 1.4 29,8
55 a 59 anos 165,5 105,3 88,8 119,5
60 a 64 anos 148,8 71,3 98,5 105,6
65 169 anos 187,0 192,6 98,0 157,5
70 a 74 anos 194,2 68,9 107,8 122,0
75 a 79 anos 282,1 154,3 145,9 191,9
80 anos e mais 245,4 0,0 130,6 124,0

Fonte: Internacdes Hospitalares: Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS - SIH/SUS - Ministério da Saide — DATASUS. Populacdo: Estimativas da populacao
residente de 2000 a 2021 - pactuada pela SES/RJ, conforme Deliberacdo CIB-RJ n°® 6.250 /2020.

Nota: Para os indicadores da Pactuacdo Interfederativa do SUS, a SES-RJ adotou, para o ano de 2021, a populacdo de 2020,
devido a indisponibilidade da populacdo de 2021 a época da pactuacao.
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QUADRO 15 — TAXA DE INTERNACAO POR DIABETES MELLITUS EM MACAE/R),

SEGUNDO ANO (2019 A 2022)

Faixa etaria A 2019
Total 1
0 a4 anos 0,2
5 a9 anos 0,2
10 a 14 anos 3,1
15 a 19 anos 0,3
20 a 24 anos 0,2
25 a 29 anos 1,2
30 a 34 anos 0,2
35 a 39 anos 04
40 a 44 anos 0,7
45 a 49 anos 0,7
50 a 54 anos 1,1
55 a 59 anos 2,8
60 a 64 anos 2
65 a 69 anos 1,8
70 a 74 anos 1,5
75 a 79 anos 1,6
80 anos e mais 1,2

2020 2021 Total
0,8 0,7 0,8
0,1 0,2 0,2

0 1.7 0,6
1.4 1,1 2,1
1,5 0,6 0.8
0,2 0,4 0,3
0.5 0 0,6
0,2 0 0,1

0 0 0,1
0,6 1 0.8

0 1.8 0,9
0,8 0,2 0,7
2,2 1.5 2,2
11 1,2 1.4
2,1 0,9 1,5
0,6 0,9 1
1.2 0,9 1,2

0 0,6 0,6

Fonte: Internacdes Hospitalares: Sistema de Informacoes Hospitalares do SUS - SIH/SUS - Ministério da Satde — DATASUS.

Cabe destacar que a Coordenacao para Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis, também serd responsavel pela elaboracdo de
protocolos assistenciais, fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
monitoramento e avaliacdo para dessa linha de cuidado,
especificamente relacionado as metas estabelecidas ao PREVINE
e PREFAPS relacionados a diabetes.

Assim, espera-se, com a utilizacao dos meios disponiveis na RAS,
associados ao planejamento e acdes assisténcias, o
fortalecimento da linha de cuidado ao diabetes, o alcance das

metas do PREVINE e PREFAPS, e a reducao, a longo prazo, das
internagdes devido ao descontrole ou complicagdes do diabetes,
como as amputacdes e as doencas renais.

CONTROLE DAS ARBOVIROSES

Sobre as Arboviroses temos os casos de dengue, febre amarela
urbana, Zika e Chikungunya, todas transmitidas pelo mosquito
chamado cientificamente de Aedes Aegypti. O qual encontrou no
Brasil as condigdes socioambientais favoraveis a sua expansao,

@ Macaé
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possibilitando sua dispersdo desde sua reintroducao em 1976
que ndo conseguiu ser controlada com métodos tradicional-
mente empregados.

Segundo o Plano Municipal de Contingéncia para o controle das
Arboviroses (Febre do Chikungunya, Dengue e Zika virus),
desenvolvido pela equipe técnica da Secretaria de Saldde, na
atual situacao do pais, onde é elevado o niimero de municipios
infestados por Aedes aegypti. Sendo assim, torna-se
imprescindivel a implantacdo de mecanismos para a
intensificacdo das politicas de salde, saneamento e meio
ambiente, que venham contribuir para reducdo do nimero de
potenciais criadouros do mosquito. Salientam que os nlimeros
apontam a escola, depois do lécus familiar, como local
privilegiado para o desenvolvimento de estilos de vida
saudaveis, condutas de baixo risco e a compreensao de que nao é
s6 auséncia de doencas, mas o resultado de condicdes
adequadas de saneamento, habitacdo, educacdo, geracdo de
renda, alimentacao, seguranca, cultura, lazer, dentre outros. (MS,
2000, p. 87).

Citam também no Plano que a dificuldade do controle do
mosquito no Brasil ocorre devido a nao uniformidade do
cumprimento das diretrizes do programa de controle da Dengue,
Zika e Chikungunya em todos os municipios, além da
incapacidade da Vigilancia Epidemioldgica e entomoldgica em
eliminar todos os focos (criadouros) possiveis existentes em
todas as regioes de todas as cidades brasileiras. Por isso, a
participacao social é fundamental. Em que é necessario que cada
um faca sua parte, eliminando todos os possiveis focos de
proliferacao do mosquito (Ministério da Satide, 2019).
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Destacam que as arboviroses urbanas, por se assemelharem a
outras doencas de curso viral, e tendo em vista as dificuldades de
realizacdo de testagem em todas as unidades de salde,
dificultam a confirmacdo ou até mesmo uma possivel suspeita
inicial pelo profissional de satde. Fato este que pode, em algum
grau, dificultar a adoc¢do de manejo clinico adequado e,
consequentemente, predispor a ocorréncia de formas graves,
levando eventualmente a 6bitos. (Ministério da Saiide 2021).

Afirmam no Plano que, atualmente, a dengue é a mais
importante arbovirose que afeta o homem e constitui um dos
principais problemas de satide publica no mundo, especialmente
nos paises tropicais, onde as condicdes sdo mais favoraveis a
proliferacdo do Aedes aegypti. E que no Brasil, os sorotipos mais
“conhecidos” da populacdo sao DEN-1, DEN-2, DEN-3 e DEN-4,
sendo este Ultimo responsavel por 90% das contaminacoes
recentes. Que a doenca ocorre principalmente entre os meses de
janeiro e maio, periodo em que as temperaturas estdo mais
elevadas (RADIS, 64 /DEZ 2007).

Em Macaé, dos 1071 (um mil e setenta e um) casos notificados
até agosto de 2022, apresentados no quadro 16 e grafico 1,
apenas 69 (sessenta e nove) sao residentes em outros municipios
(6,44%). Sendo 22 (vinte e dois) residentes de Rio das Ostras
(2,05%), 16 (dezesseis) de Carapebus (1,49%), o que equivale a
55% das notificacdes de residentes em outros municipios. Ainda
ha 9 (nove) notificaces de residentes de varios municipios que
nao pertencem ao Estado do Rio de Janeiro. Desses nlimeros,
1021 (um mil e vinte um) casos foram confirmados como Dengue,
4 (quatro) como Dengue Com Sinais de Alarme, 32 (trinta e dois)
descartados e 14 (quatorze) continuam em aberto ou
inconclusivos.

QUADRO 16 - SERIE HISTORICA DE CASOS DE DENGUE NOTIFICADOS EM MACAE, SEGUNDO ANO (2007 A 2022*)

JAN FEV MAR ABR MAIO
2007 25 117 384 617 501
2008 7 10 100 346 197

2009 36 61 99 143 192

2010 107 164 230 270 726

2011 17 38 129 169 143

2012 22 32 41 40 223

2013 164 506 1472 1200 646

2014 16 1" 20 9 3

JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

108 17 2 2 0 4 3

48 10 4 2 7 9 13

122 52 23 33 8 12 30

350 109 40 50 1 10 23

211 128 48 31 34 37 12

137 58 39 1" 9 17 14

116 94 30 7 154 7 8
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QUADRO 16 - SERIE HISTORICA DE CASOS DE DENGUE NOTIFICADOS EM MACAE, SEGUNDO ANO (2007 A 2022%)

JAN FEV MAR ABR MAIO  JUN JUL AGO SET OUT NOV  DEZ

2015 9 4 1 58 171 226 331 110 95 30 72 127

2016 289 311 379 288 204 71 35 19 19 17 14 1

2017 10 23 50 27 " 15 " 6 1 2 5 1
2018 5 4 0 1 13 17 14 13 21 4 1 6
2019 9 17 24 22 64 19 52 15 6 5 2 7
2020 5 1 4 4 14 9 5 0 0 0 0 1
2021 6 4 3 3 9 6 1 " 2 5 7 6
2022 6 22 97 249 325 257 87 28

Fonte: SINAN ON LINE/Divisao de Informacdo e Anélise de Dados — Macaé/RJ atualizado em 19/08/2022, dados suijeitos a revisao.

GRAFICO 1 - CASOS DE DENGUE NOTIFICADOS EM MACAE, SEGUNDO O MES DE

NOTIFICACAO (2017 A 2022%)
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Fonte: SINAN ON LINE/Divisao de Informacao e Anéalise de Dados — Macaé/R) atualizado em 19/08/2022, dados sujeitos a revisao.
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Macaé apresentou em 2022 uma taxa de incidéncia de 364,85 casos por 100 mil habitantes, conforme quadro 17, a qual é a quarta maior
taxa de incidéncia nos ultimos 12 anos. Nao foram registrados 6bitos por dengue na base de dados do SIM (Sistema de Informagao sobre
Mortalidade), informado entre os anos de 2014 a 2019 e 2021. Em 2020, foi registrado um 6bito, uma crianca de um ano que teve uma
Dengue com sinais de alerta. E em 2022, no inicio de agosto, um 6bito por Dengue com Sinais de Alarme.

QUADRO 17 - TAXA DE INCIDENCIA DE CASOS NOTIFICADOS EM RESIDENTES, EXCETO CASOS DESCARTADOS

NOTIFICACOES EM RESIDENTES,

ANO DE INiCIO DOS SINTOMAS EXCETO CASOS DESCARTADOS POPULACAO TAXA DE INCIDENCIA
2010 1814 206728 877,48
2011 652 212433 306,92
2012 405 217951 185,82
2013 4025 224442 1793,33
2014 46 229624 20,03
2015 797 234628 339,69
2016 1265 239471 528,25
2017 55 244139 22,53
2018 22 251361 8,75
2019 207 256672 80,65
L 44 261501 16,85
2021 74 266136 27,80
2022 971 266136* 364,85

Fonte: SINAN ON LINE/Divisao de Informacdo e Andlise de Dados — Macaé/RJ atualizado em 19/08/2022, dados sujeitos a revisao.

Sobre a febre pelo virus Chikungunya, caracteriza-se por infeccdo que provoca febre alta, dor de cabega, dores articulares e dores
musculares. A doenca pode se manifestar clinicamente de trés formas: aguda, subaguda e cronica. Na fase aguda, os sintomas aparecem
de forma brusca e compreendem febre alta, cefaleia, mialgia e artralgia (predominantemente nas extremidades e nas articulacdes,
geralmente de forma simétrica). Os sintomas costumam persistir por sete a dez dias, a dor nas articulacdes pode durar meses ou anos e,
em certos casos, converter-se em uma dor cronica incapacitante para algumas pessoas. Frente a este cendrio faz-se necessario o aumento
da sensibilidade dos servicos de salide para deteccao oportuna de possiveis casos suspeitos importados e autctones. Sao considerados
casos suspeitos pacientes com febre de inicio stibito maior de 38,5°C e artralgia ou artrite intensa com inicio agudo, ndo explicados por
outras condicdes, sendo residente ou tendo visitado areas endémicas ou epidémicas até duas semanas antes do inicio dos sintomas.
No quadro abaixo (18), pode-se observar a dindmica no comportamento do virus / casos notificados no Municipio ao longo dos dltimos
anos. Observa-se um comportamento atipico no ano de 2019 e o retorno dos niveis endémicos nos demais anos. Com destaque para o
ano de 2022 (ref. Ago), que ocorreram 16 casos notificados de Febre Chikungunya, sendo 12 sdo de residentes (75%).
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QUADRO 18 — CASOS NOTIFICADOS DE FEBRE CHIKUNGUNYA EM MACAE,

SEGUNDO A FAIXA ETARIA E NO DE NOTIFICACAO (2015 A 2022)

Faixa etdria 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  TOTAL
MENOR DE 1 ANO 0 0 0 . 28 0 0 0 31
1 a4 anos 1 1 0 0 34 0 1 0 37
5a9 anos 0 1 0 1 84 0 0 0 86
10 a 14 anos 0 0 0 5 89 0 0 4 98
15219 anos 3 0 0 4 111 1 0 3 122
20 a 29 anos 0 5 1 18 398 2 0 5 429
30 a 39 anos 1 9 4 37 519 1 2 2 575
40 a 49 anos 0 3 3 39 440 2 1 0 488
50 a 59 anos 0 6 4 46 431 4 0 2 493
60 a 69 anos 0 3 0 28 356 1 1 0 389
70 a 79 anos 0 1 2 22 163 1 0 0 189
80 anos e + 0 0 1 7 85 1 0 0 94
Ignorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 5 29 15 210 2738 13 5 16 3.031

Fonte: SINAN ON LINE/Divisdo de Informacéo e Andlise de Dados — Macaé/RJ atualizado em 19/08/2022, dados sujeitos a revisao

Sobre os casos notificados de Zika virus em Macaé, apresentamos abaixo os quadros (19 e 20) de comportamento desse virus. Salientamos
que em 2016 comecaram a ser notificados os casos de Doenca Aguda pelo Virus Zika no SINAN, nesse ano foram 88 notificacoes, sendo 85
notificacdes de residentes, 52 (59,1%) de gestantes. Em 2017 o municipio teve 6 notificacoes, sendo 2 em gestantes e em 2018 foram 14
notificacdes, sendo duas em gestantes. E nos tltimos trés anos nao tiveram casos notificados.

QUADRO 19 - CASOS NOTIFICADOS DE ZIKA ViRUS EM MACAE,

POR ANO DE NOTIFICACAO (2015 A 2022)

Ano Notificacao Casos notificados Ano Notificacdo Casos notificados
2015 0 2020 0
2016 88 2021 0
2017 6 2022 0
2018 14 Total 116
2019 8

Fonte: SINAN/Divisdo de Informacdo e Andlise de Dados — Macaé/R) atualizado em 19/08/2022, dados sujeitos a revisdo.
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QUADRO 20 - CASOS NOTIFICADOS DE ZIKA ViRUS EM MACAE, POR ESTADO GESTACIONAL E DE

NOTIFICACAO (2016 A 2022)

ANO 10 2° 30 IDADE NAO NAOSE  TOTAL
NOTIFICACAO  TRIMESTRE  TRIMESTRE TRIMESTRE  GESTACIONAL APLICA

2016 8 9 10 25 7 26 85
2017 0 1 1 0 1 3 6
2018 0 0 0 2 6 6 14
2019 0 0 0 3 3 1 7
2020 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0
Total 8 10 11 30 17 36 112

Fonte: SINAN/Divisdo de Informacdo e Andlise de Dados — Macaé/RJ atualizado em 19/08/2022, dados sujeitos a revisao.

Assim, visando o combate e a reducdo da taxa de incidéncia,
Macaé realizada a cada dois anos um Plano Municipal de
Contingéncia para o controle das Arboviroses (Febre do
Chikungunya, Dengue e Zika virus), com as sequintes acoes:

Realizacdo de notificacdo compulséria;

Realizacdo de exames especificos para diagnéstico de
dengue, Zika e Chikungunya;

® Alertas aos profissionais para solicitacio do exame no
momento oportuno;

® Realizacdo notificacdo compulséria;

® Realizacdo dos exames especificos para diagndstico de
dengue, Zika e Chikungunya;

® Alertas aos profissionais para solicitacio do exame no
momento oportuno;

Comparacdo de resultados laboratoriais com as notificacoes;
Realizacao de visitas nos bairros de maior incidéncia;

e Manutencio do Comité de Investigacdo de Obito, através de
reunioes sistematizadas;

e Disponibilizacdo de relatdrios para as Unidades de Salde e
paraa populaco;

® Realizacdo de visitas domiciliares com os Agentes de
Combate de Endemias e Agentes Comunitdrios de Salde;

e Realizacao do LIRAa, no minimo, quatro vezes porano;

® Analise os resultados e divulgacéo;

® Realizacdo de treinamento e capacitacdo aos profissionais de
saude;

® Realizacdo de orientacao nas Unidades Escolares (PSE);
® Promocao de campanhas relacionadas as Arboviroses;
® Manutencao de reunides bimestrais;

® Elaboracdo do Plano Bianual e apresentacdo aos Orgdos
Competentes.

Cumpre esclarecer que apesar de tratar-se de um agravo de
transmissao por vetor com necessidades de condicdes especificas
para proliferacdo e transmissao do virus, espera-se, com a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, investimentos nos
equipamentos plblicos (ampliacdo da macrodrenagem,
melhoria na rede de esgoto, etc.) e avanco das a¢des educativas
promovidas sistematicamente pela Secretaria de Salde em
parceria com outros Orgaos, a diminuicdo gradativa dos indices
de casos registrados.

ENVELHECIMENTO SAUDAVEL

Outro ponto de atencdo a salide importante da RAS que precisa
ser destacado € o cuidado no atendimento a Pessoa Idosa, pois o
Brasil envelhece de forma rapida e intensa. Segundo o IBGE, a
populacéo idosa brasileira é composta por 29.374 milhdes de
pessoas, totalizando 14,3% da populacdo total do pais. A
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expectativa de vida em 2016, para ambos os sexos, aumentou
para 75,72 anos, sendo 79,31 anos para a mulhere 72,18 para o
homem.

Conforme quadro abaixo (21), Macaé apresenta uma populagao
idosa estimada em 27.734, em um universo de 266.136
habitantes, representando 10% da populagdo. Em 2020 o indice
de envelhecimento em Macaé estava estimado em 44,9% (pop.
Idosa/jovem).

QUADRO 21 - POPULACAO ESTIMADA (MACAE/RJ)

Faixa etaria Feminino  Masculino Total
Total 132.445 133.691 266.136
60 a 69 anos 9.048 8.244 17.292
70 a 79 anos 4.135 3.244 7.379
80 anos e mais 1.939 1.124 3.063

Fonte: 2016 a 2021: Estimativas preliminares efetuadas pela Secretaria Estadual de Satde
do Rio de Janeiro, a partir das Estimativas segundo o IBGE/TCU. Nao hé dados disponiveis
da populacao estimada para 2022.

Esse crescimento representa um importante conquista social e
resulta da melhoria das condicoes de vida, com ampliacdo do
acesso a servicos médicos preventivos e curativos, avanco da
tecnologia médica, ampliacio da cobertura de saneamento
basico, aumento da escolaridade e da renda, entre outros
determinantes.

Em relacdo ao perfil epidemiolégico da populacdo idosa é
caracterizado pela tripla carga de doencas com forte predominio
das condigdes cronicas, prevaléncia de elevada mortalidade e
morbidade por condicdes agudas decorrentes de causas externas
e agudizacdes de condigdes cronicas. A maioria dos idosos é
portadora de doencas ou disfun¢des organicas, mas cabe
destacar que esse quadro nado significa necessariamente
limitacdo de suas atividades, restricao da participagao social ou
do desempenho do seu papel social.

No cendrio internacional, a discussao sobre envelhecimento da
populacdo mundial teve como marco a aprovacdo do Plano
Internacional para Envelhecimento, conduzido pela ONU, em
Madri, no ano de 2002. Esse estabeleceu como objetivo garantir
o envelhecimento seguro e digno para todas as populacdes do
mundo com participacdo e lugar nas sociedades como cidadaos
plenos de direitos.

Um marco na politica assistencial, advém com o estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/2003) tenho como iniciativa inovadora na
garantia de direitos da pessoa idosa com eixos na assisténcia nas
areas relacionadas ao direito a vida, a liberdade, ao respeito, a
alimentacdo, a salde, a convivéncia familiar, a dignidade e a
convivéncia comunitaria.

Em relacdo ao Sistema Unico de Satide, houve a implementacdo
pelo Ministério da Satide da Politica Nacional de Sadde da Pessoa
Idosa, normatizada pela Portaria GM/MS n® 2.528, de 19 de
outubro de 2006), com as principais diretrizes quais sejam: o
envelhecimento ativo e sauddvel, atencao integral a salde da
pessoa idosa, estimulo as acdes intersetoriais, fortalecimento do
controle social, garantia de orcamento, incentivo a estudos e a
pesquisas.

A Coordenacao de Sadde da Pessoa Idosa do Ministério da Sadde
publicou nos anos de 2013 e 2014, o documento “Diretrizes para
o cuidado das pessoas idosas no SUS: proposta de Modelo de
Atencao Integral”. Tal documento, objetiva orientar a
organizacao do cuidado ofertado a pessoa idosa no ambito do
SUS, potencializando as acdes ja desenvolvidas e propondo
estratégias para fortalecer a articulagdo, a qualificacdo do
cuidado e a ampliacdo do acesso da pessoa idosa aos pontos de
atencao das Redes de Atencao a Sadde. A Atencao Basica,
principal porta de entrada para o SUS, apresenta-se como
ordenadora do cuidado e este deve considerar as especificidades
desse grupo populacional, a partir de sua capacidade funcional.

No Municipio, existem dois dispositivos vinculados a Secretaria
Adjunta de Atencao Basica: o Programa de Atencdo Integral a
Salde do Idoso (PAISI) e o Centro de Atencdo a Pessoa Idosa
(CAPI).

Os dispositivos atendem pessoas com ou acima de 60 anos
(idosos) que estejam necessitando de tratamento e
acompanhamento especializado, devendo ser residentes no
Municipio de Macaé. Mediante aumento da demanda
atualmente o PAISI vem atendendo as prioridades, como aos
idosos com situacao de urgéncia, vulnerabilidade e acima de 85
anos. Ambos os dispositivos apresentam protocolos e fluxos de
atendimento semelhantes e o cuidado é realizado por equipe
multidisciplinar (geriatras, assistentes sociais, enfermeiras,
psicélogas, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais e fonoaudiélogas)

No intuito em demonstrar o quantitativo de atendimentos
realizados por cada dispositivo de saldde de atendimento a
pessoaidosa, seque o quadro (22):

) Macaé
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QUADRO 22 - ATENDIMENTOS REALIZADOS A POPULACAO IDOSA EM 2022, POR DISPOSITIVOS

Més JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV  DEZ
PAISI 951 1498 1798 1062 1119 846 747 1097 944 994 873 856
CAPI 283 325 357 342 713 499 517 680 506 462 372 389

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Macaé — Geréncia de Atencao Especializada.

Destacamos que o Ministério da Salde define que a porta de
entrada prioritdria para atendimento e acompanhamento da
salde da pessoa idosa sdo as unidades de atendimento primario
como as Unidades Basicas de Sadde e as Estratégias Sadde da
Familia, referenciando para os dispositivos de atendimento
secundério os casos de vulnerabilidade ou idosos com
comorbidades com manejo limitado pelas unidades de Atencao
Primaria.

Nas unidades da Atencao Primaria, sao acompanhadas as
pessoas idosas fazendo trabalho de promocao, prevencdo de
agravos e acompanhamento tratamento das principais
comorbidades que recaem sobre este publico, as doencas
cronicas nao transmissiveis. A atuacdo destes profissionais
impacta positivamente nos indicadores de saide resultando num
envelhecimento ativo e saudavel.

Alguns exemplos de acdes desenvolvidas pelos estabele-
cimentos de Atencao primaria, sao a promocao e prevencao e de
acompanhamento ao idoso como testes rapidos, deteccdo de
IST/AIDS, alimentacao saudavel, saude mental, combate a
violéncia, reducdo de danos (principalmente no uso abusivo de
alcool e outras drogas).

Para demonstrar alguns destes impactos assistenciais dos
dispositivos de Atencdo Primdria temos as campanhas de
vacinacdo para o publico idoso (quadro 23) que previne
adoecimento e internacdes por motivos evitdveis como
pneumonias comunitarias.

QUADRO 23 - VACINACAO CONTRA INFLUENZA SAZONAL

(GRIPE) EM IDOSOS (2007 A 2013)

Em relacdo as Instituicoes de Longa Permanéncia para idosos
(ILP1), sdo definidas como Instituicoes Governamentais ou nao
governamentais, de carater residencial, destinadas ao domicilio
coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com
ou sem suporte familiar e em condicoes de liberdade, dignidade e
cidadania e estdo apoiadas na RDC n°® 283/2005. No Municipio
esta vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social.

As ILPS existentes no territério sao: Liga Beneficente Sdo Jodo
Batista de Macaé e, Recanto dos Idosos Sagrado Coracao de
Jesus de natureza nao governamental e o Hotel de Deus como
dispositivo préprio.

Atualmente o Municipio nao dispde de um Centro de Convivéncia
do Idoso, ou seja, um espaco destinado ao desenvolvimento de
atividades socioculturais e educativas, que da oportunidade a
participacao do idoso na vida comunitaria, prevenindo situacoes
de risco pessoal e contribuindo para o envelhecimento ativo,
saudavel e autonomo. Diversas atividades podem ser
desenvolvidas nos centros de Convivéncia, tais como: ginastica,
danca, artesanato, teatro, canto, jogos de cartas, danca,
palestras, encontros, entre outros.

Desta forma, apesar de ndo ser um dispositivo de salde,
vislumbra-se a necessidade de reativar o Centro de Convivéncia
do Idoso, pois é de conhecimento que fatores como a
alimentacao, prevencdo e atividade fisica adequada sao
caracteristica de um estilo de vida saudavel. Entao, vé-se uma
necessidade de oferecer atividades fisicas e culturais como
alongamento, ginastica de coordenacdo motora, fortalecimento
cardiovascular e muscular, atividades recreativas e ritmicas,
teatrais e de canto, adequadas a faixa etdria e as condicoes
fisiologicas da populacao.

0,
ANO META VACINADOS & Considerando a expansdo da Cobertura de Estratégia Sadde da
2009 16.431 16.491 100,37% Familia e Unidades Basicas de Salde, espera-se que estes
dispositivos passem a desempenhar papel prioritario no cuidado
2010 16.431 13.521 82,29% ao idoso, organizando dessa forma a rede assistencial. Porém,
com o aumento da expectativa de vida e, consequentemente,
2011 16.431 13.394 81,52% maior demanda pelo servico de salide que irdo necessitar de
Assisténcia Especializada das unidades citadas anteriormente,
2012 15.937 15.037 94,35 vislumbra-se a necessidade de adequacdo de espaco unificado
para a otimizacao da capacidade instalada, e desta forma ampliar
2013 16.802 16.573 98,64

FONTE: SI — AP/MUNICIPAL, 2013.

as ag(‘)es eoacesso.
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INSEGURANCA ALIMENTAR

No que concerne a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
Segundo o Ministério da Salde, consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos
de qualidade, quer diretamente ou por meio de aquisicoes
financeiras, a alimentos seguros em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, correspondentes as tradicdes culturais
do seu povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e
plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

E que a Inseguranca Alimentar e Nutricional ocorre quando a SAN
nao é garantida integralmente e classifica em trés categorias,
quais sejam:

® |nseguranca alimentar leve: apresentam comprometimento
da qualidade da alimentacdo em detrimento da manutencao
da quantidade percebida como adequada;

® |nseguranca alimentar moderada: apresentam modificagdes
nos padrdes usuais da alimentacdo entre os adultos
concomitante a restricao na quantidade de alimentos entre os
adultos;

® [nseguranca alimentar grave: sao caracterizados pela quebra
do padrao usual da alimentacao com comprometimento da
qualidade e reducao da quantidade de alimentos de todos os
membros da familia, inclusive das criancas residentes neste
domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome.

Estima-se que mais de 33 milhdes de brasileiros encontram-se
em inseguranca alimentar grave. Destacamos que, nao é possivel
mensurar o impacto na sadde pdblica da desnutricdo e
subnutricdo no municipio relacionado ao tema, tendo em vista
tratar-se de um tema recente e ser um cuidado transversal. Desta
forma, foi utilizado o SAGI do Ministério da Cidadania para
demonstrar a realidade do Municipio no contexto social,
conforme quadro abaixo (24).

QUADRO 24 - INDICADORES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE MACAE, SEGUNDO A

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E ACESSIBILIDADE - MS (6° ED. / 0UT2022)

60.000 e
46.612  47.963 :
°0.000 41.350
39.668
40.000 35-006  35.599 38.174
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19.893

20000 M 12775 B 13475 N 14345 Q15191 [ 16.122 18.863
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B Pessoas em Situacao de Extrema Pobreza
Pessoas de Baixa Renda

Familias em Situacao de Pobreza

I Pessoas em Situacdo de Pobreza
Familias de Baixa Renda

Familias de Baixa Renda

FONTE: SAGI, Ministério da Cidadania, agosto/2022.

Em termos de saude, as pessoas mais prejudicadas sao as
populacdes biologicamente mais vulnerdveis, os bebés e as
criancas menores de cinco anos, além de gestantes e lactantes.

Esses sdo os grupos que sofrem impacto mais imediato com a
fome, com a m4 alimentacdo causando uma série de infeccoes
comuns, como a diarreia e infeccdes respiratérias agudas.

Esse aumento da Inseguranca Alimentar vai ter impacto tanto na
desnutricdo quanto no excesso de peso e na obesidade. De
imediato, sem ter dados, 0 que se espera é que 0s servicos de
saude tenham aumentadas suas demandas, porque as familias
vao ficar mais doentes.

As ferramentas disponiveis atualmente no Municipio visam a
correcao e tratamento de distrbios alimentares infantil até a
implementacdo de politicas ministeriais com maior alcance ao
cerne do problema.

A Secretaria de Sadde de Macaé dispde de uma Geréncia de
Alimentacdo e Nutricao responsavel pelo cuidado ambulatorial
por assegurar a assisténcia integral as criancas e adultos com
caréncias nutricionais que estao sob risco, além de atuar na
promocao de acdes educativas de alimentacdo saudavel.

Cumpre destacar que, mediante ao tema, houve a necessidade
por parte da referida Geréncia, reformular e ampliar a sua érea de
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abrangéncia, articulando novas estratégias de atuacao, visando
o enfrentamento das mazelas relacionadas a inseguranca
alimentar e nutricional.

SERVICO DE ONCOLOGIA NO MUNICiPIO

Sobre o Servico de Oncologia no Municipio de Macaé, cabe
mencionar que a Secretaria de Saude dispde de um Polo de
Oncologia, com a finalidade de oferecer um atendimento
humanizado, de qualidade e com maior agilidade visando
diminuir o tempo entre o rastreio e diagnéstico até o
atendimento de alta complexidade em oncologia (UNACON).

Seu funcionamento é caracterizado pelo acolhimento,
autorizacdo nos exames especificos de diagnésticos e posterior
regulacao para unidades UNACOM ou para o Hospital Sdo Jodo
Batista.

Tem como premissa assegurar o acesso e oferta de servicos
visando o rastreamento, diagnéstico e o tratamento integral do
paciente oncoldgico baseado nas diretrizes do Ministério da
Salde, integrar todos os niveis da rede assistencial municipal e
fortalecimento das politicas de prevencéo.

0 Polo de Oncologia Municipal é a porta de entrada dos usuarios
com diagnéstico ou processo de investigacao ao Sistema Unico
de Salde e coloca-se como ferramenta para orientar sobre a
doenca, solucionar as ddvidas e demais demandas a estes
pacientes quanto ao tratamento e acompanhamento pelo
dispositivo.

Por ser um dispositivo de acolhimento, consegue acompanhar a
prestacao dos servicos publicos ou contratados, ou contratua-
lizados ofertados aos pacientes oncoldgicos.

O Polo de Oncologia Municipal, como relatado anteriormente,
regula seus pacientes para atendimento de alta complexidade
em oncologia, geralmente para as unidades do Alvaro Alvim,
OncoBeda (unidade descentralizada — Macaé e sede em Campos
dos Goytacazes, o INCA.

Vale ressaltar que para agilizar o diagnéstico de algum problema
na prostata e tratamento imediato, o municipio oferece o exame
de Biopsia de Prostata guiada por ultrassom transretal no HPM.
Por meio do qual o paciente da entrada no exame na recepgao do
Controle e Avaliacao, para serautorizado e agendado.

Como diferencial, o Polo de Oncologia Municipal oferece
acompanhamento multidisciplinar e com servico de reabilitacao
para os pacientes nao precisarem ir para fora do domicilio, nas
unidades UNACOM.

Destaca-se que no Municipio existe uma unidade hospitalar
contratualizada para realizacdo de atendimento em alta
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complexidade em oncologia e com processo de solicitacao de
credenciamento em analise pelo Ministério da Sadde.

Espera-se que com o credenciamento aumente a capacidade
instalada e consequentemente a diminuicao do deslocamento
didrio de pacientes para fora do domicilio, possibilitando realizar
quase toda linha de cuidado em oncologia (quimioterapia e
radioterapia) no Municipio. Desta forma, amenizando os
impactos do tratamento, os quais sao muito invasivos e
deletérios ao organismo, no retorno ao Municipio.

O Polo de Oncologia Municipal atualmente tem seu
funcionamento na Rua Antero Perlingeiro n° 47 - Centro, com
objetivo de ampliar alguns servicos que foram descentralizados.
Desta forma estima-se uma capacidade de atendimento de até
100 pacientes semanais, entre consultas médicas, atendimento
defisioterapia, psicologia entre outros servicos.

SAUDE MENTAL

Outro ponto importante de atencao integrante do Sistema Unico
de Salde é a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), instituida pela
Portaria GM/MS n° 3.088/2011, que estabelece os pontos de
atencdo para o atendimento de pessoas com problemas mentais,
incluindo os efeitos nocivos do uso de crack, alcool e outras
drogas.

A Rede é composta por Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS),
os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), os Centros de
Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), e os
leitos de atencdo integral (em Hospitais Gerais, nos CAPS Il).

Em relacdo aos atendimentos ofertados pelos Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), cumpre destacar que o modelo
existente no municipio, qual seja, CAPS Il, é insuficiente para
atender as demandas da populacdo. Tendo em vista que o
modelo de CAPS Il é destinado para uma populacao acima de 70
mil habitantes, e o modelo CAPS Ill para uma populacdo acima de
200 mil habitantes, nos termos da Portaria MS 3.088/2011. Outro
agravante associado a essa necessidade, foi o fechamento da
Instituicdo de Internacdo Psiquidtrica Hospital Jodo Viana que
acolhia os pacientes macaenses em crise, demanda essa
absorvida pelos CAPS existentes na cidade. Assim, observa-se
um déficit na oferta desses servicos. Além disso, ndo ha
implementado no municipio dispositivos como UAs e Leitos de
Retaguarda.

No que tange ao nimero de atendimentos realizados pela RAPS,
observa-se um crescimento préximo de 70%, conforme
demonstrado no quadro (25) abaixo, fato que pode estar
vinculado aos impactos na salde mental relacionado ao prejuizo
no bem-estar psicossocial ocasionados pelos efeitos sociais,
sanitarios e econdmicos, especialmente em populacdes mais
vulneraveis, e ainda aos efeitos decorrentes da pandemia e p6s-
pandemia.

) Macaé
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QUADRO 25 - ATENDIMENTOS REALIZADOS

POR DISPOSITIVOS DA RAPS (MACAE/RJ)

DISPOSITIVOS 2020 2021 2022
CAPS AD 5674 4306 4817
CAPS BETINHO 8709  29.162 64.672
CAPS INFANTIL 8073 7293  9.063
NUCLEO DE SAUDE MENTAL 8.703  16.659 22.036
ESPACO .

CONVIVENCIAE CULTURA 3374 3957 3.525
TOTAL 34533 61377 104.113

77,7%
Crescimento
69,6%

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde de Macaé — Geréncia de Atencdo Especializada.

Mediante os dados apresentados no quadro (25) acima, que
demonstram os impactos sofridos e descritos anteriormente, a
Secretaria de Salde promoveu acoes visando a ampliacdo do
acesso especializado aos servios de salide mental. Uma delas foi
a revisao e instituicao de novos fluxos de acesso ao atendimento
a populacao infantojuvenil de acordo com o perfil de
atendimento dos dispositivos que compdem a Rede de Atencao a
Saude. A outra, foi a realizacdo de um Processo Seletivo
Simplificado para ampliacdo do quadro de recursos humanos.

Diante ao exposto, para melhorar a oferta do servico, vislumbra-
se 0 aumento da cobertura do servico especializado a toda
populacdo com transtorno e ou sofrimento mental, outras acdes
estao sendo planejadas pela atual gestdao, como: medida em
curto prazo - processo de chamamento publico, no intuito de
contratualizar / contratar servigos especializados nessa area,
visando ampliar 0 acesso aos servicos de sadde mental; medida
em médio prazo - Fomentar mecanismo para discussao para
iniciar residéncia multiprofissional em sadde mental e a
conversao dos CAPS existentes em CAPS Ill (CAPS Betinho, AD
Porto e Infanto-juvenil). Em que cabe destacar que o CAPS
Betinho se encontra em processo de adequacao para CAPS Il e
estd sendo elaborado um estudo técnico para conversao dos

outros dois dispositivos; Medida a Longo Prazo - construcao de
uma unidade assistencial para atendimento as criancas e
adolescente do tipo Unidade de Acolhimento Infanto Juvenil
(UAI) e mais duas unidades de CAPS do tipo I, considerando
como plano de expansao conforme crescimento populacional.

No que se refere ao financiamento dos servicos, foi observado
que os dispositivos RTs, Leitos do HPM e Casa de Convivéncia nao
sdo credenciados pelo Ministério da Sadde. Desta forma, essa
gestao ja iniciou o processo junto ao Ministério para o Centro de
Convivéncia, e esta adequando a infraestrutura dos Servicos de
Residéncia Terapéutica para posterior solicitacao.

INOVACAO TECNOLOGICA

Como o presente diagndstico desafia a reflexao futura sobre os
possiveis cendrios a serem percorridos no que tange a assisténcia
a saude, ndo podem ser negligenciadas as solucdes inovadoras e
tecnoldgicas relacionadas a satde que estao disponiveis e as
diversas possibilidades, com o avanco tecnoldgico e a
inteligéncia artificial. Nesse contexto, vislumbra-se a
necessidade da inclusdo das seguintes acdes: Instituir
definitivamente o Prontuério Eletrdnico Unico e Integrado;
Informatizar todo os fluxos administrativos e assistenciais da
Secretaria de Salde, integrando os servicos de imagem,
laboratoriais, procedimentos e complementares; Fomentar acoes
setoriais, relacionada a assisténcia baseado em dados (sistemas
com |.A); Fomentar discussdo e capacitacdo de preparacao de
ambiente tecnoldgico para internet das coisas (loT) como parte
dos cuidados ao paciente; Solugdes de acompanhamento remoto
dos pacientes com uso de novas tecnologias; e possibilidade de
agendamento eletronico de consultas.

0 presente diagndstico abordou a analise do perfil demogréfico e
epidemioldgico do municipio, associado aos indicadores de
salde, tracando os desafios enfrentados atualmente e as
perspectivas de melhorias para esses cenarios. O que vai ao
encontro com as praticas adotadas pela atual gestao.

No entanto, apesar do grande investimento que esta
municipalidade tem realizado para assegurar uma salde de
qualidade e oportuna a seus municipes, sdo grandes os desafios
relacionados a ampliacdo do acesso ao servico de atencao
primdria até o seu nivel de maior complexidade, incluindo as
solucdes tecnolégicas e inovadoras.

) Macaé

: /,FREFEITURA

Secretaria | CASA CIVIL



17

PLANO ESTRATEGICO

PROBLEMA OBJETIVO

Ampliar a cobertura da Atencdo Priméaria de acordo com

Relacionado ao acesso de servicos de Atencao Primaria: ’ :
crescimento populacional.

Relacionado ao ndo alcance dos indicadores de sadde sensiveis a.1) HIPERTENSAOQ - Atingir as metas do PREFINE E PREFAPS.
atencao primaria:

a) Fortalecer a linha de cuidado das Doencas Cranicas a.2) DIABETES - Atingir as metas do PREFINE E PREFAPS.

Nao Transmissiveis (DCNT) com melhoria do cuidado, . ’ ) B o
alcance das metas do PREVINE e PREFAPS, reduzindo b) Reduzir o nimero de casos de infeccdes transmissiveis
em longo prazo as intemacdes por condicio sensivel (IST), em especial a AIDS, Sifilis e Hepatites virais.

a atencao primaria.

b) Incidéncia /aumento nos casos de infeccoes
sexualmente transmissiveis (IST).

Relacionado ao néo alcance dos indicadores a.1) Ampliar a realizacao de partos normais;
Linha de cuidado da mulher e materno infantil:

. _ _ a.4) Ampliar o acesso as consultas e exames de pré-natal;
Indice de proporcao entre partos normais e cesarianos;

b) Atender o quantitativo de consultas de pré-natal

Cobertura de pré-natal; estabelecido no PREVINE;

Incidéncia de sifilis congénita; 0) Reduzir a incidéncia de sifilis congénita;

indice de mortalidade materna (n° de 6bitos d.1) reduzir a incidéncia de mortalidade materna aos

maternos)/ (NV x 100 mil); parametros definidos pela OMS/MS;

indice de mortalidade neonatal (criancas de 0 a d.2) Adequar a Maternidade as exigéncias relacionadas

27 dias) / (mil nascidos vivos); a proporcao dos tipos de leitos obstétricos conforme
aumento populacional, de acordo com Portaria Ministerial

indice de mortalidade na infancia (criancas Vigente;

menores de 5 anos)/ (mil nascidas vivas); ) L
e) Reduzir a manter dentro das diretrizes recomendadas

Manter percentual de NV cuja mae tenha 19 pelo MS e OMS;

anos ou menos, abaixo de 20%; . _
f) Reduzir a manter dentro das diretrizes recomendadas

Cobertura vacinagao conforme as portarias ministeriais; EEBINBEEE
g) Manter abaixo de 20% o percentual de NV de maes

Mortalidade prematura por cancer de mama; que tenham 19 anos ou menos;

Mortalidade prematura de cancer colo dtero. h) Atingir a meta de cobertura vacinal estabelecida pelo
Ministério da Sadde;

i) Aumentar os servicos de rastreamento de cancer de
mama nas APS;

j) Aumentar os servicos de rastreamento de cancer colo de
utero nas APS.
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Relacionado a assisténcia da RAPS:

a) Déficit atual de unidades assistenciais especificas
conforme a idade e as pessoas com sofrimento mental ou
transtorno mental em conformidade com a Portaria
Ministerial n°3.088/2011.

b) Déficit estimado de unidades assisténcias com a
perspectiva de crescimento populacional.

¢) Auséncia de credenciamento do servico residencial
vinculado a saude.

d) Auséncia de credenciamento da Casa da Convivéncia.

e) Auséncia de credenciamento do Hospital Publico
Municipal de Macaé (HPM) Dr. Fernando Pereira da Silva
em referéncia para pessoas em sofrimento mental ou
transtorno mental.

e.1) Déficit de leitos atuais de retaguarda para sadde
Mental.

e.2) Déficit de leitos estimados de retaguarda para salde
mental.

f) Auséncia de capacitacdo e formacdo profissional para
atendimento em Sadde Mental.

g) Déficit na capacidade instalada para o atendimento a
pessoa com transtorno do espectro autista (TEA) e outros
transtornos relacionados a crianca e adolescente.

Relacionadas a inovacao tecnoldgica na saude:

Auséncia de Prontuéario Unico.

Auséncia de informatizacao de todo fluxo administrativo e
assistencial da Secretaria de Salde, integrando os servigos
deimagem, laboratoriais, procedimentos e prestadores.
Fomentar acoes setoriais, relacionada a assisténcia
baseado em dados (sistemas com I.A.)

Fomentar discussao e capacitacdo de preparacao de
ambiente tecnolégico para internet das coisas (loT)
como parte dos cuidados ao paciente.

Acompanhamento remoto dos pacientes com uso de
novas tecnologias.

Possibilidade de agendamento eletronico de consultas.

PROBLEMA OBJETIVO

a) Oferecer cobertura ao servigo especializado a toda
populacdo com transtorno e ou sofrimento mental.

b) Adequar a RAPS as Portarias Ministeriais vigentes.
¢) Credenciar os servicos residenciais vinculados a sadde.

d) Credenciar a Casa da Convivéncia em Centro de
Convivéncia.

e) Adequar a quantidade/oferta de leitos hospitalares de
retaguarda a quantidade populacional gradativamente
(estima-se aumento de 5 leitos a cada 4 anos conforme
crescimento populacional).

f.1) Ampliar a quantidade de capacitacoes.

f.2) Viabilizar qualificacdo profissional em Satide Mental.

g) Ampliar a oferta de servicos.

Implantar em 100% prontuario tnico.
a) Informatizar 100% todo fluxo administrativo e assistencial.

b) Criar grupos de trabalho intersetorial para discussao e
implantacdo de futuras estratégias.

Ampliar o acesso ao atendimento nao presencial
(telemedicina).
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PROBLEMA OBJETIVO

Relacionadas as Arboviroses:

Melhoria de acoes de Vigilancia Epidemioldgica.
Melhoria de a¢oes de Controle do Vetor.
Melhoria de acoes de Capacitacao.

Melhoria de acoes de Gestao.

Atencdo Integral a Populacdo Idosa:

Melhoria do acesso aos servicos de satide a populagao idosa.

Servigo de Oncologia:

Melhoria do acesso dos pacientes ao servico especializado.

Inseguranca Alimentar:

a) Inseguranca Alimentar.

a.1) Monitorar os casos de incidéncia de Arboviroses
no Municipio.

a.2) Acompanhar a dinamica da circulacao viral.
a.3) Investigar os 6bitos suspeitos de dengue.

a.4) Elaborar relatérios/Boletins de Alertas em base do
SINAN e LIRAa.

b.1) Realizar visitas nos domicilios.

b.2) Adotar o LIRAa como instrumento padrao de
verificacao de indices.

¢.1) Realizar atividades de capacitacao.
d.1) Manter e assegurar o funcionamento do Comité.

d.2) Pactuar agdes do Plano CGR.

a.1) Adequar e ampliar o acesso.

b.1) Promover acoes para o envelhecimento ativo,
saudavel e autonomo.

a.1) Ampliar o acesso atendimento de alta complexidade
em oncologia (UNACON).

b.1) Ampliar o acesso de reabilitacao.

a.1) Formular politicas intersetoriais e de enfrentamento.
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