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PODER EXECUTIVO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES E CONTRATOS

INSTRUGAO NORMATIVA SEMALC N° 006/2024

Dispde sobre a elaboragdo e utilizagdo de pareceres referenciais pela Consultoria
Juridica da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagdes e Contratos e da outras pro-
vidéncias.

Considerando que compete a Consultoria Juridica, vinculada a Secretaria Municipal
Adjunta de Licitagbes e Contratos, emitir pareceres em processos administrativos de
licitagdes, contratos, convénios e instrumentos congéneres;

Considerando que a Administragao Publica deve primar pela eficiéncia e economici-
dade em todas as suas contratagdes, de forma a assegurar o melhor uso dos recur-
sos publicos disponiveis, conforme estabelece o caput do artigo 37 da Constituicao
Federal,

Considerando a importancia da adogéo de medidas voltadas a racionalizagéo e a ce-
leridade da atividade juridica, notadamente diante de casos semelhantes e dos quais
decorrem manifestagdes juridicas padronizadas em casos repetitivos;

Considerando que, nos termos do artigo 2°, IV, a, da Instrugdo Normativa SEMALC n°
002/2024, o parecer referencial examina questdes juridicas relacionadas a assuntos
idénticos ou recorrentes, abrangendo termos que se aplicam a mais de um processo
administrativo;

Considerando que a utilizagado de pareceres referenciais permite a padronizagéo dos
procedimentos juridicos e administrativos, reduzindo o tempo e os custos envolvidos
na analise de processos recorrentes e de baixa complexidade juridica, aumentando,
assim, a produtividade e eficiéncia dos setores responsaveis;

Considerando que a adogdo de pareceres referenciais se encontra consolidada no
ambito da Administragéo Publica Federal, nos termos da Orientagdo Normativa AGU
n° 055/2014;

Considerando que a adogao de pareceres referenciais também se revela no ambito da
Administragdo Publica Estadual, nos termos da Resolugdo PGE n° 4475/2019;

A Secretaria Municipal Adjunta de Licitagdes e Contratos, no uso de suas atribuicdes
legais, em especial, ao disposto no artigo 69-A, XIV, da Lei Complementar Municipal
n° 256/2016, resolve aprovar a presente Instrugdo Normativa, nos seguintes termos:
Art. 1° Fica admitida a elaboragado e utilizagdo de parecer referencial, consistente na
analise juridica padronizada, em processos cuja matéria € idéntica e restrita a verifi-
cacéo do atendimento as exigéncias legais, mediante a simples conferéncia de docu-
mentos neles constantes.

Art. 2° Sao requisitos para a emisséo de parecer referencial:

| - a recorréncia de processos com questdes de fato e de direito idénticas;

Il - a demonstragao de que o volume de processos impacta a celeridade e a eficiéncia
da atividade da consultoria juridica;

Il - a baixa complexidade juridica.

Art. 3° Nao sera admitida a elaboragéo de parecer normativo nas contratagoes:

| - cujo objeto seja obra, servico de engenharia ou servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual;

Il - fundadas em emergéncia ou calamidade publica;

Il - de alta relevancia estratégica;

IV - cujo valor seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Art. 4° O parecer referencial devera conter ementa, na qual conste expressamente a
sua mengao e a possibilidade de utilizagéo de suas orientagdes a casos semelhantes.
Paragrafo Unico. E vedada a utilizagdo de parecer referencial em processos que ver-
sem sobre questdes juridicas diversas daquelas por ele tratadas.

Art. 5° Cabera ao 6rgéo ou ente da Administragdo Publica a instrugao dos autos com:
| - cépia integral do parecer referencial, aprovado pela Consultoria Juridica e disponivel
no sitio eletrénico da Secretaria Adjunta de Licitagdes e Contratos;

Il - declaragdo da autoridade superior que o caso se adéqua aos pressupostos cons-
tantes do parecer referencial e que serdo observadas todas as suas orientagdes, con-
forme modelo constante do Anexo Unico desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. Caso o processo administrativo que verse sobre situagdo sujeita a
parecer referencial seja encaminhado a Consultoria Juridica sem a instrugédo dos do-
cumentos a que se refere o caput deste artigo, os autos serdo devolvidos ao érgdo ou
ente solicitante para providéncias nesse sentido.

Art. 6° E de inteira responsabilidade da autoridade superior do érgdo ou ente solici-

tante da contratacdo assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas no parecer
referencial, bem como pela eventual utilizagdo de parecer referencial nas vedacdes
previstas no artigo 3° desta Instrugdo Normativa.

§1° O 6rgéo ou ente solicitante podera recusar o uso do parecer referencial, caso iden-
tifique particularidades ou complexidades que ndo estejam contempladas no parecer,
mediante despacho fundamentado nos autos, em que sejam apontadas as duvidas por-
ventura existentes de forma objetiva e esclarecidos os motivos pelos quais se entende
que o caso concreto ndo se enquadra total ou parcialmente nas orientagdes tragadas
no parecer referencial, com a consequente submissdo a avaliagdo da Consultoria Ju-
ridica.

Art. 7° O prazo de validade do parecer referencial ¢ de até um ano, admitida a sua
prorrogacao por iguais e sucessivos periodos, desde que comprovada a manutencéo
das suas condigdes.

§1° Em caso de alteragao legislativa que impacte o teor do parecer referencial, a Con-
sultoria Juridica devera promover a atualizagdo do parecer no prazo de até 30 (trinta)
dias uteis, contados da publicagéo da nova legislacédo, periodo em que os 6rgéos e
entes administrativos serdo comunicados acerca das mudancas que poderéo afetar as
contratagdes vigentes.

§2° O parecer referencial podera ser revogado, caso se constate inadequagao a reali-
dade juridica ou administrativa.

Art. 8° Cabera a Consultoria Juridica dirimir duvida quanto a utilizacao do parecer refe-
rencial pelos érgaos e entes da Administragao Publica Municipal.

Art. 9° Aplica-se ao parecer referencial o disposto na Instrugdo Normativa SEMALC n°
002/2024.

Art. 10. Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacéo, revoga-
das as disposi¢des em contrario.

Macaé, 13 de novembro de 2024.

Gustavo Silva Gusméao dos Santos
Secretario Municipal Adjunto de Licitagdes e Contratos

ANEXO UNICO

DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO NOS PARAMETROS DO
PARECER REFERENCIAL

DECLARO adotar no processo administrativo n° ......... (indicar o nimero do processo
administrativo), o Parecer Referencial n° ..../.... (indicar o nimero e o ano do parecer
referencial), cujo objeto é xxxxx (descrever a ementa do parecer referencial), dispo-
nibilizado pela Consultoria Juridica da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagdes e
Contratos no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Macaé.

DECLARO, ainda, que foram cumpridas todas as orientagdes e ressalvas constantes
do parecer referencial e que o presente caso concreto ndo incide em nenhuma das
vedagdes previstas no artigo 3° da Instrugdo Normativa SEMALC n° 006/2024.

Macaé, __ de de 20__.

Nome do Gestor
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