PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
'f\‘_ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMH\]ISTRACAO
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES E CONTRATOS

Macaé, 13/11/2024

Parecer Referencial SEMAILC n? 001/2024

Ementa: Parecer Referencial. Prorrogacao. Servicos Continuados. Aluguel de
Equipamentos. Utilizacao de Programas de Informatica. Lei Federal n°
8.666/1993.

Cuidam as presentes consideracdes de proposta de parecer referencial, com vistas a prorrogacédo de contrato de
prestacao de servigos continuados, de aluguel de equipamentos e de uso de programas de informdtica, mantendo-se o valor
atualizado do contrato, com fundamento no artigo 57, II e IV, da Lei Federal n° 8.666/1993.

1. Do cabimento
O parecer referencial encontra amparo na Instrucdo Normativa SEMALC n° 006/2024, que dispoe:

Art. 12 Fica admitida a elaboracdo e utilizacdo de parecer referencial, consistente na analise juridica padronizada, em
processos cuja matéria é idéntica e restrita a verificacdo do atendimento as exigéncias legais, mediante a simples
conferéncia de documentos neles constantes.

Art. 22 Sdo requisitos para a emissao de parecer referencial:
I - a recorréncia de processos com questoes de fato e de direito idénticas;
II - a demonstracdo de que o volume de processos impacta a celeridade e a eficiéncia da atividade da consultoria juridica;

III - a baixa complexidade juridica.

Nesse sentido, sao recorrentes perante esta Consultoria Juridica os processos voltados a prorrogacao de contratos
administrativos de natureza continuada, bem como aqueles que tenham por objeto o aluguel de equipamentos ou o uso de
programas de informética. Em pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do Municipio, infere-se a existéncia de mais de 80
(oitenta) contratos administrativos dessas naturezas e que se encontram sob a tutela desta Consultoria Juridica.

Ademais, muito embora a Coordenadoria Geral de Contratos oficie aos érgdos e entes da Administracdao Publica
Municipal quanto ao término de vigéncia dos contratos - com antecedéncia de 90, 60 e 30 dias, em cumprimento ao disposto no
artigo 69-F, III, da Lei Complementar Municipal n°® 256/2016, com a redacao dada pela Lei Complementar Municipal n°
309/2022 - e mesmo diante do prazo de antecedéncia minimo de 15 dias uteis para manifestacao juridica preconizado no artigo
16 da Instrugao Normativa SEMALC n° 002/2024, é frequente o encaminhamento de processos em prazo infimo (muitas vezes
as vésperas) do vencimento do contrato a esta Consultoria Juridica. Tal cendrio, a luz do volume de processos dessa natureza,
impacta sobremaneira a atividade da consultoria juridica desta Especializada, inclusive, dificultando a dedicagédo as questdes
juridicas complexas, razdo pela qual a propositura de parecer referencial leva, em tempo habil, o conhecimento prévio e
suficiente ao gestor publico de todas as exigéncias legais que lhe permitam decidir pela prorrogacdo de contratos.

De outro lado, a analise juridica de processos dessa natureza se restringe a formulagdo de orientagées juridicas de
natureza idéntica, cujo atendimento pelo érgao solicitante se limita a conferéncia de dados e documentos.

Com efeito, a adogao de parecer referencial na matéria sob exame se revela como medida que atende ao interesse
publico e reduz o risco de nulidades ou interrupgbes de servigos. Destaque-se que a utilizacdo de pareceres referenciais é

1
pratica comum no d&mbito da Advocacia Publica, a exemplo da Advocacia Geral da Uniéou, da Procuradoria-Geral da Fazenda

2
Nacional[_1 e da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
No mesmo sentido, é a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso III, 282 e 287,
§ 12 do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-
Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissédo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e
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de outros documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenéario, ndo impede a utilizag&o, pelos érgéos e entidades da administracao
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questOes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacgao é
prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante.

(..)

Desse modo, a despeito de nédo pairar obscuridade sobre o Acérddo ora embargado, pode-se esclarecer a AGU que o
entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgéos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questoes juridicas pertinentes. (Acérdao n® 2674/2014, Plendrio).

2. Das hipodteses de nao cabimento

Nao obstante a possibilidade de adogao do parecer normativo as hipéteses supracitadas, as seguintes ndo admitem
a sua aplicagdo e consequentemente os pedidos deverdo ser submetidos a analise prévia desta Consultoria Juridica:

a) pedidos de prorrogacdo excepcional com fundamento no paragrafo 4° do artigo 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993;

b) termos aditivos com vistas a outras questdes além da prorrogacdo contratual, a exemplo de alteragdo
quantitativa e/ou qualitativa do objeto ou reajuste de pregos, que extrapolem as cldusulas previstas na minuta
padrdo de prorrogacdo de servigos, sem alteracdo de valor;

c) termos aditivos com valor igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme art. 3°, IV, IN
SEMALC n° 006/2024.

3. Do prazo de validade

Nos termos do artigo 6° da Instrucao Normativa SEMALC n° 006./2024, o presente parecer referencial tem
validade de um ano.

4. Da oportunidade e conveniéncia do pedido

Inicialmente, cumpre informar ao 6rgao ou ente solicitante, na pessoa da autoridade superior (ordenador de
despesas), que o parecer referencial exarado por esta Consultoria Juridica manifesta opinido estritamente juridica, desvinculada
de todo e qualquer aspecto técnico que envolva a presente contratagdo, tais como informagdes, documentos, especificagoes
técnicas, justificativas, quantidades, valores e especificidades do caso concreto, inclusive, em razdo dos principios da
especializacdo e da segregacao de fungoes.

Destaque-se, que a luz da conveniéncia e oportunidade, cabe exclusivamente ao préprio administrador identificar
suas necessidades e a forma mais adequada de satisfazé-las em busca da melhor alternativa para a Administracdo. Ressalte-se,
também, que as manifestacdes de servidores publicos no exercicio da funcao constantes dos autos sao dotadas de presuncgéo de
veracidade, razao pela qual nao cabe a esta Especializada questionamentos em sentido contrario.

Portanto, o parecer juridico se configura como ato administrativo formal e opinativo, nos termos do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, exarado em prol da seguranca juridica do Ordenador de Despesas, a quem
incumbe a decisdo final acerca do termo aditivo.

Com efeito, considerando a possibilidade juridica da aplicacdo do parecer referencial para os pedidos de
prorrogacdo de contratos administrativos, cujo objeto sejam servicos continuos, aluguel de equipamentos ou utilizagdo de
programas de informdtica, cabe elencar quais sao os requisitos e condicionantes juridicos para tanto, a seguir discriminados.

5. Da prorrogacao de servicos continuados, de aluguel de equipamentos e de utilizacio de programas de
informatica: requisitos juridicos

5.1. Que o pedido tenha sido processado de acordo com a Instrucao Normativa Conjunta CONGEM-SECPLAN n°
001/2016

Inicialmente, deve restar demonstrado o cumprimento a Instrugdo Normativa Conjunta CONGEM-SECPLAN n?
001/2016, que determina a unificacao da solicitacdo de compras, reserva orcamentaria e despesas em geral, criando a NSD -
Nota de Solicitacao de Despesas, cujo artigo 32 prevé:

Artigo 32 Todas as NSD cujo objeto versar sobre solicitagdo de Termo Aditivo ou de instrumento congénere deverdo ser
processadas nos proprios autos do procedimento administrativo licitatério originario, com o fito de garantir e efetivar o



respeito aos principios constitucionais da eficiéncia, celeridade e economia processual.

Pardgrafo Unico. A NSD cujo objeto versar sobre pedido de Termo Aditivo ou instrumento congéneres, decorrentes de
Contrato Administrativo ja objeto de Termo Aditivo anterior a vigéncia desta Instru¢cdo Normativa Conjunta, deverd ser
processada nos autos do procedimento administrativo cujo objeto foi o ultimo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
origindrio. (grifos nossos).

No mesmo sentido, é a Orientagcdo Normativa AGU n° 02/2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico
processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.

5.2. Que foi feita a Analise de Conformidade da contratacao e termos aditivos anteriores pela Controladoria Geral
do Municipio, bem como que foram cumpridas as eventuais ressalvas pelo orgao ou ente solicitante

Ademais, considerando que a Controladoria Geral do Municipio tem por finalidade comprovar a legalidade e avaliar
os resultados quanto a eficdcia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
Administragdo Municipal, devendo os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, conforme determina o artigo133, inciso II e §1°¢
da Lei Organica do Municipio, os autos devem ser instruidos com a Andlise de Conformidade da contratacgao.
Consequentemente, deve o 6rgdo ou ente solicitante demonstrar o cumprimento de eventuais ressalvas nela constantes.

5.3. Que o servico seja de natureza continua, de aluguel de equipamentos ou de utilizacao de programas de
informatica

Nos termos do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, admite-se a prorrogacao, nos seguintes termos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses;

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

(...)

§ 22, Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

Acerca da caracterizacdo dos servigos como de natureza continuada, Margcal Justen Filho ensina que:

J4 os contratos de execucgao continuada impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo. Ja num contrato de execucgdo continuada, existe uma clara dissociacao entre as condigées temporais para
execugdo da prestacdo e o prazo de vigéncia. Um exemplo facilita a compreensado. Suponha-se um contrato de servigo de
limpeza, que especifique a obriga¢do contratual de o contratado promover a limpeza dos vidros do edificio uma vez por més.
O sujeito estara obrigado a realizar essa prestagdo a cada més, sem que tal especificacdo se destine a determinar a duragdo
propriamente dita do contrato. O prazo de vigéncia destina-se, nesse caso, a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a
contratacao produzira efeitos.

A identificacdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades de menor relevéncia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e

continua a ser satisfeita através de um servigo.|...]

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada, poderd ser contratado com previsao de
prorrogagdo porque se presume que sempre havera inclusdo de verbas para sua remuneracgao no futuro.[...]

6.8) Adota-se o entendimento de que a renovagao € ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a impossibilidade



de “renovacao automatica” do contrato.

E necesséaria manifestacdo de vontade de ambas as partes, tanto pela Administracdo como pelo contratado. Portanto, néo é

4
possivel que se imponha contra a vontade de qualquer uma das partes.

De outro lado, no tocante aos servicos de locacao de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica,
prossegue o referido autor:

De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois objetos diferentes: o primeiro é pertinente ao aluguel de
equipamentos, e o segundo a utilizagcdo de programas de informética. Logo, o equipamento a ser alugado nédo precisa ser de
informatica. Portanto, é permitido a Administracao estender a execucdo de contrato de quaisquer tipos de equipamentos,
expressao que tem sentido amplo, abarcando méaquinas de cdpia, veiculos, maquinario em geral e, inclusive, equipamentos
de informatica. O prazo maximo de tais contratos é de 48 meses, portanto doze meses a menos em comparagao com oS
servigos comuns.

5.4. Que o contrato administrativo se encontre vigente

Destaque-se que deve ser entendido como termo final para a assinatura do respectivo termo aditivo o ultimo dia do
prazo contratual vigente. Nesse sentido, é a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido:

(...) no caso de prorrogagao contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado até o término da vigéncia da avenca
originaria. Transposta tal data, ndo serd mais possivel a prorrogacdo ou continuidade da execucdo, sendo considerado

extinto o contrato.

5.5. Que haja previsao no edital e no contrato acerca da possibilidade de prorrogacao

Ademais, deve restar demonstrada a previsao quanto a possibilidade de prorrogacao, tanto no edital quanto no
contrato. Nessa linha, é a licdo de José Anacleto Abduch Santos:

A prorrogacgao de vigéncia dos contratos realizados por prazo demanda previsdo no instrumento convocatério e no contrato
para ser realizada. A indicacdo expressa da possibilidade de prorrogacdo dos contratos celebrados por prazo (servigos
continuos) é um importante fator para orientar os licitantes particulares na formagao de suas propostas. A maior ou menor
vantajosidade das propostas que disputardo o certame pode ter relacdo direta com a possibilidade ou ndo de prorrogagao

dos prazos contratuais.

5.6. Que o prazo de prorrogacao seja igual ou inferior ao inicialmente contratado

Conforme previsdo expressa no artigo 57, II, da Lei Federal n° 8.666/1993 supracitada, via de regra, a prorrogacao
contratual deve se dar por periodo igual ao pactuado.

Contudo, admite-se a prorrogacédo por prazo inferior, em atencdo ao principio da licitacdo, previsto no artigo 37,
XXI, da Constituicao da Republica. No mesmo sentido, é o Enunciado n°® 09, da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
que assim orienta: os contratos administrativos de prestacdo de servigos de natureza continua podem ser prorrogados, com
fundamento no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, desde que: (...) o prazo da prorrogacdo seja igual ou inferior aquele fixado
no contrato de origem”.

5.7. Que sejam observados os prazos maximos previstos em lei

Ainda, cumpre destacar que os contratos administrativos, incluindo suas prorrogacdes, devem respeitar os prazos
maximos constantes do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, quais sejam: 60 (sessenta) meses, para servigcos continuados; 48
(quarenta e oito) meses, para locacao de equipamentos e utilizagdo de programas de informética.

5.8. Que haja justificativa e interesse pela autoridade superior do orgao ou ente contratante

No que concerne a exigéncia de justificativa por escrito por parte do Ordenador de Despesas para viabilizar a
prorrogacdo, também é a orientacdo da Egrégia Corte de Contas da Unido, no teor do Acdérddo n® 7/2007, 12 C., rel. Min.
Augusto Nardes, que diz: “Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

Anote-se, ainda, o disposto no Acérdao n® 37.146/2021 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:
O contrato administrativo se encerra no prazo nele definido, sendo a prorrogagdao contratual um ato discricionario da

Administragdo Publica que, mediante o cumprimento de alguns requisitos, avaliard o interesse publico na continuidade do
termo. (CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRAZO. PRORROGACAO. REQUISITO. INTERESSE PUBLICO).

Nesse sentido, a justificativa deve se pautar na manutencdo dos servigcos contratados, na vantajosidade da
prorrogacdo (ponto que serd melhor abordado no subitem 5.11 destas Consideracoes) e no interesse publico em jogo.
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Como medida preventiva, recomenda-se ainda que o 6rgdo ou ente solicitante realize uma andlise dos riscos
associados a prorrogacao do contrato. Esta avaliagcdo deve incluir aspectos como o impacto da prorrogacdo na qualidade e
continuidade dos servigos, possiveis variacoes de mercado que possam afetar os custos e a analise da capacidade operacional
da contratada para a execugdo.

5.9. Que haja manifestacao favoravel da contratada sobre a prorrogacao

N

Do mesmo modo, faz-se necessaria a manifestacdo da contratada pela concordéncia quanto a prorrogacao do
contrato, haja vista que o contrato administrativo que se visa prorrogar é decorrente da vontade das partes.

Ressalte-se que caso a contratada se manifeste com ressalvas quanto aos precos praticados, em especial, quanto a
eventual reajuste, este deve seguir a via prépria, haja vista que os pedidos dessa natureza devem ser instruidos com planilha de
célculo e demais documentos que comprovem a variacao de custos, nos termos do artigo 69 do Decreto Municipal n° 026/2023,
a demandar a analise prévia do érgao contabil do Municipio.

5.10. Que a comissao de fiscalizacao se manifeste quanto a regularidade da contratacao

Acerca da fiscalizagdo do contrato, dispoe a Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucgdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa
atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 29 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores
em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Portanto, faz-se necessaria a manifestacdo formal da comissao de fiscalizacdao designada para tanto, a fim de que
atestem a regularidade dos servigos e a inexisténcia de ocorréncias que impecam a sua fiel execugdo pela contratada.

5.11. Que seja justificada a vantajosidade da prorrogacao

Ademais, deve restar demonstrada pelo 6rgao ou ente solicitante que a prorrogacdo proposta se revela
efetivamente na manutencao de precos e condigcbes mais vantajosas para a Administracdao do que a realizacdo de um novo
procedimento licitatério.

Nesse sentido, dispoe o artigo 57, II, parte final, da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e

sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (grifos nossos).

Na mesma linha, é a redacao do artigo 34 da Lei Complementar Municipal n°® 187/2011:

Art. 34 Os pedidos de renovacgdo dos contratos cujos objetos possuam natureza de prestacao de servicos continuos
deverdo ser acompanhados de demonstracédo de sua economicidade, devendo o Orgdo ou Entidade solicitante anexar - no
original ou por cépia autenticada por 2 (dois) servidores com assinatura sobre carimbo - ao processo administrativo,
pesquisa de mercado a, no minimo, 3 (trés) empresas do ramo pertinente ao objeto do contrato.

Ainda sobre o tema, dispde a Instrucao Normativa Conjunta CONGEM-SECPLAN n° 001/2016, que regulamenta o
procedimento de solicitagcdao de compras, reserva orcamentaria e despesas em geral, dos 6rgdos da Administracdao Direta e
Indireta do Municipio:

Art. 1° Para os efeitos desta instrugao normativa, considera-se:

I - Despesa Publica: conjunto de dispéndios da Administracdo Publica Municipal, autorizados no orgamento para
funcionamento e manutencao dos servigos prestados a sociedade, por meio de realizacdo de obras e prestacao de servigos,



tais como, e ndo somente estes:
a) Aquisicdo de material de consumo ou permanente;

b) Contratacdao de servico comum ou de obras ou servico de engenharia, bem como os respectivos pedidos de
adequacdo/alteracao do objeto e prorrogacao de vigéncia (termos aditivos e apostilamentos);

(..)

Art. 2° (..)

(...)

III - Valor estimado: serd auferido por meio de pesquisa de pregos, que deve em regra, ser realizada de forma ampla,
consignando o méaximo de pregos encontrados, devendo haver, no minimo, a juntada de 03 (trés) propostas orcamentarias,
para cada item/insumo de empresas do ramo pertinente ou justificativa para a auséncia e ainda consulta a ser efetivada
junto aos 6rgdos publicos, sistemas de custos e tabelas oficiais e sistemas de compras, sendo pertinente a elaboragédo de
despacho fundamentado analisando a pesquisa realizada , devendo ao final, corresponder ao menor prego, por item, a fim de
estimar o valor do objeto a ser contratado.

Acerca da matéria, a Corte de Contas da Unido ja se manifestou sobre a necessidade da comprovacao da
vantajosidade dos precos para prorrogacao dos contratos de natureza continua, conforme Acérdédo n® 1.626/2007:

[...] a prorrogagao de prazo fundamentada no art. 57, inciso II, da Lei n? 8.666/1993 pode ser efetuada, desde que com a
finalidade de garantir precos e condigées mais vantajosas a Administracdo, acompanhada das devidas motivagbes, em

71

consonancia com o interesse publico e com o principio da economicidade, (...).

Ademais, é importante atentar que, assim como se da com o critério de aceitabilidade de precos das propostas no
procedimento licitatério, onde sdo adotados os pregos unitarios estimados, ou seja, apds a fase de lances ndo sao aceitas
propostas cujos precos unitdrios sejam superiores aqueles constantes na fase de planejamento da contratagao, as prorrogagoes
contratuais também devem observar a vantajosidade dos precos unitarios.

Como se vé, a comprovacdo da vantajosidade da prorrogacdo dos contratos administrativos deve ter como
parametros a diversidade de fontes de pesquisa (a denominada cesta de pregos), dentre as quais se incluem: pregos contratados
pela Administracdo Publica; sistemas de custos; pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; pesquisa
com fornecedores.

Para tanto, recomenda-se que o 6rgdo ou ente solicitante elabore mapa comparativo de precos, contendo as
composicées utilizadas para sua formacdo, a data-base da pesquisa, a identificacdo do servidor responsavel pela sua
elaboracdo, acompanhado dos documentos que lhe ddo suporte (copia dos orgamentos e pesquisas, relacdo das fontes
consultadas, e-mails enviados a fornecedores e respectivas respostas).

Consigne-se que, caso a pesquisa revele pregos menores do que aqueles praticados no contrato administrativo que

se pretende prorrogar, é dever do 6rgdo ou ente solicitante promover a imediata revisdo dos pregos junto ao fornecedor, de
modo a atender ao principio da vantajosidade. Caso contrario, resta invidvel a prorrogacédo do contrato, nos termos da lei.

5.12. Que haja analise prévia da vantajosidade da contratacao pelo 6rgao de controle interno

Ademais, a prorrogacdo contratual deve ser precedida de andlise prévia pelo 6rgdo de controle interno,
considerando as suas atribuigfes institucionais, notadamente, quanto a analise da economicidade da contratagio.

Nesse sentido, dispoe o artigo 70 da Constituicdo da Republica:
A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifo nosso).

Na mesma linha, é a redagdo do artigo 57, III, da Lei Complementar Municipal n° 256/2016:
Art. 57. A Controladoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuigoes:]
(...)
III - avaliar a legalidade e os resultados, quanto a economicidade e eficicia da gestdo orgcamentéaria, financeira e patrimonial,

nos 6rgéos e entidades da Administracao Municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; (grifos nossos).

Nesse sentido, caso haja ressalvas apontadas pela unidade de controle interno quanto a prorrogac¢do contratual
pretendida, deve restar demonstrado o seu pleno atendimento pelo drgéc ou ente solicitante.
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5.13. Que seja demonstrada a manutencao das condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao

Ainda, é imprescindivel que a contratada mantenha durante toda a relagdo contratual, em conformidade com as
obrigacdes por ela assumidas nos termos do contrato, as condigoes de habilitacdao e qualificacdao para a execucao, fixadas no
instrumento convocatoério. Nesse sentido, dispoe a Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagao.

Portanto, deve o 6rgdo ou ente solicitante fazer a juntada de todos os documentos e certidoes comprobatérias da
manutencdo das condigOes de habilitacdo e qualificacdo da contratada, os quais devem estar validos na data da assinatura do
termo aditivo proposto.

5.14. Que seja demonstrada a vigéncia da garantia contratual prestada, quando for o caso

Além das condicées de habilitacdo e qualificagcdo, o 6rgdo ou ente solicitante deve instruir os autos com o
comprovante da garantia contratual vigente, exceto nos casos em que tenha sido previamente dispensada pela autoridade
superior, nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 187/2011:

Art. 22. Os editais de licitagdo ou os contratos origindrios de dispensa ou inexigibilidade deverdo conter item ou clausula
expressa de obrigatoriedade de prestagdo de garantia a Secretaria Municipal de Fazenda/Tesouraria, no prazo méaximo de 10
(dez) dias uteis, contados da data da assinatura do Contrato, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do
contrato em favor do Municipio de Macaé, cabendo-lhe optar dentre as modalidades de caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

[...]

§ 62 O prazo de vigéncia da garantia sera igual ao de vigéncia do contrato, acrescido de 90 (noventa) dias.

[...]

§82 A ndo observancia do prazo fixado para apresentagao da garantia ou dos seguros estabelecidos na subsegédo anterior
acarretara a aplicacdo de multa de 0.2% (dois décimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, até o maximo de 5%
(cinco por cento).

§92 O atraso superior a 30 (trinta) dias uteis para apresentacdo da garantia ou dos seguros podera acarretar a rescisdo

unilateral do contrato, sem prejuizo da multa prevista no artigo anterior.

Ademais, em caso de prorrogacdo do contrato administrativo, deve ser exigida da contratada o reforco ou
prorrogacdo da garantia, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do artigo 22 do mesmo diploma legal:

§4°. No caso de renovacao da contratacao, a Contratada deverd renovar a garantia.
§ 52 Havendo aditivos de valor e/ou prazos, reajustes, atualizagdes, revisdes ou repactuacoes, a Contratada reforcard a

garantia, conforme o caso. (grifos nossos).

Dado que a prorrogacao do contrato exige a renovacgao ou o reforco da garantia contratual, a Coordenadoria Geral
de Contratos notificara formalmente a contratada para que, no prazo de até 10 (dez) dias tteis, contados da data de assinatura
do termo aditivo, apresente comprovante de renovacao da garantia, conforme exigido na legislacdo municipal supracitada.
5.15. Que os autos sejam instruidos com o cronograma fisico-financeiro do termo aditivo proposto

Para viabilizar a prorrogacédo contratual, é imprescindivel que o érgdo ou ente solicitante apresente o cronograma
fisico e financeiro do contrato, atualizado, considerando o prazo previsto com a prorrogacao.

5.16. Que seja demonstrada a existéncia de recursos orcamentarios suficientes a prorrogacao contratual, observado

o respectivo cronograma

Nesse sentido, o cronograma fisico e financeiro deve estar devidamente alinhado com as projecdes de receita e
despesa, garantindo que a prorrogacao ndo comprometerd o equilibrio orcamentério e financeiro da Administracao.

Sobre o tema, a Lei Complementar n2 101/2000 introduziu regras rigidas acerca das projecoes de receita, bem



como exigéncias para a geracdo de despesa, destacando-se o que dispde o artigo 16:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarreta aumento de despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgcamentdria e financeira com a Lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[...]

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para: I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgdo de obras;

E indispensével a andlise com dados concretos, verificando se a realizacdo das despesas e o ritmo das receitas
permitem estimar a existéncia de recursos suficientes para propiciar a liquidacdo oportuna das despesas derivadas da
contratagdao. Mister observar, que o conceito de autorizagdo orgamentdria deixa de ser estatico e dissocia-se da mera existéncia
de disponibilidades tedricas numa rubrica orcamentaria.

Assim sendo, deve o 6rgao ou ente solicitante instruir os autos com a competente declaracao de adequagdo de
despesas e estimativa de impacto orcamentario, acompanhadas da nota de reserva orgcamentaria, a fim de comprovar a
existéncia de recursos suficientes para garantir o pagamento da despesa no exercicio em curso, nos termos do artigo 72, §29,
inciso III, da Lei Federal n2 8.666/1993, considerando o cronograma fisico-financeiro.

5.17. Que seja comprovado o envio do instrumento de contrato e termos aditivos anteriores ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro

Ainda, cabe ao 6rgao ou ente solicitante instruir os autos com o comprovante de envio do contrato administrativo e
respectivos termos aditivos anteriores a Egrégia Corte de Contas, nos termos das Deliberagcdes TCE-R], atentando para o
cumprimento de eventuais determinagdes e/ou recomendacoes expedidas pela Corte de Contas nesse sentido.

Ressalte-se que todas as exigéncias/determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas provenientes de atos
administrativos realizados devem ser prontamente atendidas pelo Ordenador de Despesas que o tenha realizado, ndo cabendo
qualquer alegacdo de transferéncia de responsabilidade. Assim, portanto, deve o Ordenador de Despesas correspondente
promover todos os meios necessarios para acompanhamento e cumprimento de eventuais ressalvas até o seu efetivo
conhecimento e arquivamento.

5.18. Que seja utilizada a minuta padrao de termo aditivo

Uma vez atendidas todas as ressalvas supracitadas, o instrumento de prorrogacao contratual deve seguir a minuta
padrdo, previamente aprovada por esta Consultoria Juridica, a ser elaborada pela Coordenadoria Geral de Contratos, com as
adequacoes pertinentes ao caso concreto.

6. Consideracoes finais

Cumpre ressaltar, que os atos emanados da Administracdo Publica estdao subordinados ao principio constitucional
da publicidade, devendo ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo imperioso que os aditamentos de
contratos obedecam aos ditames do artigo 61, paragrafo inico, da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 61. Pardgrafo nico. A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia ttil do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifo nosso).

Consigne-se, ainda, a necessidade de atendimento as Deliberacdes TCE-R] quanto ao encaminhamento dos dados
relativos ao termo aditivo em tela a Egrégia Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro e eventual encaminhamento de
documentos pelo 6rgao ou ente solicitante.

Nesse sentido, deve o 6rgdo ou ente solicitante atentar quanto a norma contida nos artigos 32 e 42 da Deliberagéo
TCE-RJ n? 312/2020, a fim de manter em seus arquivos devidamente organizados, em ordem cronolégica dos fatos, os processos
relativos aos atos dos contratos, devidamente instruidos conforme determina a legislacdo aplicavel, para exame in loco ou para
remessa ao tribunal, quando requisitados em procedimentos de fiscalizagdo, observada a legislagdo relativa a politica de
arquivos publicos, bem como, quanto aos termos do artigo 49, III, "e", §12, da Deliberacao TCE-R] n® 281/2017, que determina
que a base de dados eletronica referente aos contratos (aditamento) deve ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia 1util
do més subsequente ao més em referéncia.

Saliente-se que a presente andlise ndo tem o conddo de subjugar o gestor publico, que ainda preserva carga de
discricionariedade, sendo de sua inteira responsabilidade o cumprimento das ressalvas ante apontadas. A corroborar tal



entendimento, traz-se a colagdo orientagdo da Advocacia Geral da Uniao:

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N2 07, DE 17 DE MARCO DE 2009: APROVACAO JURIDICA NOS TERMOS DO
PARAGRAFO UNICO DO ART.38 DA LEI 8666/93.

1 - Face a sua autonomia técnica, o advogado responsavel pela aprovacdao de procedimento licitatério, dispensas e
inexigibilidades de licitagdo e demais hipdteses de contratos, convénios e ajustes celebrados pela Administragdo Publica
Federal, pode determinar a regular instrugdo do feito previamente a sua aprovagao, ou optar pela aprovacdo condicionada

ao cumprimento de recomendacdes constantes de seu parecer.

2 - Caso o parecerista opte pela aprovacao condicionada, a autoridade consulente responde de forma pessoal e exclusiva
pela omissao decorrente de eventual realizacdo do procedimento sem a devida observéancia das recomendagdes, cujo
cumprimento era requisito do ato de aprovagao. Referéncia: PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG-874/2008-MACV.

Alerte-se que devera o Administrador Publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusdo, sob pena de caracterizacdo de erro grosseiro, segundo jurisprudéncia da Corte de
Contas da Uniao:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico.
Desconsideragao. Principio da motivagdo.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, as
recomendacgOes constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatério, configura erro grosseiro (art. 28

8
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).I_1

Posto isso, opina-se no sentido que nao se vislumbra 6bice a prorrogacao de contratos de prestacao de servigos
continuos, de aluguel de equipamentos e de uso de programas de informatica celebrados sob o regime juridico da Lei Federal
n? 8.666/1993, dispensando-se a andlise individualizada, desde que observadas e adimplidas todas as premissas suprarreferidas
e caso nao haja outro fator impeditivo oculto aos autos.

Encaminhem-se a presente manifestacdo a aprovacdo da Consultoria Juridica. SM], sdo as Consideragdes. Sem
emendas ou rasuras, com copia para o arquivo interno da Secretaria Municipal Adjunta de Licitacdes e Contratos.

Ana Carolinne Bento de Oliveira
Assistente Adm. e Logistica I-A/Diretora
Matricula n244.565 - OAB/R] n? 245.976

Deivid Lindson Gomes Santoro
Assistente de Adm. e Logistica I-F/Diretor
Matricula n2 28.147 - OAB/R] n? 162.014

Fabricio Toledo Fernandes
Assessor Especial
Matricula n? 500.027 - OAB/R] n° 144.421

Karuliny Certério Klayn Barcelos
Assistente de Administracao e Logistica/Diretora
Matricula n2 38.630 - OAB/R] n? 116.264

Marcella Horsay Costa
Assistente de Administracao e Logistica/Diretora
Matricula n? 640.715 - OAB/R] n2 199.717
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Aprovo e convolo em parecer referencial.

Vera Lucia Moc¢o Machado de Souza
Assistente Juridico/Assessora Executiva
Matricula n? 44.132- OAB/R] n? 175.530

De acordo.

Gustavo Silva Gusmao dos Santos
Secretario Municipal Adjunto de Licitagées e Contratos
Matricula n? 43.051 OAB/R] n? 140.687

E

1

Orientagao Normativa AGU n° 55/2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/pareceres-referenciais
Resolugao PGE n° 4.475/2019

Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 152 edigdo, Editora Dialética, as fls. 829, 831/832 e 835).

EEEE

Acérddo 3010/2008 - Segunda Camara. No mesmo sentido: Acérdao 2569/2010 - Primeira Camara; Acoérddo 2032/2009 - Plenario; Acérdao
1746/2009 - Plenério; Acérdao 1866/2008 - Plenario).

@

Contratos administrativos: formacgao e controle interno da execucgao: com particularidades dos contratos de prestacdao de servigos terceirizados
e contratos de obras e servigos de engenharia. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 114.

TCU, Acérdédo n® 1.626/2007, Plenério, rel. Min. Augusto Nardes.

E B

TCU, Acérdéo 2.503/2024, Segunda Camara.

eil Documento assinado eletronicamente por Gustavo Silva Gusmao dos Santos, Secretario Municipal Adjunto
Jl. L‘?_l| de Licitacoes e Contratos, em 13/11/2024, as 18:05, com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n®

assinatura

i eletrénica 180/2024.

Jel! 2 Documento assinado eletronicamente por Marcela Horsay Costa, Diretora, em 14/11/2024, as 10:12, com

assinatura fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n® 180/2024.

_3@'! flll Documento assinado eletronicamente por Ana Carolinne Bento de Oliveira, Diretora, em 14/11/2024, as 10:13,

assinaturs com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n® 180/2024.

_3@'! Ljill Documento assinado eletronicamente por Karuliny Certorio Klayn Barcelos, Diretora, em 14/11/2024, as

2ssinaiura 10:14, com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n° 180/2024.

_3@'! flll Documento assinado eletronicamente por Fabricio Toledo Fernandes, Assessor Especial, em 14/11/2024, as

assinaturs 10:14, com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n® 180/2024.

——
=
_3@'! Ljill Documento assinado eletronicamente por Vera Licia Moco Machado de Souza, Assessora Especial, em

Tl 14/11/2024, as 10:16, com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n® 180/2024.

_3@'! L‘?_ll Documento assinado eletronicamente por Deivid Lindson Gomes Santoro, Diretor, em 14/11/2024, as 10:59,

assinatura

i eletrnica

com fundamento no Art. 22, XIV do Decreto Municipal n® 180/2024.
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