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JUSTIFICATIVAS

PAUTA
| - Pequeno Expediente
1) Verificagdo de quérum;
2) Aprovacio de atas anteriores;
3} Leitura do expediente;

4) Comunicacdes:

4.1} Resultado da Reuniao de Planejamento;
4.2) Desapropriagdo da Restinga da Praia do Pecado — Processo n° 0007371-
38.2014.8.19.0028.

5) Tribuna Livre;

e Ateé 15 inscritos, com 2 minutos de fala por pessoa.

Il - Grande Expediente
1) Apresentagdo Técnica das Diretrizes de Licenciamento Simplificado;
2} Apresentacdo Técnica de Diretrizes para Reforma do Orgdo Colegiado de Juigamento de
Impugnacoes e Recursos de Infragdo Ambiental;
3) Apresentacéo do Novo Organograma da SEMAS;

4) Apresentagédo Técnica do Projeto do Parque da Lagoa de Imboassica.

Il — Ordem do Dia;
1) Aprovacao do Manual de Arborizagio.

IV — Informe Geral;
1) SEMAS.

PEQUENO EXPEDIENTE: Verificado o quorum, O Presidente do COMMADS, Phelipe
Smith Salgado, deu inicio a 4° reunido ordinaria do COMMADS de 2025, explicou fer surgido um
conflito de agenda e que precisaria se ausentar para participar de um compromisso de governo.
Explicou que o Vice Presidente também néo pdde comparecer e que a reunido seria conduzida pelo

Secretario Executivo e pela Secretaria Geral. Anunciou a presencga do representante do Legislativo,




Vereador Ricardo Salgado. A Secretaria Geral Monique Franco € 0 Secretario Executivo Hélio
Marcio justificaram o nao envio da ata da reuniao de margo, alegando a redugéo do tempo habil por
conta do feriado e propondo gue a apresentagio da mesma ficasse para a reuniao seguinte. Na
sequéncia, a titulo de comunicacdes, 0 Secretario Executivo abordou questdes atinentes ao
planejamento e estruturagdo da SEMAS, a partir da ultima reforma administrativa realizada que
previu a existéncia de coordenadorias mas ndo as nomeou € nao as quantificou, deixando em
aberto para definigdo posterior. Explanou que, para iniciar este processo de estruturacéo, deu-se
inicio ao processo de estabelecimento da Visdo, Misséo e Valores da Secretaria, através de um
processo participativo com 08 funcionarios e com participagéo do Escritorio de Gestéo.
Compartilhou com © conselho o resultado do processo da construgao coletiva da misséo, visdo e
valores da secretaria municipal de ambiente, sustentabilidade e clima (semas), MISSAO: Executar
a politica municipal de meio ambiente, sustentabilidade e ¢clima, garantindo a preservagéo,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do monitoramento e da
fiscalizagdo. Promover a conscientizagdo, a participagio da populagéo, o desenvolvimento
de estudos e pesquisas € a implementagéo de solugdes inovadoras e atividades
ambientalmente sustentaveis para mitigar os impactos climaticos, aumentar a resiliéncia
climatica e assedgurar a qualidade ambiental e a viabilidade de Macaé para as presentes e
futuras geragoes, VISAO: Ser reconhecida como referéncia em gestéo ambiental,
promovendo o equilibrio entre a preservacdo dos ecossistemas e O desenvolvimento
socioecondmico, por meio da participagao social, da inovagdo e da recuperagio de areas
degradadas. Construir uma Macaé mais verde, resiliente, sustentavel e com qualidade de
vida para as presentes e futuras geragoes. VALORES : Exceléncia Técnico-Cientifica,
baseando acbes em conhecimento e pesquisa; Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de
Vida, buscando equilibrio entre ambiente, sociedade e economia; Etica e Transparéncia, atuando
com integridade e clareza, Legalidade e Eficiéncia, seguindo leis e otimizando recursos;
Participagdo Social e Integracéo, envolvendo a comunidade nas decisdes ambientais; e
Responsabilidade Ambiental e Resiliéncia Climatica, protegendo ¢ meio ambiente e enfrentando
os impactos climaticos para as futuras geracdes. Falou que 08 processos de planejamento
estratégico de outras secretarias de ambiente, a maioria do sul do pais, foram observados, que
conceitos como o do equilibrio ecolbgico-econdmico estdo em evidéncia, e que um potencial a ser
explorado, neste contexto, € o de fomento de condominios autossustentaveis. Ressaltou a
importancia do processo participativo neste tipo de construcdo como forma de se criar uma culiura
organizacional. Demarcando outro assunto das comunicagoes, abordou a questdo da
desapropriago da area da restinga da Praia do Pecado, afirmando que ha compromisso e esforgo
governamental pela criacao do Parque do Pecado, predominando o entendimento de que a area &
uma area nao edificavel, ciassificada como APP, impedida de qualquer tipo de exploracéo
econdmica, vocacionada para a preservacao, considerada como de grande valor social e ambiental
e de valor comercial zero, nao podendo ser transicionada na légica tradicional de mercado, e que,

mediante estas questdes. Pediu ajuda ao Conselheiro Leonardo Machado para recuperar 0




prazo de validade e que esse prazo de validade ja teria expirado ha muito tempo, nao restando mais
validade a licenca expedida, ndo havendo mais esse direito de construir. Afirmou que, mesmo que a
area fosse edificavel e se enquadrasse nas caracteristicas de uma area transacionave|

comercialmente, seria necessario um novo licenciamento, com novos estudos de impacto ambienta|
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e tudo mais, que, em cima desses NOVoS estudos, haveria uma nova discuss@o sobre 0o
empreendimento ser viavel ou néo. Alegou que, & luz do contexto atual, das produgdes cientificas e
das unidades de conservacdo disponiveis no municipio, & de extrema importancia a preservacéo
dessa area de restinga, inclusive por conta da area que a empresa alega n@o pertencer a faixa de
restinga, gue é uma area Umida, com importante lengol freatico e que, com devidas intervencdes de
recuperacao, voltaria a ser brejo litoraneo que, assim como restinga, é area de preservagao, pela
Convencgdo de Ramsar de 1971, ao qual 0 Brasil aderiu desde 1993 ( A Convengéo de Ramsar,
também conhecida como Convengéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, é o tratado
ambiental multilateral mais antigo, dedicado a conservagéo de um tipo especifico de ecossistema:
as zonas Umidas. Seu foco principal € a conservagéo e O Uso sustentavel dessas areas,
reconhecendo sua importancia para a biodiversidade, o equilibrio ecoldgico e o0s servigos
ecossistémicos que oferecem - preccupagao com a perda de habitats de aves aquaticas devido a
degradacdo das zonas Umidas). Enfatizou que as argumentagdes da Lagra estdo absolutamente
fora da realidade. Falou também sobre a audiéncia publica do projeto Raia, realizada na semana
anterior, e agradeceu & presenga da Secretaria e da Comissao de Meio Ambiente da Camara. Citou
a entrega de documento fazendo criticas e questionamentos e que era necessario continuar
acompanhando o processo. Destacou que o empreendimento proposto pretende gueimar 16
milhdes de metros cubicos de gas em Macaé, a partir de termoelétricas, em uma bacia aérea ja
saturada. Pediu apoio e vigilancia por parte da Secretaria, da Comissao de Meio Ambiente da
Camara e dos conselheiros. A Conselheira Thayna Fernandes defendeu o acolhimento das falas
diversas, incluindo as que se referiam a vegetacbes feias, por serem oriundas da percepcéo de
pessoas, muitas vezes, carentes de uma educagio ambiental e alijadas de acesso as areas verdes
dos territorios que ocupam. Disse morar na Vila Badejo, uma localidade cercada de areas verdes as
quais a comunidade local néo possuia acesso. Observou que a retirada de uma arvore e o plantio
de uma nova, deveria considerar o fato de que cada uma delas leva no minimo 30 anos para atingir
um desenvolvimento pleno. Defendeu um trabatho mais coletivo de educagio ambiental, um maior
esforgo de mobilizagdo da populagio para estes debates, para desconstruir esse othar comum que,
muitas vezes, caracteriza uma area verde como feia, seca, perigosa, foco de mosquito, de odores,
entre outros. Defendeu a criacdo do Parque da Restinga do Pecado como parte de uma estrategia
de fortalecimento da educagio ambiental, visando reconstruir o olhar sobre a natureza. Mencionou
como surreal o valor de indenizacao exigido pela empresa e chamou atencéo sobre como 0s
recursos estdo alocados no orgamento do municipio, questionando o fato de valores vultuosos de
centenas de milhdes para recuperacio florestal estarem alocados na Secretaria de Servicos
Pablicos e ndo na Secretaria de Meio Ambiente. Relatou ter observado uma movimentacéo de
recursos na ordem de 15 milhdes, para compra de mudas destinadas a Secretaria de Meio
Ambiente e que considerou o valor desproporcional, apontando a necessidade de um olhar mais
atento a isso. O Conselheiro Marcelino Fernandes, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do.
O Conselheiro Marcelino Fernandes explicou que o seu segmento emprega o Uso de técnicas e

parametros na definigéo de valores de imoveis, que a avaliagéo do valor do terreno tem que ser feita
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Qque a opgao de resolugic adotada se deu por meio de permuta, com o municipio ofertando uma
Outra area em troca da area em disputa, fazendo-se os devidos calculos de ajustes proporcionais de
acordo com o maior ou menor grau de valorizacdo de cada area. Disse gue estes exemplos de
outros municipios podem ser buscados e esia pode ser uma forma alternativa de resolugio do
impasse. Reconheceu a importancia da discusséoc e da localidade para a sociedade macaense. O
Secretario Executivo Hélio Marcio esclareceu que as tentativas de composigéo ja estdo sendo
feitas ha anos, sem lograr éxito. A Sr.2 Sabrina Dias, do Macaé Raiz, disse que seu grupo, recém
langado, trabalhava com tu-ismo integrado com meio ambiente, sustentabilidade e cultura, dentro do
municipio de Macaé. Disse estar acompanhando todo o desdobramento sobre a area de restinga do
Pecado e que considerava muito importante ter mais uma unidade de conservacdo dentro do
municipio. Explicou que seu grupo atua com foco na regifo norte da cidade, onde o fechamento do
Parque Natural Municipal da Regiso do Barreto, estava sendo bastante sentida. Disse ter ciéncia
que o fechamento havia se dado em fun¢do de uma reforma na sede, mas que, a comunidade
sentia falta de informacdes a respeito desse processo, que ndo havia placa informativa e nem
informacdo de prazos. Pediu informacgées sobre a reabertura do Parque do Barreto e destacou
a importancia daquela locaiidade na valorizacdo da regido norte da cidade. A Conselheira
Bernadete Vasconcelos, representante do Instituto de Viso Social, reforgou g importancia da
audiéncia publica relatada peio Conselheiro Thiérs e lamentou a falta de presenga e posicionamento
do poder publico na discussio dos impactos do empreendimento na cidade. Disse que a populagio
nao recebe as devidas informag&es sobre os riscos destas atividades e o site da Transparéncia da
Prefeitura deveria ser melhor explorado nestas situagdes. Reforcou a reivindicagéo de que as
reuniées do COMMADS sejam transmitidas onfine e que possua um canal no Youtube para ampliar
0 acesso das pessoas as discussdes realizadas no colegiado. Reiterou outra critica e
questionamento sobre a farma como Se vem realizando a poda e corte de arvores na cidade.
Relatou gue caminha pela area urbana e que percebe uma agressiva supressao de grandes
arvores em Macaé. Solicitou que este tema seja colocado no Grande Expediente e que se
formasse um grupo do COMMADS, para realizar uma fiscalizag@o sobre essas atividades de
supressio e podas agressivas e fora de €poca. Alertou que estes procedimentos inadequados
adoecem e matam as arvores e que, neste ritmo, em breve, a cidade ndo teria mais grandes
arvores. Reiterou o sey questionamento sobre informagbes a respeito das intervencées do
poder publico na Praga Verissimo de Melo. Reforcou que o local ests tapado e ndo ha
transparéncia sobre o que esta sendo realizado ali. Se disse preocupada com as arvores da
localidade, que sao centenaras e defendeu que nao sejam suprimidas. Apontou ser importante o
COMMADS receber informacSes sobre as obras realizadas na cidade e os impactos gerados a
partir delas. Defendeu que as grandes arvores da Praca Washington Luis também sejam
protegidas, que as pragas continuem sendo locais arborizados que contribuam para a regulagéo do




microclima da cidade, que isso é essencial para uma cidade sustentavel. O Conselheiro Ricardo
Salgado, da Comissao de Meio Ambiente da Camara, disse ser a sua primeira vez como infegrante
‘do colegiado, que possui uma relagéo intima com o meio ambiente. Colocou o seu gabinete a
disposicao, pediu que os conselheiros utilizassem mais o seu mandato, esclareceu que muitas
informacdes podem ser adquiridas por meio de requerimentos legislativos. Garantiu que, no atual
governo, nada aconteceria na restinga do Pecado que néo fosse convergente com a vocagao
ambiental da area. Disse ser normal a empresa defender o seu interesse econdmico mas que cabia
a Prefeitura defender o interesse social e ambiental sobre a area. Explanou que tem tratado deste
assunio com o Prefeito e que o mesmo esta empenhade em resolver essa negociagéo de
desapropriacdo para gque 0 espacgo seja guardado pela Secretaria de Meio Ambiente. Sobre o
Projeto Raia disse que faria um Requerimento Legislativo, no dia seguinte, pedindo a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico para organizar um four em todas as empresas relacionadas a 6leo e
gas, em Macaé, para conversar com a presidéncia de cada instituic&o, visando ouvir a perspectiva
do desenvolvimento econdmico. Afirmou que também queria ouvir a perspectiva do setor ambiental,
o que seria facilitado por sua integragdo com o COMMADS e com a Secretaria de Meio Ambiente.
Mas ressaltou a importédncia do setor ambiental também visitar o seu gabinete para levar as
discussées. Se apresentou como um bom ouvinte, como um bom debatedor que, em certos pontos,
poderia ndo concordar com as abordagens trazidas mas que, suas discordéncias seriam sempre
embasadas em dados, pediu que as demandas trazidas peloc setor ambiental também venham
acompanhadas de dados. Demonstrou sua intengdo de nao ser tendencioso para nenhum dos
lados, mas afirmou gue n&o negocia o futuro e que reconhecia a relagio do meio ambiente com o
futuro, que poder-se-ia ceder um pouco, em algum momento, para néo se frear o desenvolvimento
econdmico da cidade, mas que, de uma forma geral, © meio ambiente néo se negocia. Se colocou a
disposicdo para atuar de forma razoavel e efetiva na mediacdo desse debate. O Conselheiro
Rodrigo Lemes, do Nupem/UFRJ, disse ter sido contactado pelo Secretario Executivo do
COMMADS, sobre a pauta da restinga do Pecado e que havia fornecido para o mesmo um
documento que foi gerado dentro de uma dissertagdo de mestrado de uma aluna que faz um estudo
sobre as questdes sociais envolvidas na regido da restinga do Barreto onde, ao final, ela coloca
como apéndice alguns dados importantes e que podem ser aproveitados no processo judicial. Mas,
além disso, disse que fez uma busca ativa junto a professores pesquisadores que tém trabalhos
produzidos na area e que conseguiu uma aluna para fazer um projeto, por uma disciplina chamada
Estudos Interdisciplinares. Explicou que a aluna esta interessada em fazer um projeto em que ela
vai conversar com esses diferentes professores e gerar um produto que poderia ser apensado a
esse processo. Colocou que seria importante que fosse emitida uma solicitagao ao Nupem,
talvez pelo proprio COMMADS, sobre esse levantamento. Disse que ela se prontificou, que elaé
do Jardim Botanico, que tem uma experiéncia enorme na area, trabalha com a professora Dorothy
Sue, uma das maiores especialistas em restinga do Brasil. Explicou que a aluna, que é doutoranda
deles. também conversou com o professor Pablo que tem alguns dados importantes coletados,

como o de corujas que cagavam na area e de exemplares importantes de pequenos mamiferos,




inclusive de animais com algumas taxas de endemismo. Citou também a professora Patricia,
estudiosa de aves, como uma potencial colaboradora. Mas reforgou a importancia da demanda ser
formalizada pelo COMMADS ou pela Secretaria, até para justificar a transformagéo disso em um
produto de uma disciplina da UFRJ. Disse que também pediria para ela fazer um levantamento
historico da area também. Coadunou com o que o Conselheiro Thiérs falou a respeito do fundo do
terreno possuir propriedades de alagado, onde escasseia um pouco a vegetagio de restinga por
haver um lencol freatico que aflora ali, caracterizando a area como protegida. Entretanto, lembrou
que houve perda de areas de vegetacao na localidade, ao longo dos anos, por faltas de cuidados no
controle de incéndios, havendo, inclusive, suspeitas de incéndios criminosos no local. Frisou que
isso precisa ser considerado porque, qualquer relatério que seja feito hoje, pode apresentar que a
area tem uma alta taxa de invasoras. Afirmou ter condigbes de demonstrar estas areas,
principalmente proximos as residéncias, provavelmente porque essas residéncias devem ter cies e
lavar com agua as fezes dos animais que, por sua vez, percolam na areia e promovem uma
alteracéo no substrato arenbso, permitindo a entrada de invasores. Apontou ser culpa da empresa
proprietaria do terreno, a perda de atributos ecolégicos da area, explicou que esse historico
precisa ser documentado, apresentado e levado em conta para a correta avaliagdo da situacio.
Disse n&o ser aceitavel que agora de diga que a area & ruim ou n&o, desconsiderando que a area
foi historicamente prejudicada por eles. O Secretario Executivo Hélio Mrcio se posicionou favoravel
a emissdo de oficio a0 NUFEM, seja pela SEMAS, seja pelo COMMADS, pedindo o estudo sobre a
area de restinga do Pecado. O Conselheire Thiérs apresentou requerimento pelo COMMADS,
pedindo o estudo sobre a area de restinga do Pecado. A Sr°. Virginia apresentou concordancia
com as falas da Sabrina e da Conselheira Bernadete, abordando a problematica da Secretaria de
Servigos Publicos cortar arvores indiscriminadamente. Observou que ha uma discrepancia entre a
regido sul e a norte, da cidade, no quesito presenga de arvores, salientando que na regido norte
a devastacdo & maior, mostrando uma diferenciacio de tratamento em relacdo a moradores das
areas mais pobres da cidade, nos quesitos habitabilidade e qualidade ambiental. Citou também as
falas do representante da empresa Tractebel, responsavel pela elaboracdo dos Planos de Manejo
do Parque da Restinga do Barreto e do Arquipélago de Santana, sobre a proliferagéo de lixo e perda
da biodiversidade no Parque da Restinga do Barreto, e o fato de néo haver, por parte do poder
publico, nenhuma acdo de limpeza ou de recuperacdo daquela area, mesmo tendo um Plano de
Manejo em processo de elaboracdo. Perguntou sobre as agbes adotadas para mitigar os
prejuizos ambientais daquela area, depois do cenario apresentado, na reunido na reunido do
COMMADS. Citou que, em 1989, seu irmdo era secretario do Meio Ambiente em Macaé e essas
questdes ja eram abordadas pelos ambientalistas e que poucos avancos haviam ocorrido até os
dias de hoje. Pediu que algo comece a ser feito por aquela area, antes da finalizacdo do Plano de
Manejo. Declarou que, da Ponte da Barra até o Barreto, anda-se quilémetros sem que haja uma
arborizagdo. O Secretario Executivo Hélio Marcio deu informacdes sobre o processo de elaboragéo
do Plano de Manejo do Parque do Barreto, disse que, conforme solicitagdo do Conselheiro Thiérs,
foi expedido oficio a empresa TRACTEBEL solicitando a disponibilizagdo de profissionais




com maior expertise, em determinadas areas, para os levantamentos ambientais da area. Disse
que a resposta da empresa foi estapafirdia, alegande que cumpriam todos os requisitos exigidos.
Pediu que a resposta enviada pela empresa fosse disponibilizada para a ciéncia dos
conselheiros. A Plenaria autorizou. O Secretario Executivo deu por encerrado o Pequeno

Expediente e abriu o Grande Expediente.

GRANDE EXPEDIENTE : Hélio Marcio pediu um momento para explicar que na Ordem do Dia,

‘constava, para ser submetido & votag@o, o Manual de Arborizagdo, que havia sido enviado

previamente para a apreciagio dos conselheiros e que esperava que pudesse ajudar a resolver a
problematica trazida pelas conselheiras Virginia e Bernadete, sobre podas e cortes de arvores
realizadas de maneira inadequada. Explicou gue esse era o procedimento que seria sempre
adotado de encaminhar para votagdo propostas que fossem previamente encaminhadas para a
apreciagdo dos conselheiros. Alguns conseiheiros se manifestaram acusando o néo recebimento do
documento. Houve uma verificacdo e confirmagic de que o documento havia sido encaminhado no
dia 2 de abril. Entrando na pauta Diretrizes de Licenciamento Simplificado, o Secretario
Executivo explicou que a discusséo que estava sendo feita era sobre se seria a hora de simplificar
ou ndo. Esclareceu que ja existia um decreto do Estado abordando o assunte e que Macaé estava
descumprindo o que esta previsto no decreto. Afirmou que os técnicos foram chamados para a
discussfio e que a gestdo estava ouvindo as opinides sobre o que se poderia propor como
diretrizes para o licenciamento. Explicitou que j& havia clareza de entendimento de que uma
diretriz basica dizia respeito aos tipos de atividades que ndo poderiam ser licenciadas
simplificadamente e que, sabendo-se o que ndo se pode licenciar, fica mais facil organizar o
que se pode licenciar simplificadamente. Compartilhou o levantamento realizado, a nivel de
Brasil, de que 70% dos empreendimentos funcionam sem licenciamento e que, dentro deste
universo estavam desde lava-jatos, oficinas mecénicas, até empresas gue iniciavam com uma
atividade e migravam para outra e n&o pediam licenciamento. Afirmou que este diagnéstico aponta
para a necessidade de medir o esforgo e priorizé-lo para aqueles agentes que sejam mais danosos,
sem descuidar daqueles agentes que, mesmo que em menor proporgdo, criam algum dano.
Apresentou o calculo de cerca de 1.141 estabelecimentos e empreendimentos, em Macaé, que
estdo fora do licenciamento, seja porque estdo em zona de risco, seja porque nao estao
regulamentados, seja porgue funcionam na clandestinidade, dentre outros fatores. Observou que
isso precisa ser tratado, que esses 1.141 estabelecimentos que esto fora, precisam ser trazidos

para dentro do licenciamento e que isso inclui “o Jodozinho”, que monta um lava-jato na sua casa e

que joga aquela agua residual contaminada com oleo, produtos quimicos e esgoto, misturados na

rede. Inclui o “Pedrinho”, gue tem uma oficina mecénica e descarrega todos os seus residuos, de
forma inapropriada, na rede de esgoto. Enfatizou que todos esses empreendimentos, entre outros
que fogem & mente, no momento, precisam ser incluidos. Apontou que ja ha, no Rio de Janeiro, o
licenciamento simplificado, que o Estado ja tem o decreto e tem uma resolugéo definida. Concluiu

que, diante deste cenario, adiar o licenciamento simplificado é “‘ignorancia pura", que & preemente




pensar nisso imediatamente. Sinalizou Curitiba e Fiorianopolis como exemplos que tém dado certo
nesse aspecto e que a construcio das diretrizes para o que nao deve ser licenciado desta maneira
esta levando em conta a experiéncia destas cidades, e a experiéncia destas cidades demonstra gque
0 caminho percorrido foi o de, antes de definir os empreendimentos a serem enquadrados no
licenciamento simplificado, definiu-se aqueles que ndo seriam enquadrados nesta modalidade.
Disse que ja estfo de posse das bases legais destas experiéncias, da Resolucac CONAMA, a Lei
da Liberdade Econémica e a Lei que Estabelece a Rede de Simplificacio. Apresentou dados sobre
0 crescimento da demanda por licenciamento, entre 2021 e 2024, e disse que se ndo houver uma
canalizagio de esforgos, “o cobertor ndo vai dar conta”. Declarou ser esta a situacfio atual do
licenciamento e que ndo adiantava sonhar em se realizar concurso para botar 50 analistas para
cobrir a demanda apresentada, que nao se conseguiria, que era necessario trabalhar dentro da
realidade e que a realidade era direcionar menos esforgos para onde gerar menos danos.
Verbalizou que as diretrizes para a simplificaclo visam facilitar o processo, proteger o meio
ambiente e equilibrar o desenvolvimento. Compartilhou que ja haviam definido os empreendimentos
de baixo impacto ambiental, pequeno porte e baixo potencial poluidor, como candidatos ao
licenciamento simplificado. Convidou os conselhsiros a participarem do debate sobre os
empreendimentos que precisam ser excluidos desse licenciamento simplificado, como as operagdes
que tratam com alguns residuos quimicos fortes, operagdes com esgoto acima de 50 litros,
armazenamento de combus:iveis com mais de 15 mil litros e 4reas de construgdo superiores a 2 mil
metros quadrados. Destacou um fato interessante que foi a descoberta de que a cidade de
Cascavel, hoje em dia, & uma das cidades que mais cresce com empreendimentos, através do
licenciamento simplificado para a construgéo civil. Acrescentou que, desta maneira, a cidade vem
obtendo éxito no estimulo as construgdes climaticamente resilientes, ambientalmente corretas, e
nas exclusdes de dreas de preservacdo permanente, zonas ecologicamente sensiveis, areas de
risco, areas contaminadas e areas que precisam de monitoramentos especificos. Elucidou gue o
proximo passo seria fechar as diretrizes e que aguardava a contribuico e opinides dos
conselheiros. Observou que nos processos de recebimento de opinibes, contribuicbes e criticas,
apenas recebeu subsidios do Conselheiro Thiérs, até o momento. Encerrado este ponio de pauta,
passou-se para a pauta Diretrizes para Reforma do Orgio Colegiado de Julgamento de
Impugnagdes e Recursos de Infragbes Ambientais. O Secretario Executivo disse se tratar de
outro assunto de grande pertinéncia, que o processo em vigor era teratologico, citou como por
exemplo o acimulo de cerca processos na Secretaria, pendentes de conclusdo de julgamento e
que precisavam passar pelo COMMADS. Arguiu que nem se a Camara Técnica se reunisse uma
VeZ por semana para julgar todos esses processos, daria conta de tanto processo. Elencou que, na
histéria do Conselho, apenas 04 (quatro) processos foram julgados no colegiado. Reconheceu que
instaurar uma nova instancia de julgamento, algo que n3o ocorre na esfera federal, pode ter
sido norteado pela melhor das intengées, mas gue, na realidade, levou a um atravancamenio.
Disse que chegaram trés processos 4 sua mesa, essa semana, sendo um deles referente a uma
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com petréleo e asfalto que, simplesmente, prescreveu, porque 0 processo, datado de 2013, chegou
a sua mesa agora. Questionou se valia a pena haver essa tramitagéo estendida ate o COMMADS
abrindo brechas para prescricdes no meio do caminho. Perguntou, retoricamente, se ndo seria
melhor rever essa tramitagéo, adotando o mesmo padréo do governo federal, com duas instancias,
garantindo-se ao Conselho a prerrogativa de fiscalizar os processos, por amostragem, nessas
instancias. Reafirmou a urgéncia desta reflexdo, sob risco de 400 processos prescreverem pois,
segundo sua avaliagdo da situacdo, seria humanamente impossivel o Conselho dar conta de julgar
esse acumulo vultuoso de processos. Alertou para o risco desse sistema hoje vigente,
desvirtuadamente, constituir-se em um sistema de premia¢do ao poluidor, a quem comete
infracdo. Apresentou a proposta de uma nova composi¢ao do Colegiado de Julgamento com
3 memhbros do COMMADS, 3 membros da SEMAS, 1 membro do legislativo, 1 representante
dos contribuintes e o Secretario de Meio Ambiente. Destacou que os 3 membros de cada 6rgéo
ambiental, funcionariam como turma e que, a estrutura como um todo formaria uma Camara, que
toda decisdo administrativa que aplique sangdo ou determine medida fiscal seja impugnavel por
recurso dirigido a um Colegiado especialmente constituido. A Conselheira Bernadete
Vasconcelos, disse fazer parte do Conselho por muitos anos e fez um resgate e contextualizagéo
visando esclarecer fatores que contribuiram para o acimulo de processos se julgamento. Informou
que o COMMADS foi preterido de protagonismo por muitas gestdes sucessivas, que néo havia
transparéncia com as informagdes, que os processos ndo eram encaminhados para a apreciacao do
colegiado e que muitas cAmaras técnicas foram criadas para atuar mas o Secretario acabava com a
camara técnica e a engavetava. A Secretaria Geral Monique Franco disse que foi presidente do
Colegiado de Julgamento, a época chamada de Junta de Impugnagéo Fiscal — JIF, durante dois
anos. Explicou que quando assumiu, o Colegiado era um tabu na secretaria e tinha um volume
enorme de processos parados. Disse que, praticamente sozinha, foi julgando para desacumular, e
‘que, a ierceira instancia de julgamento era a Camara Técnica do COMMADS. Esclareceu que
houve uma fase de impasse de entendimento dentro do Conselho, sobre a prerrogativa do
julgamento ser da Camara Técnica ou da Plenaria Geral do Conselho e que, devido a este impasse,
o caso foi para a analise da Procuradoria e que isso durou cerca de 4 anos. Salientou que foi um
periodo de cerca de 4 anos sem julgamentos, por conta do impasse. Falou que a Céamara Técnica,
atualmente esta instituida e conta com a atuag&o da Conselheira Milena, da OAB. Ponderou que se
trata de um trabalho moroso, meticuloso, em que uma pessoa tem que pegar e analisar o processo.
llustrou que a problematica transcende a culpabilizagdo de uma das partes, que houve uma
divergéncia de entendimentos que causou paralisia. Acrescentou que a situacdo tem se
regularizado, gradativamente e que tem havido um esforgo para se colocar os julgamentos em dia,
porém, explicitou a sua concordancia com o entendimento apresentado pelo Secretario Executivo,
de que é humanamente impossivel dar conta de tal acimulo, devido ao grande volume de
processos parados, independentemente da dedicagéo por parte da Cémara Técnica, que ficou
“inviavel. Acenou que este cenario de limite de funcionamento indicava uma necessidade de reforma
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Marcio disse que, independentemente de definicdo de culpados, era necessario resolver o
problema e que nao havia muita légica em se querer inventar a roda nesse momento, que ja havia o
exemplo e experiéncia de funcionamento consolidado da esfera federal. Apontou a existéncia de
processo com multa que prescreveram gue ndo adiantava buscar o culpado, que era necessario
trazer solu¢éo, que a proposta apresentada tinha esse sentido, com uma estrutura composta por 9
membros, como um colegiado pleno, podendo ser dividido em 3 turmas gue, operacionalizadas,
analisando e votando, conseguiria trazer a celeridade necessaria ao trabalho. Sugeriu que tal
aperfeicoamento da 22 instancia torna sem lagica a manutengao da 32 instancia. Questionou a real
necessidade de se levar para uma 32 instancia um processo que ja tenha recebido condenacio em
1% e 2? instancias. Salientou que, nos processos que analisou e que atingiram a prescricio, os
recursos apresentados pelos advogados dos recorrentes sdo um mero ‘copia e cola” dos mesmos
argumentos, sem fundamentos, em todas as instancias, apenas para tramitar e ganhar tempo para
conseguir a prescrigdo, um exercicio legitimo deles. Encerrado este ponto de pauta, passou-se para
a pauta Novo Organograma da SEMAS. O Secretario Executivo disse ja ter abordado o assunto,
vinculado ao planejamento e a Reforma Administrativa, e que mostraria o novo desenho
organizativo da SEMAS. Disse ter tomado ciéncia de um projeto que n&o € um projeto de governo,
mas de Estado, chamado MACAE + 20, que estabelece as metas de meio ambiente para os
préximos 20 anos. Complementou que estéo realizando um esforgo para estabelecer uma estrutura
alinhada a essa proposta. Mostrou e explicou o organograma, a estrutura com os conselhos,
como Orgdos independentes, o Fundo, o Colegiado de Julgamento de Recursos
Administrativos, tendo apresentada o organograma que abrange diversas unidades e
departamentos. No topo, encontra-se o Secretario Municipal de Ambiente, Sustentabilidade e
Clima, e os drgdo auténoros que se reportam diretamente a SANAPA, o COMMADS e o Fundo
Ambiental FUNDAM. A estrutura organizacional tem como ponto central o Secretario, ao qual estédo
diretamente ligadas a Chefia de Gabinete e o Subsecretario. Este Gitimo, por sua vez,
supervisiona o Departamento de Gestdo de Condicionantes, o Departamento de Gestio de
ICMS Verde e o Departamento de Gestfio de Indicadores. Em um nivel hierarquico subsequente,
enconiram-se as Coordenadorias Especiais: a Coordenadoria Especial de Controller, que
abrange a Ouvidoria, 0 Departamento Financeiro, o Departamento de Licitacdes e Contratos e o
Departamento de Gestdo de Compensagdo; a Coordenadoria Especial Juridica de
Licenciamento e Fiscalizagdo, & qual esta vinculada a Assessoria Juridica: e a Coordenadoria
Especial de Relagdes Institucionais e Compliance, que tem a Assessoria de Comunicagéo como
sua subordinada. Complementando a organizacéo, e abaixo das coordenadorias especiais, situam-
se as Coordenadorias Operacionais. a Coordenadoria de Politicas Ambientais e Resiliéncia
Climatica, a Coordenadoria de Arborizacio e Clima, a Coordenadoria de Licenciamento e Gestdo
Ambiental, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle Ambiental e a Coordenadoria de Unidades
de Conservagdo. Dentre estas, destaca-se a Coordenadoria de Gestio e Administracdo, que
centraliza o Departamento de Expedientes, Processos e afins, o Departamento de Pessoal, o
Departamento de Patrimdnio, Almoxarifado e afins, o Departamento de Transporte Logistica e afins,




o Departamento de Manutengéo e o Departamento de Informatica. Ressaltou r que, devido a falta
de pessoal, muitos dos departamentos constantes nesta nova estrutura ainda estdo sendo, na
pratica, acumulados e geridos pelos proprios coordenadores. Explicou que a Gestado de
Compensagdo é diferente da Gestdo de Condicionantes, que uma ocorre quando um
empreendimento ndo consegue cumprir as exigéncias e faz um Termo de Ajuste de Conduta - TAC
que estabelece compensagfes em razao daquilo que ndo se cumpriu. Finalizado o ponto de pauta,
passou-se a pauta do Projeto do Parque da Lagoa de Imboassica, com os engenheiros e
arquitetos da Secretaria de Obras. O engenheiro civil Cristiano, se apresentou como responsavel
pela coordenacdo do projeto basico, setor responsavel por toda a elaboragdo de projetos na
Secretaria antes dos procedimentos licitatérios. Explicou que toda a fabricagao técnica € composta
por seis setores que estdo contemplados dentro do projeto basico, sendo o estagio atual o de
arquitetura e urbanismo. Disse haver 3 objetos principais, sendo um deles a execugédo de uma
praca, proxima ao Beco das Artes, em area onde a populagdo ja faz uso para lazer, dentro de uma
concepcéo ambiental e de forma integrada a proposta do Parque Ecolégico da Lagoa, em parceria
com a UFRJ, que apresentou, no Conselho, o projeto de despoluicdo da Lagoa, outro objeto da
proposta. Abordou um terceiro objeto que seria uma passarela, que vai viabilizar uma extensao de
ciclovia que vem desde o inicio da praia campista, passa pela Praia do Pecado e se pretende que
chegue até o bairro Mirante, possibilitando alguns quilémetros a mais de ciclovia, agregando valor
na perspectiva da mobilidade, na perspectiva social, turistica e ambiental. Apresentou o arquiteto
Rodolfo como um dos responsaveis pelo projeto, junto com Gisele, Monique, e Marcos, a quem se
referiu como também sendo arquiteto da Secretaria, e estagiarios da UFRJ, formando uma grande
equipe envolvida nessa fase de concepgdo que serd sucedida pelas fases dos projetos estruturais,
de energia elétrica, hidrossanitarios e de drenagem, para, enfim, dar encaminhamento ao
licenciamento ambiental junto ao INEA. Acrescentou que, para ganhar tempo, otimizar o trabalho e
evitar desvios das exigéncias legais, ja foi realizada uma pré-consulta ao 6rgéo estadual, com o
encaminhamento do anteprojeto, solicitando manifestagdo para direcionar o trabalho e manté-lo
dentro das exigéncias legais. Explicou que ao final da apresentagéo, a equipe estaria aberta a dar
esclarecimentos e tirar dividas. O arquiteto Rodolfo assumiu a palavra, cumprimentou a todos,
disse que toda a concepg&o do projeto gira em torno da proposta do Parque Ecologico, com o
Centro de Pesquisa da universidade e com as atividades de tratamento do esgoto na saida do
canal. Descreveu que a passarela sera composta de trés trechos, sendo o primeiro uma conexao
entre os quiosques da Praia do Pecado e o Parque, que tera inicio em uma praca, o segundo que
fara a conex@o entre o Parque e a Alameda Tenente Célio, no Sdo Marcos, e o terceiro trecho que
fara a conexdo entre a Tenente Célio e o bairro Mirante. Argumentou que, nos trechos que
margeiam a Lagoa, o projeto foi elaborado para ter a menor interferéncia possivel no corpo hidrico.
Citou que havera trechos em que a passarela ocupara uma faixa entre 4 e 5 metros para dentro da
lagoa, sem supressao da vegetagéo ali presente, com previséo de cerca de 8 pontos de descanso,
contemplagéo e atracacdo de barcos. Detalhou que a passarela tera 2,50 metros de largura, que
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materiais sustentaveis, que a estrutura sera de concreto, mas vai ter revestimentos que sejam
sustentaveis, que ela toda tera um guarda-corpo em aluminio. Adendou que, préximo a area do
Parque, ha a previsao de 2 quiosques para utilizag&o publica, com bancos disponibilizados no seu
entorno, oferecendo coberura e conforto ao publico que busca a area para a realizacdo de
aniversarios e confraternizagdes. Citou também a reserva e estruturacdo de area para a realizacéo
de eventos do poder publicc como a celebracdo natalina. Outro profissional da equipe se manifestou
chamando a atengéo para o fato de mais de 90% da area da planta baixa do projeto manter as
caracteristicas de permeabilidade, preservando os espagos de gramado e, nas dareas de
pavimentagdo, adotando o piso intertravado, que & permeavel. Falou que o parquinho infantil sera
consolidado. Rodolfo acrescentou que também esta sendo previsto e planejado a oferta de 2
banheiros publicos, com capacidade adequada, e 1 banheiro de familia, que sera um equipamento
publico inédito na cidade. Aditou que, para zelar pelo cuidado e bom uso dos equipamentos
publicos, foi previsto, ainda um posto para a Policia Ambiental e/ou Guarda Municipal, juntamente
com uma recepgao, atendendo a um quesito de compactacdo e seguranca, ficando a critério da
Administragdo Municipal decidir a ocupacdo; uma estrutura de uma academia popular coberta,
todas essas estruturas disponibilizadas préximo ao acesso principal do Parque. Explicou que foram
adotados critérios de acessibilidade e que toda a arquitetura e design foi concebido para remeter ao
meio ambiente e atrair a atangédo das pessoas para o trabalho de pesquisa e de despoluicdo da
Lagoa, executado pela UFRJ. Falou que foi realizado a topografia, levantamento de arvores que
precisaréo ser retiradas e substituidas através de plantios de arvores de espécies indicadas pela
Secretaria de Meio Ambiente. Explicou que a Gisele esta elaborando os itinerarios de visitacdo, que
o Parque tera uma organizacdo para receber e cadastrar visitantes, que havera recepc¢do de
escolas. A apresentacéo de Rodolfo foi finalizada com uma frase fazendo referéncia a importancia e
correlacéo dos parques urbanos com a qualidade de vida da populagdo por proporcionarem contato
com natureza, estruturas ecologicas, belezas cénicas, espagos para lazer e pratica de atividades
fisicas. Passou a palavra para as profissionais Gisele e Monique para falar mais da proposta de
integrac@o entre a praca e o parque e, na sequéncia, abrir para perguntas. A Professora Gisele
rememorou que esteve na apresentacdo do NUPEM em sess@o anterior do colegiado, frisou o
trabalho realizado de levantamento das espécies vegetais exéticas e a previsdo de retirada dessas
espécies mediante substituicdo por nativas, citou que a proposta prevé a constitui¢do de jardins e a
constituicdo da Casa Ecoldgica que sera o laboratorio do Parque e da Lagoa, citou que ha um
importante dialogo entre os diversos projetos no sentido da escolhas dos materiais a serem
adotados nas estruturas. Disse que houve um momento em que varias iniciativas e propostas para o
local comegaram a correr de forma descoordenada entre si, e que foram feitas intervengées no
sentido de se frear as agdes fragmentadas para iniciar uma construcao integrada. Disse que isso
trouxe uma significativa agregacéo de valor ao projeto porque, inicialmente, previa-se um modelo de
praga convencional e que esse modelo migrou para uma proposta mais sofisticada e integrada com
a ideia do Parque. Declarou que os servidores municipais, Rodolfo e Marcos, foram muito receptivos
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naturalizado, que foge do modelo padrdo de parques metalizados, que apresenta uma maior
integracdo ao ambiente natural, com estruturas baseadas em madeira, cordas e balangos em
arvores. Esclareceu que, apesar de um certo uso de madeira ecolégica nas estruturas, ha uma
ponderacdo no uso de madeira por se tratar de uma area alagavel e que se pretende, dentro da
concepcao do projeto, que continue sendo como &, prevendo que determinadas areas, em periodos
de chuvas fortes, estardo em condicbes alagadas. Observou que a preservacdo destas
caracteristicas, inclusive, objetiva evitar o agravamento do alagamento das vias préximas da Lagoa.
Destacou que as pistas s&o concebidas para ndo alagarem e que ha a previsdo de um mirante com
altura acima das arvores. Apresentou explicagdes sobre as escolhas dos materiais das estruturas,
justamente visando uma certa resiliéncia as caracteristicas de alagamento da localidade e
permitindo o aceso da populagdo para além dos proprios moradores daquela area nobre. O
Secretario Executivo agradeceu aos profissionais envolvidos e registrou a presenc¢a do Secretario
de Obras, Felipe. Abriu para as perguntas. A Conselheira Jane Ribeiro fez uma explanacao sobre
a sua afinidade pela mobilidade através de ciclovias, mas questionou sobre a transparéncia e a
participacdo da populagdo na formulagdo da proposta. Disse que sé ficou sabendo através do
Instagram. Disse que os ciclistas do bairro Mirante acessam o restante do territério da cidade pelo
trecho da antiga linha de trem e defendeu que isso seja considerado, em contraponto a proposta de
tracado de ciclovia sobre o espelho d’agua da Lagoa, ja que existe uma boa relagdo com o Governo
do Estado e que o trecho da linha férrea é bonito e bastante utilizado. Questionou também sobre
possibilidades de trabalhar a questéo do lixo junto a populagdo do entorno e que frequenta a area
da Lagoa, ja que se trata de uma problematica que contribui para a degradacdo ambiental da
mesma. O Conselheiro Marcelino abordou a questdo da composicdo metalica das estruturas,
lembrando gue se localizam em uma regido de intensa maresia e questionado se haveria um plano
de manutencéo previsto para estas estruturas. Alegou se tratar de uma questdo basica mas que,
por experiéncias recentes de falta deste tipo de manutengéo em diversos equipamentos publicos da
cidade, a exemplo dos terminais de 6nibus, considerava pertinente pontuar. Outra questao colocada
pelo conselheiro foi a importancia de se observar a diferenca entre ciclovias a beira de ruas de
velocidade de 40 km por hora e ciclovias a beira estradas de alta velocidade, sendo necessério,
para este Ultimo caso, um maior reforgo nas estruturas de protecdo da ciclovia em resguardo aos
ciclistas. O Conselheiro Thiérs fez questionamentos sobre como a ciclovia ficaria suspensa sobre
a Lagoa, se haveria escavagdo e extracdo de sedimento tdxico da Lagoa com revolvimento do
fundo. Perguntou sobre a destinagéo que se daria a esse material e sobre que tratamento estava
previsto para estes impactos. Aconselhou que se buscasse o devido acompanhamento técnico do
INEA-Rio sobre esta questio apresentou ressalvas ao fato de se construir na margem da Lagoa,
por ser area de preservagdo permanente. A moradora do Frade, Roséangela, perguntou sobre o
valor do investimento nas obras citadas. A Conselheira Thayna refletiu sobre a falta de educagao
para uma maior integragéo das populagdes com as areas verdes de seus territorios e a dificuldade
de se levar os alunos das escolas publicas para visitas nas unidades de conservacéo. Disse ter
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de visitagdo e perguntou sobre a mensuracéo de quantidade de estudantes que se pretendia
receber por cada atividade realizada no Parque da Lagoa. Ressaltou como de suma importancia
que se pense na logistica de acesso, disponibilidade de transporte e, até mesmo, transporte préprio
das unidades de conservacgdo. Citou o caso do Parque Atalaia, onde a parada de 6nibus ficava a
quildmetros da sede do Parque. Apelou também para que essa proposta apresentada nio ficasse
restrita as areas nobres da cidade e que se buscasse democratizar o acesso a esses espagos. A
Sr2. Virgina também refletiu sobre o processo de gentrificacdo, de delimitagdo de areas ncbres e
nao nobres na cidade, sobrs o desprezo por espacos importantes da cidade como o Canal Macaé-
Campos e pelas pessoas moradoras de rua em busca de abrigo. Também se disse incomodada
com a proposta de construgdo em cima da Lagoa. O arquiteto Cristiano, em resposta a Conselheira
Jane, explicou que o projetc da ciclovia foi feito de acordo com o mapa cicloviario da cidade, que se
chegou a propor o trajeto pelo trecho da linha férrea, mas nao foi aprovado pelo Governo Federal.
Explanou que, a partir disso, pensou-se em levar o tracado cicloviario para dentro da rua, mas
avaliou-se que tal solugdo ciclovidria, adensaria a quantidade de veiculos dentro dos bairros,
levando a um agravamento de outro tipo de problema de mobilidade urbana. Alegou que todas as
opgoes priorizadas visavam evitar interferéncias na margem da Lagoa, mas que, a falta de opgoes,
trouxe novamente a ideia de se utilizar parte da margem da Lagoa, de forma comedida e estudada e
isso integrou o plano cicloviario, visando integrar o bairro Mirante. Sinalizou também que o tracado
cicloviario pelo lado da linha férrea traria uma série de problemas com acessos e travessias em
trechos, por exemplo, como o encontro da Amaral Peixoto com a Norte-Sul. Sobre a questdo dos
riscos por acompanhar uma estrada de alta velocidade, disse que foram feitas consultas ao DER e
que a ciclovia néo ficara encostada na rodovia, que tera um distanciamento de 2 metros da mesma,
contara com estruturas de grotegdo como guardrails, cerca de 2 metros de canteiro, 2,5 metros de
passeio, gradeamento para conter transito de animais silvestres para a rodovia com acessos é cada
120 metros, a titulo de saidas de emergéncias solicitadas pelo corpo de bombeiros. Sobre o
questionamento sobre a previsdo de plano de manutencéo das estruturas metalicas, foi dito que o
projeto arquiteténico e a defnicdo de materiais ainda nao foi consolidado, mas que, havendo opgao
por estes materiais, ja € uma pratica da Secretaria de Obras estabelecer os devidos planos de
manutencao. Reconheceu que houve periodos da gestdo em que ndo havia contratos de
manuten¢ao dos equipamentos, mas que a realidade, agora, era diferente. Foi acrescentado que
foram realizados estudos qus mostram que as estruturas metalicas demandam menos manutencéo,
a longo prazo, do que a madeira. Sobre a pergunta do Conselheiro Thiérs, explicou que a
metodologia executiva para as fundagdes ainda esta em fase de estudo, que podera nao ser por
escavacgao, que talvez seja por estaqueamento, que sera escolhido o método de menor impacto e
que essa escolha se dard em uma etapa posterior ao do projeto de arquitetura, mas que sera
necessario um aparato que confira estabilidade & estrutura que se pretende. Acrescentou que o
projeto passara pelo érgac técnico competente, que o licenciamento norteard esse processo,
estabelecendo condicionantes as serem seguidas para a mitigacéo dos impactos, que a intencéo é

realizar a obra com o minimo de impactos. Explicou também que a proposta é de que, até a




chegada desse momento, os jardins filtrantes j& estejam em funcionamento para contribuir nessa
mitigacdo de impactos. Sobre construgé@o de decks, passarelas e locais de coniemplagdo em area
de APPs, informou que ha previsbes legais de que esse tipo de estrutura possa ser construida em
casos especificos como o que envolve a Lagoa de Imboassica. Sobre o questionamento de valor da
obra, foi explicado que todos os projetos precisam ser finalizados em sua concepgao para que se
possa elaborar uma planilha orgamentaria e que, portanto, ainda nio se chegou ao cusio da obra. A
respeito da pergunta da Conselheira Thayna sobre gquantidade de alunos que serdo atendidos,
explicou que isso ainda sera definido no plano de trabalho da professora Gisele, sobre o acesso
logistico para estes estudantes, enunciou que o projete de arquitetura prevé vagas e marcas para
paradas de dnibus e diversos outros locais para atendimento de criangas. O Secretario Executivo
agradeceu a presenca e participacao dos profissionais, deu novas explicagdes sobre a dinamica e
os ritos aplicaveis ao Grande Expediente e anunciou o inicio da Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

Com a pauta Manual de Arborizagdo para discussdo e deliberagdo. Disse se firatar de
assunto previsto na Lei 3010/2007, que & a Lei de Arborizagdo, que prevé a elaboracio e
implementacdc de um manual técnico, que foi elaborada uma proposta, previamente encaminhada
aos conselheiros e trazida para o Conselho, para ser aprovado como resolugaoc, norma téchica,
tornando as suas diretrizes obrigaiérias de serem seguidas. Pontuou que é prerrogativa do
Conselho aprovar normas técnicas por resolucdo e que o feor do documento visa estabelecer
procedimentos para planejamento, implantagdo, manejo e manutengdo de arborizagéo,
considerando a necessidade de orientar as agdes do poder publico e da sociedade civil, o que se
constitui como uma resposta as demandas que a Conselheira Bernadete Vasconcelos vem trazendo
para o colegiado e que constitui uma preocupagéo de diversos outros conselheiros, cidadaos e,
também, da gestdo, para promover a qualidade ambiental, a sustentabilidade e o bem-estar da
populagio por meio da arborizagdo urbana, contribuindo para a construgdo de uma cidade mais
verde e sustentavel. Explicou também que o manual vem de encontro a uma necessidade de
facilitar a consulta, para a populagédo, das normas técnicas previstas em Lei, mas que elas nao
acessam. Pontuou que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade sera
responsavel pela divulgacdo, implementagio, fiscalizagdo e cumprimento do manual de
harmonizacédo, bem como pela antecipacio e atualizagdo das imagens e mapas, porgue ha
algumas imagens e mapas que precisam ser atualizados. Observou que esse dispositive tambem
facilita a aplicacdo de sancgdes por parte do érgéo ambiental a quem descumprir suas normas.
Insistiu que estas normas poderiam ser produzidas de uma maneira discricionéria pelo poder
publico, mas que ha um entendimento da gestdo de que a participag&o coletiva na construgao € o
melhor método. Contextualizou a predominancia fatica de facilidades na supressao de arvores e de
restricdes no plantio das mesmas, havendo conflito, por exemplo, com regras de acessibilidade,
sendo que, muitas vezes ndo sdo as arvores as culpadas pelo problema de acessibilidade e

mobilidade, mas sim, a propria concepgéo dos equipamentos, da calgada que, em muitos casos,




nao seguem os padrdes necessarios. Fez referéncia a fala da Virginia que verbalizou a sua nitida
percepgao de caréncia de arborizagio na area norte da cidade e que este assunto tem permeado as
discussdes internas com os técnicos. Citou que o manual prevé as situacées de calgadas estreitas,
cabeamentos aéreos, das podas e manejos prejudiciais e sem critérios, além de trazer a atualidade
da importancia de uma boa arborizag&o para que se possa ter resiliéncia climatica e melhoria do
microclima, criando uma cidade mais preparada para enfrentar os desafios ambientais. Também
ressalta a importancia para a conectividade ecologica, para a criagdo de corredores verdes,
conexao com &reas verdes urbanas, permitindo o fluxo de espécies e a manutengdo da vida e da
diversidade, promovendo a satde dos ecossistemas urbanos, promovendo a melhoria da qualidade
do paisagismo ambiental da cidade, promovendo a criagéo de espacos urbanos mais arborizados e
visualmente atraentes, um maior conforto ambiental, reduzindo a poluico sonora, atmosférica,
harmonizando a temperatura, aumentando a umidade do ar, proporcionando sombra aberta para a
populacdo e para a fauna urbana, garantindo a seguranga e saude da populacgao, evitando riscos de
acidentes com arvores, quedas de ramos, adotando o controle de pragas, doencas que podem
afetar a urbanizagéo. Visando também a protecéo do patriménio natural e cultural, preservando as
arvores existentes, especialmente aquelas consideradas imunes a cortes, promovendo o plantio de
espécies nativas adequadas ao ambiente. Adotando a educacdo ambiental, sensibilizando a
populacdo sobre a importancia da harmonizacdo urbana, incentivando a participacao. Ressaltou
também que a atualizagdo e adequada regulamentacdo da legislagdo municipal visa uma maior
conformidade com as leis e normas ambientais, uma maior uniformizacéo e interpretacdo das
diretrizes gerais da Politica Nacional de Arborizag&o. Disse ser fundamental que se incentive a
participacao ativa dos cidaddos nos cuidados e manutencdo das arvores, através de acdo de
educagao ambiental, capacitagdo e apoio técnico, divulgagio de informagdes técnicas claras,
acessiveis para a comunidade, fornecendo orientacdo sobre pratica adequada de plantio, controle
de doengas e outras técnicas de manejo. Colocou que quem teve a oportunidade de foliar o manual
percebeu que foi elaborado um contetido exemplificativo de arvores por porte para orientar o plantio
adequado na area urbana, em observacdo as caracteristicas, por exemplo, de porte da espécie, de
compatibilidade com as estruturas urbanas. Destacou que o manual traz quais sdo as arvores de
medio porte, grande porte, pequeno porte e as recomendacdes necessarias. Frisou também a
presenca de critérios técnicos para o planejamento e execucio de arborizacéo voltada para projetos
tanto publicos quanto privados, norteando, inclusive os trabalhos das secretarias de obras e de
servigo publico, dentre outras. Mencionou que o manual estabelece também critérios para as
compensagbes através de fornecimento de mudas, estabelecendo os padrdes destas mudas para
que elas tenham uma possibilidade minima de sobreviver quando plantadas. Descreveu também o
conflito existente com a companhia elétrica que, visando salvaguardar os cabos elétricos, pede
autorizacdo para fazer a poda, vai la e corta tudo, muitas vezes criando um adoecimento de uma
arvore saudavel, ou de um desequilibrio de pesos nos galhos, que pode causar a queda da arvore.
Descreveu a problematica das compensacées de empresas, através de plantios que, por fazerem

0s bergos de maneira errada, prepararem o solo de maneira errada, ndo fazerem a rega e a
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manutencdo da forma apropriada, causam uma grande mortandade das mudas, criando situagdes,
a titulo de exemplo, onde uma area em que deveria ter 100 arvores plantadas, permanecem com
apenas 10. Mencionou também as exigéncias de plantio de arvores nos projetos de construgao civil,
minimizando os efeitos negativos da impermeabilizagdo do solo. Relembrou o caso recente da
chuva forte que alagou tudo em Macaé e como isso deve servir para demonstrar a urgencia de uma
boa politica de arborizagéo para a cidade ja que as arvores desempenham um papel fundamental
na prevencdo de alagamentos, na interferéncia e na recepgdo de chuvas, na interceptacao de
aguas pelas suas copas, na criagdo de canais de infiltracéo de agua no solo e a sua ahsor¢éo pelas
raizes, contribuindo para a regulamentagdo do ciclo hidrolégico, para a melhoria do ar, para a
reduciio da temperatura, para o aumento da biodiversidade, para a promogao do bem-estar da
populacio, gerando uma cidade mais preparada para enfrentar todos os desafios. Relatou que todo
esse esforco e iniciativa visa também acabar com o modismo adotado, principalmente por
empresas, de fazer marketing com plantio de arvores para, depois, deixa-las morrer. Disse que a
ideia buscada é a de que estes atores que querem criar uma boa imagem publica de suas
organizactes, fagam o seu marketing, mas que cuidem das arvores plantadas para que de fato elas
vinguem, caso contrario, serdo autuadas. Explicou que isso exige também um bom funcionamento
da fiscalizagio. Abriu para perguntas. A Sr2, Virginia relatou suas dividas em relagio as arvores
plantadas em frente a sua casa que tém sofrido com manejos errados do poder publico
questionando se o Manual orienta o morador sobre como atuar neste tipo de situacdo. O Secretario
Executivo respondeu que as orientages para este caso especifico n&o estdo no Manual mas estéo
na Lei de Arborizagdo, que as arvores nas vias plblicas s&o responsabilidade do municipio e as
arvores em terreno particular sdo responsabilidade do proprietério da area. Disse que o Manual
possui um forte viés de orientar que as supressdes de arvores sejam compensadas. A Sr. Virginia
questionou se& o poder publico iria replantar as arvores que suprimiu. O Secretario Executivo disse
que n&o havia planejamento e orgamento para que isso acontecesse, mas que o Manual vinha para
comecar a mudar este quadro. A Conselheira Bernadete sugeriu a criagdo de um sistema de
contagem e controle das arvores antigas e de porte grande das pragas, dada a imporiancia
destas para a cidade e o fato um tanto raro de estarem em um espago sem cabos eléfricos que
restrinjam o seu crescimento. Defendeu que este inventario seria um importante mecanismo que
ajudaria a prépria populagéo a ficar de olho nas supressoes. Denunciou também o conflito existente
entre paisagismo e arborizag8o, se referindo a prestacéo de servigo de paisagismo confratada que
muitas vezes realiza supressbes indiscriminadas para colocar plantas novas fora do contexio
histerico, cultural e natural da localidade. Disse ter receio de que esta pratica venha a suprimir
espécimes Gnicos em porte e beleza que sobrevivem na Rua da Praia, a exemplo da antiga figueira
citada pelo Secretario Executivo. Denunciou que naquela localidade havia varias arvores antigas,
sem impedimento para o seu crescimento, e que foram suplantadas. Defendeu que haja contagem &
controle mais rigoroso das arvores grandes e antigas e que se dé especial valor a localidades gue
possam ser utilizadas para propagar mais destas arvores grandes. O Secretario Executivo

reconheceu como importante a fala da Conselheira Bernadete e disse que o Manual busca




inaugurar um maior cuidado com este tipo de arvores em seu trecho que aborda sobre as arvores
imunes de corte. Explicou que a intengdo € dar um aspecto técnico a estes procedimentos para que
as pessoas comecem a analisar antes de fazer, desconstruindo a cultura de “serial killer da
motoserra”. A Conselheira Thayna Fernandes elogiou a apresenta¢io e chamou a atengdo para
a necessidade de melhorar o aspecto da comunicacao da proposta, defendendo um formato
informativo préprio para a comunidade, incentivando a busca de mudas no horto, por exemplo,
dando uma orientagcdo mais acessivel e direcionada sobre como plantar esta muda. Citou o exemplo
da entrega de mudas na Conferéncia Intermunicipal de Meio Ambiente de forma desprovida de
qualquer orientagdo sobre como proceder com aquela muda. Disse ter gostado da parte da
apresentagdo que menciona a relevancia da preservacéo e do engajamento da comunidade mas
questionou quais seriam os passos a serem dados neste sentido. Também destacou a importancia
da parte da apresentacdo que aborda o problema do exercicio da propaganda sobre os plantios de
mudas de forma desconectada da responsabilidade de se manter vivas essas mudas plantadas.
Citou uma proposta da Conselheira Jane sobre a elaboracao de alguma forma de incentivo as
propriedades que mantém arvores em suas areas e que isso inclua uma melhor propagacéo das
informacdes sobre as formas corretas de plantio e manejo. Conselheiros da Camara Técnica de
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos solicitaram vistas do Manual de Arborizagéo,
o0 mesmo foi retirado de pauta e a reunido foi encerrada devido ao esgotamento do tempo

regimental.

Encaminhamentos:

1- Planejar a reabertura do Parque Municipal da Restinga do Barreto montando um plano de
comunicagdo para informar a populagdo da regido (Solicitacdo da cidada Sabrina Dias do Macaé
Raiz);

2- Enviar oficio a Secretaria de Servicos Publicos convidando para a realizacdo de uma
apresentacéo sobre as atividades de poda e cortes de arvores realizadas na cidade, na reunido do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Solicitagdo da Conselheira Bernadete Vasconcelos);

3- Encaminhar oficio para a Secretaria de Obras e Servigos Publicos solicitando informagées sobre
as obras e intervengdes que estéo sendo realizadas na Praca Verissimo de Melo e questionando se
as arvores da praga passardo por algum procedimento de manejo, poda ou supressao (Solicitagdo
da Conselheira Bernadete Vasconcelos):

4- Encaminhar oficio ao NUPEM solicitando um levantamento de informacdes das caracteristicas
ecoldgicas, histéricas e de b odiversidade da Restinga da Praia do Pecado visando instruir processo
judicial relativo a desapropriagéo da area (Proposta do Conselheiro Rodrigo Lemes);

5- Encaminhar oficio ao NUPEM solicitando o estudo sobre a area de restinga do Pecado
(Proposta Conselheiro Thiérs)

6- Agendar visitagdo de ecuipe técnica da SEMAS ao Parque Municipal da Restinga do Barreto

para avaliar e produzir relatorio das condigées ambientais da localidade visando nortear diligéncias |
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de seguranca, limpeza e récuperacao (Solicitacdo de Virginia Nogueira);

7- Reiterar oficio a Tractebel solicitando a apresentacéo e disponibilizacdo de especialistas para
atuarem na elaboragéo dos planos de manejo do Parque Municipal do Barreto e Arquipélago de
Santana e interagirem com a equipe técnica da SEMAS (Solicitagéo do Conselheiro Thiers);

8- Solicitar a Coordenadoria de Arborizacado, a elaboracédo e envio para o COMMADS, de um

Vasconcefos);
9- Elaborar uma cartilha em linguagem simples sobre o Manual de Arborizago, para distribuir para
a populagido a titulo de campanha de conscientizacdo e de educacgido ambiental (Proposta da
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Conselheira Thayna):
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