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PARECER CME N° 02, DE 05 DE AGOSTO DE 2025

Analisa e aprova com recomendagdes o Curriculo de Bebés -
Referencial Curricular de Complementagdo ao Caderno de Orientagdes
Pedagogicas (COP) - Orientagdes Curriculares da Educacdo Infantil
para criancas desde bebés, para atendimento a faixa etria de lano, 11
meses e 29 dias, conforme solicitagdo encaminhada por meio do Oficio
Digital n® 7158, de 30 de maio de 2025.

1 HISTORICO

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) 6rgéo colegiado, autbnomo, normativo, do Sistema Municipal de Ensino,
ao qual compete exercer as fungdes consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora (art.
2° do Regimento Interno do CME, p. 2), em reunido ordinaria, realizada no dia 05 de agosto de 2025, analisou o
documento denominado “Complementagdo ao Caderno de Orientagdes Pedagogicas (COP) - Orientagdes Curriculares
da Educagdo Infantil para criangas desde bebés”, encaminhado pelo Oficio Digital n° 7158, de 30 de maio de 2025, da
Secretaria Executiva de Educagao Basica, tendo como objetivo compor o Referencial Curricular da Rede Municipal de
Ensino no que tange a Educagdo Infantil.

1.1 Embasamento Legal:

A Constituicdo Federal de 05 de novembro de 1988 (Inciso IV, art. 208 — redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Artigos 29 a
31 e seus respectivos incisos que receberam nova redacao e inclusao trazidas pela Lei n° 12.796, de 04/04/2013);

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Ministério da Educagdo — MEC e Secretaria de
Educacao Basica — SEB), de 2010;

O Plano Nacional de Educagdo (PNE, Meta 1 e suas estratégias, em anexo a Lei n® 13.005, de 25/06/2014);
O Plano Municipal de Educagdo (PME, Meta 1 e suas estratégias, Lei n° 4.106, de 03/07/2015);
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 22/12//2017);

O Recurso Extraordinario 1008166, do Supremo Tribunal Federal (Sessdes plenarias nos dias 21 e 22 de
setembro de 2022), cujo Tema 548 fixa a seguinte tese:

1. A educacdo basica em todas as suas fases: Educago Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio -
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficécia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A Educag¢@o Infantil compreende Creche (de zero a
3 anos) e a Pré-Escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica.

— Plano Municipal pela Primeira Infincia Macaé/RJ - 2024 a 2034, aprovado pelo Comité Intersetorial da
Primeira Infancia de Macaé, publicado em 2025.

1.2 Embasamento documental:

O documento denominado “Complementagdo ao Caderno de Orientagdes Pedagogicas (COP) - Orientagdes
Curriculares da Educacdo Infantil para criangas desde bebés, produzido pela Coordenagdo Pedagdgica de Apoio
a Gestdo em 2024, para o atendimento de criangas, na faixa etaria supracitada, na Rede Publica Municipal de
Ensino, que tem como objetivo compor o seu Referencial Curricular de Ensino, no que tange a Educagio
Infantil.
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1.3 Linhas de a¢oes que foram definidas no documento supracitado:

— Atendimento publico com qualidade e equidade para as criangas desde bebés que residem no municipio de Macaé,
a Secretaria Municipal de Educag@o propde ampliagao no atendimento de matriculas a partir de 1 ano, 11 meses e
29 dias, faixa etaria ainda nao atendida nos editais de pré-matricula, demarcadas pela data de corte em 31 de
marco, assim como ¢ para todas as etapas da Educagao Infantil.

— Cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢do Infantil em seu Art. 4°, que define a crianca
como sujeito histérico e de direitos - que interage, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

— Incremento de praticas pedagodgicas junto a estas criangas, entendendo-as como bebés, sujeitos de tenra idade, que
precisam da pratica de experiéncias educativas significativas, em ambientes coletivos, para o desenvolvimento
integral da infincia, ou seja, quanto melhor for a qualidade das propostas pedagdgicas ofertadas e vivenciadas por
eles, em interacdes e brincadeiras com seus pares e com adultos, mais pleno se dara o prosseguimento das
aprendizagens.

— Primicia de competéncias e habilidades especificas para a Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, o
que exige sutileza e afeto nas relagcdes desenvolvidas com bebés;

— Fortalecimento da formacao continuada de todos os profissionais da infancia que atuam no cotidiano escolar, a fim
de que tal pratica reflita diretamente no desenvolvimento integral e pleno da crianca desde bebé.

— Desenvolvimento do Cuidar e Educar como Direito da crianga, validando a escola como espaco institucional social
constituido, de garantia de direitos em meio a complexidade do desenvolvimento integral, a partir de variadas
experiéncias de crescimento das criangas, em todos os aspectos.

1.4 Estrutura do Documento:

A estrutura do documento ndo possui uma numeragdo propria e segue a que faz parte da organizagdo definida no
Caderno de Orientagdes Pedagodgicas para a Educacdo Infantil (COP):
1.1 Um Breve Historico
2.2.1 Concepgdes de Criangas desde Bebé
2.3 1 Consideragdes Curriculares sobre Bebés de 0 a 2 anos - Tendo em vista as especificidades das
criancas desde bebés, as Unidades Escolares na organizagdo de sua proposta pedagogica e curricular
devem: (21 recomendacdes).
5 Especificag¢oes Etarias de 0 a 2 anos - Alguns marcos do desenvolvimento desta faixa etaria (18
recomendagdes)
8 Cuidar e Educar: A escola como espaco de acolhimento
8.1 Saude e Bem-Estar na perspectiva de Bebés
8.2 Periodo de Adaptagdo e de Acolhimento
8.3 Em busca da Autonomia
8.4 OrientagOes para o Banho
8.5 Orientagdes para o periodo de Desfralde
8.6 Orientagodes e Cuidados para os Horarios das Refeigoes
8.7 OrientagOes para a Higiene Oral — Escovagdo
8.8 Orientagdes para lidar com a Fase Oral na Educagéo Infantil: Mordidas
8.9 Comunicagdo Nao Verbal e Violéncia Simbolica
10 Organizagdo dos Tempos, Espacos, Materiais, Relacdes e Seguranca dos Bebés
11 Avaliagdo: Acdo e Reflexdo Permanente
13.1 O Papel do Professor na Escola de Bebés e Criangas bem pequenas
14 Bergario - Praticas em que as Criangas (possibilidades no cotidiano de bebés - s6 podem ser
utilizadas no campo de experiéncia indicado):
O eu, o outro ¢ 0 nés / Corpo, gestos e movimentos / Tragos, sons, cores ¢ formas / Escuta,
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fala, pensamento e imaginagao / Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagoes

2 CONSIDERACOES / RECOMENDACOES:

O atendimento aos bebés, criangas da faixa etdria de 0 a 2 anos exige atencdo especial aos marcos do
desenvolvimento, saude fisica e seguranca e que, nesse sentido o CME entende que tais condigdes precisam estar
descritas no documento de referéncia. Assim, durante a Plenaria (reunido ordinaria) convocada por Edital publicado
em 01/08/2025, no Didrio Oficial de Macaé, edicdo 1.257, ano VI, pagina 9, o documento foi explicado pelas
representantes da Coordenadoria Pedagdgica da Secretaria Executiva da Educagdo Basica, Professora Supervisora de
Ensino Raquel Correa Moreira Simdes ¢ Professora Orientadora Pedagogica Maria Consuelo Ribeiro Damaso. Os
Conselheiros presentes dialogaram sobre o documento considerando que ele ndo deve ter sua estrutura inserida no
COP, ja devidamente aprovado pelo CME, deve ser um Anexo a ele, com as devidas numeragdes e atendimento.
Necessario se faz acrescentar também as recomendacgdes a seguir, seja em forma de protocolo ou de orientagdes
imprescindiveis as necessidades dos bebés e que devem estar presentes no documento especifico.

a) Estrutura da escola e das salas de aula: ambiente fisico seguro e estimulante com espagos adequados, ou seja,
salas que possuam areas para atividades, repouso ¢ alimentacdo. Estas salas devem ter facil acesso ao patio ou areas
externas, permitindo a interacdo com o ambiente externo e a realizacao de atividades ao ar livre. Necessitam ter boa
iluminacdo e ventilacdo natural, com janelas que permitam a visibilidade para o ambiente externo. O mobilidrio
precisa ser seguro, adaptado a altura das criangas, ¢ de facil limpeza, além de permitir diferentes arranjos para
estimular a interacdo e a exploragdo. Se necesssario, rampas de acesso, banheiros acessiveis, locais para higiene
pessoal, como lavatorios acessiveis, € dreas para a manipulagcdo e armazenamento de alimentos, de acordo com as
normas de seguranca. O espago deve ser organizado de forma a favorecer a exploracdo, a interacdo ¢ o
desenvolvimento da autonomia das criangas, com areas definidas para atividades especificas. Necessita ainda de
equipamentos de seguranga, tais como protetores de tomada, grades em janelas, entre outros e, também de

disponibilidade de materiais para atendimento de emergéncia (primeiros socorros).

b) Material Didatico-Pedagogico: brinquedos e materiais educativos devem ser seguros, ndo toxicos ¢ adequados
ao desenvolvimento motor e sensorial dos bebés, objetivando estimular a exploragdo e o aprendizado, como, por
exemplo, cantinhos de leitura e de atividades sensoriais, sempre priorizando ambientes tranquilos, acolhedor
eseguros, com espagos para descanso ¢ atividades que respeitem o ritmo das criangas. Por ser a educacdo inclusiva e
as escolas receberem bebés Portadores de Necessidades Especiais (PCDs), o material didatico-pedagodgico e os
recursos/materiais pedagdgicos devem ser acessiveis a eles, permitindo e garantindo a eles a equidade de pessoa com
deficiéncia e a promogdo da inclusdo.

¢) Profissionais da Educacido: equipe de profissionais qualificados (docentes, auxiliares, gestores e orientadores
pedagdgicos e educacionais) com formagdo e experiéncia em Educagado Infantil, especialmente na primeira infancia,
havendo necessidade de, pelo menos, um docente ¢ um auxiliar com formagdo para o atendimento a Educacdo
Inclusiva. Acrescenta-se a essa formagdo as nogdes basicas de Primeiros Socorros (Lei n® 13.722, denominada Lei
Lucas, de 04/10/2018) ¢ um Manual de Boas Praticas que oriente os profissionais acerca de cuidados pessoais
necessarios a que cuida de bebés. Atualizacdo constante desses profissionais sobre as melhores praticas a serem
desenvolvidas na Educacao Infantil. Urge a presenga de um auxiliar de servigos escolares para acompanhar de perto
as criangas, especialmente, as que apresentam deficiéncias e transtornos. O foco da formagdo e da pratica deve ser o
respeito as etapas de desenvolvimento de cada crianga, a descoberta por meio do brincar, o desenvolvimento
cognitivo, motor, social e emocional dos bebés. Cabe a todos os profissionais de educacdo presentes nas escolas onde
estdo os bebés, o reconhecimento da necessidade de adaptacdo do atendimento as necessidades individuais de cada
crianga, considerando suas caracteristicas e ritmo de desenvolvimento, propiciando acompanhamento
individualizado, por meio de monitoramento do desenvolvimento de cada uma e ajustes no plano de cuidado e
estimulo, se necessario.

d) Parcerias e intersetorialidade: a responsabilidade com as criangas inicia-se no ambiente familiar que deve cuidar
delas de forma integral, porém a sociedade governamental ndo se exime de também se fazer presente, dividindo com
ela tal incumbéncia no que se refere a educacdo que, segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do (LDBEM n°
9.394/1996) ¢é responsabilidade da escola, da familia ¢ do Estado (§ 1°do Art. 1°, Art. 2°). Portanto, no ambiente
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escolar deve haver momentos de interagdo dos pais e/ou responsaveis na educacdo dos bebés, ter um Conselho
Escolar sempre presente (vide incisos e paradgrafos do Art. 14 da LDB). Os bebés demandam atendimentos e
cuidados da saude, portanto, intersetorialidade com profissionais médicos pediatras, nutricionistas, fonoaudiologos,
terapeutas e outros, com contato permanente e visitas com agendamento em cronograma prévio. Nao se trata de
assistencialismo, mas de exigéncias considerando a faixa etaria.

e) Unidades de atendimento e matricula; necessario se faz atengdo especial as unidades escolares aptas ao
atendimento de bebés, portanto, todas as recomendagdes supracitadas devem ser observadas, bem como os setores
administrativos onde as escolas estdo localizadas, definindo os critérios de escolha, sobremaneira, considerando as
vulnerabilidades sociais. A demanda pela matricula devera extrapolar as expectativas, portanto, urge critérios bem
claros de quem sera atendido, mesmo ja tendo sido definido o corte da faixa etaria em 31/03 do ano corrente. O
municipio, pela Portaria SEMED n° 100/2025, publicada no Diario Oficial de Macaé (DOM), ed. 1233, de 26/06/25,
p. 5-7 ja instituiu e regulamentou a Politica Municipal de Educagdo em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino
de Macaé, aprovada pelo CME, Parecer n° 01/2025, de 16/06/2025, porém, como ainda ndo hd uma defini¢ao
informada acerca de critérios para defini¢do real dessa politica, o atendimento aos bebés deve ser iniciado
gradativamente, ou seja, em horario parcial, em um minimo de unidades escolares, aumentando o atendimento ano a
ano, em cronograma ja previamente definido. Necessario se faz, portanto, avaliagdes continuas para conhecimento e
resolugdo das possiveis “dificuldades” para sana-las antes de ampliar o atendimento, com envio de algum
instrumento de avaliacdo da implementacdo ao CME, objetivando acompanhamento e monitoramento, por ser o
Conselho Municipal de Educagdao (CME) orgao colegiado, autonomo, normativo, do Sistema Municipal de Ensino,
ao qual compete exercer as fungdes consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora (art.
2° do Regimento Interno do CME, p. 2).

3 CONCLUSAO DA PLENARIA:

A Plenaria do Conselho Municipal, apds ouvir as representantes da Secretaria Executiva de Educagdo Basica —
Coordenadoria Pedagogica de Educacdo Basica, dialogou com aprofundamento sobre o documento analisado.
Cconsiderou a necessidade de elaboragdo de PROTOCOLOS acerca de cada orientagdo que elencou como
imprescindiveis as necessidades dos bebés e que devem estar presentes no documento especifico. Neste contexto,
estes protocolos devem retratar todas as acdes realizadas com os beb€s desde o momento em que sdo deixados no
ambiente escolar pelos pais e/ou responsaveis até a entrega deles, na saida. Devem instruir o qué, onde, o porqué e
quando cada ag¢do foi realizada, uniformizando nas uidades que receberem os bebés os mesmos procedimentos, tais
como alimentagdo, troca de fraldas, banho, descarte de material utilizado, enfim, cada acdo que precisa se fazer
presente. Assim, por unanimidade APROVOU O CURRICULO DOS BEBES COM RECOMENDACOES /
EXIGENCIAS a serem providenciadas no documento, sendo os protocolos elaborados e as alteracdes realizadas,
enviados ao CME antes de sua publicacao / divulgagdo oficial.

CONSELHEIROS PRESENTES:

Bianca Kersbaumer Nogueira — Representacao Governamental

Cecilia Angela Ribeiro dos Santos — Representagdo Governamental

Dulce Helena Nascimento Francisco — Representa¢do ndo governamental
Emerson Peganha Maia — Representagdo ndo governamental

Fernando Carlos Rosa Fernandes — Representa¢do ndo governamental

Gisele Muniz Moreira dos Santos Cautiero — Representacdo Governamental
Ivanildo Lucio do Amaral Drumond — Representa¢do governamental

José Carlos Moreira Franca — Representagdo governamental

Livia Xavier Alcantara dos Santos — Representagcdo Governamental

Macaé, 05 de agosto de 2025

Emerson Pecanha Maia — Vice-Presidente do CME
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