DECRETO N2 48.695 DE 18 DE SETEMBRO DE 2023

INSTITUI O PROGRAMA “HABITA +”, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicGes constitucionais e
legais, com fundamento no art. 145, IV, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo em
vista o que consta nos Processos n°s SEI-490001/000666/2023, SEI-490001/000667/2023, e

CONSIDERANDO:

- que a moradia constitui direito social fundamental destinado a promogao da dignidade da
pessoa humana, quetraduz um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, na forma do
disposto nos artigos 69, caput, e 19, Ill, da Constituicdo da Republica;

- que é dever do Estado do Rio de Janeiro garantir o direito de viver com dignidade, assegurando
0 acesso programas e projetos de interesse social, na forma do disposto no paragrafo Unico, do
artigo 89, da Constituicdo estadual;

- a competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para promocdo de programas de constru¢do de moradias e de melhoria das
condicBes habitacionais e de saneamento basico, na forma do artigo 23, IX, da Constituicdo da
Republica;

- a necessidade de acesso a moradia digna, com padrdes de sustentabilidade, seguranca,
habitabilidade e adequacgdo social para a popula¢do de baixa renda no Estado do Rio de Janeiro;

- 0 déficit habitacional da popula¢cdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no Estado
do Rio de Janeiro;

- a necessidade de atualizar e uniformizar os procedimentos da administracdo estadual para a
implementacdo de projetos de interesse publico, bem como atuar no reassentamento de
moradores que se encontram em dreas de riscos ou situacdo de periculosidade a integridade
fisica ou a vida;

- 0s principios e diretrizes para utilizacdo do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social -
FEHIS, criado pela Lei Estadual n®4.962/2006 esuas alteragdes e, regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 40.604/2007;

- que o aluguel social constitui um beneficio assistencial ndo definitivo em consonancia com o
Decreto Estadual 44.052 de 30 de janeiro de 2013;

- o direito a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como parteintegrante
do direito social a moradia, previsto no art. 6° de Constituicdo Federal de 1988, consoante o
especificado noart. 49, inciso V, alinea "r", da Lei Federal n®10.257, de 10 julho de 2001 (Estatuto
das Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal;

- a necessidade de regular os procedimentos indispensaveis a pronta operacionalizagdo das
intervengdes contempladas pela Lei Estadual n29.861, de 22.08.2022;

- o0 dever de o Estado promover os direitos fundamentais dos administrados, sobretudo das
camadas sociais mais vulneraveis, como idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia (PcD);

- o disposto no art. 37, caput, da Lei Federal n2 10.741/2003 - Estatuto do Idoso -, segundo o
qual “O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou



desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em institui¢do publica
ou privada”;

- o disposto no art. 38, caput, da Lei Federal n2 10.741/2003 - Estatuto do Idoso -, segundo o
qual “Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso goza
de prioridade na aquisicao de imével para moradia prépria”;

-odispostonoart. 31, caput, da Lei Federal n213.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
-, segundo o qual “A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva”;

-o dispostonoart. 32, caput, da Lei Federal n213.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
-,segundo o qual, “Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos,
a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para
moradia proépria”;

- o disposto no art. 32, caput, da Lei Federal n? 11.340/2006 — Lei Maria da Penha -, segundo o
qual “Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranga, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria”;

- o dispostonos §§ 12 e 22,do art. 32 e no art. 42, da Lei Federal n2 11.340/2006 - Lei Maria da
Penha -, segundo os quais, respectivamente, “O poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagGes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao”; de que, “Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no art. 3¢, caput”, e; de que, “Na
interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente,
as condicGes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar”;

- o disposto no inciso |, art. 7°, do Decreto Federal n°® 7.053/2009 - Institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, e da outras providéncias -, segundo o qual, “assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda”;

- o disposto no item | do ANEXO | da Portaria 464 do Ministério das Cidades, de 25 de julho de
2018 que “Dispbe sobre Trabalho Social nos Programas e Acbes do Ministério das Cidades” -,
segundo o qual “O Trabalho Social, de que trata este normativo, compreende um conjunto de
estratégias, processos e acOes, realizado a partir de estudos diagndsticos integrados e
participativos do territdrio, compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico institucional do territério e da populagdo beneficiaria. Esses estudos
consideram também as caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio da
participacdo e a inserg¢ao social dessas familias, em articulagdo com as demais politicas publicas,
contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens,
equipamentos e servicos implantados”, e



- a necessidade de implementar Politica Habitacional de Interesse Social para o Estado do Rio de
Janeiro;

DECRETA:
CONCEITO E OBJETIVOS

Art. 12 - Fica instituido o programa “HABITA+”, Programa Estadual de Habitacdo de Interesse
Social no ambito do Estado do Rio de Janeiro, que consiste no conjunto de acGes destinadas a:

| - construcdo de novas unidades habitacionais;
Il - concessdo de subsidio habitacional ao beneficiario final;
Il - reforma de conjuntos habitacionais atendidos pela politica de habitacdo de interesse social;

IV - assisténcia técnica habitacional de interesse social - ATHIS, incluindo subsidios as melhorias
habitacionais;

V - regularizacdo fundiaria de reas de interesse social;
VI - requalificacdo de imdveis para fins de moradia;
VIl - urbanizagdo de favelas e/ou assentamentos precarios.

§ 12 - Os principios gerais deste Decreto aplicam-se a todas as atividades descritas nos incisos
deste artigo e as normas especificas serdo estabelecidas por meio de Resolucdo editada pela
Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS.

§ 22 - As normas especificas sobre regularizagdo fundiaria serdo estabelecidas por meio de
Resolucdo Conjunta ou Termo de Cooperacdo ou outro documento equivalente editado pela
Secretaria de Estado de Habitagdo de Interesse Social - SEHIS e pelo Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ.

§ 32 - Todos os drgdos e entidades da Administragdo direta, indireta e vinculadas ao Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro deverao observar as regras, principios e diretrizes deste
Decreto, assim como toda a regulamentagdo posteriormente editada pela Secretaria de Estado
de Habitacao de Interesse Social - SEHIS.

§ 42- Todas as atividades relacionadas a habitac¢ao, principalmente habitacdo deinteresse social,
tem o objetivo de reduzir o déficit habitacional e devem ser regidas e executadas pela Secretaria
de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS.

Art. 2° - Considera-se, para os fins deste Decreto:

| - Unidade Habitacional - estrutura material que abriga e serve de referéncia para uma pessoa
ou para uma familia;

Il - Conjunto Habitacional - grupo de casas e outros edificios construidos em conjunto como um
Unico empreendimento;

[1l - ATHIS - Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social - prestacdo de servico por
profissional habilitado regularmente inscrito no Conselho Regional de Classe, envolvendo
elaboragdo de projeto, acompanhamento e orientagdo técnica, enquanto estiver em
desenvolvimento a intervencgao assistida;



IV - Melhoria Habitacional - reforma ou adequac¢do pontual com o objetivo de reduzir as
inadequacbes habitacionais no domicilio, com enfoque na promocdo de condi¢cbes de
salubridade, habitabilidade e seguranca;

V - Regularizacdo Fundiaria - é o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais, com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades;

VI - Requalificagdo De Imdvel - transformar uso original de uma edificacdo, adaptando-a as
necessidades atuais, de modo a garantir o melhoramento das instala¢des, a atualizagdo estética
e a modernizacdo da construcao;

VII - Territério Consolidado - é aquele que estd incluido, pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica, no perimetro urbano ou em area urbana, dispondo, no minimo, de 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica.

VIII - Urbanizacdo - Planejamento e elaboragdo de diretrizes urbanisticas que visam a criacdo de
espacos livres integrados ao tecido urbano e aos seus variados usos, pensando a cidade de
maneira a contribuir para melhores condi¢des de vida da populacdo, através de espacos
acessiveis, inclusivos, confortaveis e que dialoguem com o territério no qual estdo inseridos;

IX - Favelas - forma de ocupacdoirregular de terrenos de propriedade publicos ou privados para
fins de habitacdo em dreas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com restricdo a
ocupagao;

X - Assentamentos Precarios - conjunto de assentamentos urbanos inadequados, em territério
com dimensdes e tipologias variadas, caracterizados, principalmente, pela precariedade, tais
como: irregularidade fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental;
localizagdo em dreas mal servidas por sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos
alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias
construtivas de unidade habitacional;

Xl - Populagdo Em Situacdo De Rua - Grupo populacional heterogéneo que possuiem comuma
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisdria;

XII - Trabalho Técnico Social - um conjunto de estratégias e acOes, realizado a partir de estudos
diagndsticos integrados e participativos do territério, compreendendo as dimensdes: social,
econdmica, produtiva, ambiental e politico institucional do territério e da populacdo
beneficidria. Esses estudos consideram também as caracteristicas da intervencdo, visando
promover o exercicio da participacdo e a insercdo social dessas familias, em articulagdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados;



XIII - Desastre - resultado de eventos adversos, naturais ou provocado por agdo humana sobre
um ecossistema vulnerdvel causando danos materiais, humanos e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econGmicos e sociais.

Art. 32 - O Programa tem por objetivo atender as necessidades de habitacdo da populacdo de
baixa renda nas areas urbanas e rurais, povos tradicionais e servidores publicos do Estado do Rio
de Janeiro garantindo acesso a moradia digna com padrdes de sustentabilidade, seguranca e
habitabilidade, a partir do conceito de resiliéncia, cujo fundamento reside na viabilizacdo de
acesso igualitario a bens e servicos publicos e integra¢do da sociedade fluminense a cidade.

Paragrafo Unico - O acesso podera ser promovido por concessdo de subsidio habitacional ao
beneficidrio final, observando a disponibilidade orcamentaria e financeira, consignadas na Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 42 - O Programa devera ser orientado pelos seguintes principios:
| - reducdo da vulnerabilidade social;
Il - seguranca Alimentar;
Il - saide e bem-estar;
IV - saneamento basico;
V - educacdo de qualidade;
VI - trabalho digno e crescimento econ6mico;
VII - agricultura Sustentavel;
VIII - igualdade de género;
IX - energia acessivel e limpa;
X - indUstria, inovacdo e infraestrutura;
Xl - cidades e comunidades sustentaveis;
XII - inovagdes tecnolégicas e construtivas;
XIIl - consumo e produgdo responsaveis.
CRONOGRAMA DE ETAPAS DE REALIZACAO

Art. 52 - A partir da entrada em vigor deste Decreto caberd a Secretaria de Estado de Habitacao
de Interesse Social - SEHIS regulamentar as diretrizes do Programa.

Art. 62 - O Programa sera desenvolvido pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
juntamente com os Municipios fluminenses interessados em aderir, nos termos do art. 8°.

Paragrafo Unico - Nos casos que envolverem terrenos ou imdveis do estado do Rio de Janeiro, a
execucdo do (s) empreendimento (s), respeitados os requisitos do programa, serdo
exclusivamente de responsabilidade da Secretaria de Estado de Habitacdao de Interesse Social -
SEHIS e suas vinculadas.

Art. 79 - Para o desenvolvimento do Programa serdo utilizados, preferencialmente, recursos
provenientes do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS, ou, ainda, combinados



com outras fontes, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira para esse tipo de
investimento, consignadas na Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

DA SELECAO, DAS DIRETRIZES FUNDIARIAS E URBANISTICAS

Art. 82 - As unidades habitacionais serdo construidas em imdveis de titularidade do Estado do
Rio de Janeiro ou dos Municipios que aderiram ao Programa, observados os seguintes requisitos
minimos:

| - localizacdo do terreno em area com infraestrutura que atenda aos requisitos estabelecidos
pelo Governo Estadual, observado o respectivo plano diretor municipal ou cédigo de obras ou
lei de uso e ocupacao do solo, quando existente;

Il -imdveis sem passivo ambiental ou ndo localizado em drea de protecdao permanente (APP) ou
em area de prote¢dao ambiental (APA);

I1l - deverdo apresentar comprovacdo de viabilidade urbanistica e ambiental;

IV - instituir, quando for o caso, por meio de legislagdo municipal especifica zona de especial
interesse (ZEl) ou de especial interesse social (ZEIS);

V - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solucdo de esgotamento
sanitdrio e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de
agua e energia elétrica;

VI - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de ampliagdo dos
equipamentos e servicos relacionados a: educagdo, saude, lazer, equipamentos sociais e
mobilidade urbana, dentre outros;

VII - disponibilizacdo, por meio de declaracdao, doimével pelo respectivo Municipio ao Estado do
Rio de Janeiro para a implantacdo do empreendimento habitacional, quando couber;

VIII - informar se a drea indicada se encontra livre e desimpedida para a implantacdo do
empreendimento habitacional ou, quando for o caso, o ente titular do imével declarard que
promovera a regular desocupacdo da area antes do inicio da execugdo das obras.

§19 - A Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS disciplinara procedimento
para analise e confirmacao dos critérios para a implementacao ao Programa referido no caput,
por meio de Resolucdo.

§ 22 - Havendo empate na elegibilidade entre as propostas, terd direito de preferéncia o
Municipio cujo Plano Diretor e Lei de Zoneamento contemplar areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social - ZEIS, onde haja
possibilidade de urbanizacdo e regularizagao fundidria, e que disponibilizarem essas areas para
construcao das novas unidades habitacionais.

§ 32- Havendo empate na elegibilidade de Municipios que ndo possuam Plano Diretor e Lei de
Zoneamento para adesdao ao Programa, tera direito de preferéncia o que, comprovadamente,
apresentar o maior numero de pessoas beneficidrias do aluguel social.

DOS BENEFICIARIOS

Art. 92 - Serdo beneficidrios do programa, nucleos familiares de baixa renda, povos tradicionais
e servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro, na forma disposta no art. 1° e 122 deste
Decreto.



Paragrafo Unico - Os nucleos familiares afetados por frente de obras ou qualquer espécie de
desastre terdo preferéncia aos beneficios do Programa.

Art. 10 - Os Municipios que aderirem ao Programa apresentardo banco de dados voltado a
atualizacdo de demandas habitacionais para populacdo de baixa renda de seus territdrios, no
qual deverdo ser incluidas as seguintes informacdes:

| - demandas habitacionais oriundas de Chamamentos Publicos realizados no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV ou Casa Verde e Amarela;

Il - demandas habitacionais dos Municipios participantes e identificacdo dos beneficidrios de
auxilio habitacional temporario/aluguel social;

Il - identificacdo dos residentes em areas objeto de obras publicas;
IV - identificacdo das demandas habitacionais advindas de a¢des civis publicas;
V - demandas habitacionais oriundas de desastres.

Paragrafo Unico - Os beneficiarios de auxilio habitacional temporario/aluguel social estadual
terdo prioridade nos empreendimentos executados em parceria com os municipios.

Art. 11 - Deverao ser reservados, ndo cumulativamente, o correspondente minimo de 5% (cinco
por cento) das unidades habitacionais do Programa para pessoas com deficiéncia e idosos,
devidamente adaptadas, salvo os casos previstos na legislacdo municipal ou estadual dispondo
especificamente sobre condi¢cdes de acessibilidade.

Art. 12 - A Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS definird os critérios de
elegibilidade, os parametros de priorizacado e a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda
do Programa, por meio de Resolucao.

DO TRABALHO TECNICO SOCIAL

Art. 13 - Os empreendimentos do Programa que contardao com trabalho técnico social para
acompanhamento dos beneficidrios, nos periodos pré e pés-moradia, terdo o cronograma de
trabalho definido por Resolucdo editada pela Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse
Social - SEHIS.

Art. 14 - O trabalho técnico social serd desenvolvido pela equipe técnica da Secretaria de Estado
de Habita¢do de Interesse Social - SEHIS e poderd ser executado por meio de parceria com a
iniciativa privada, entidade governamental ou instituicdo nao-governamental.

Art. 15 - O trabalho técnico social devera contar com recursos correspondentes, no minimo, a
5% (cinco por cento) do valor total da obra, em cada empreendimento do Programa.

Art. 16 - A Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS definird os principios,
diretrizes e regras para a realizacdo do trabalho técnico social, por meio de Resolucdo.

Art. 17 - Os municipios que aderirem ao Programa, deverao constituir Comité Gestor de Politicas
Publicas, mediante apoio técnico do Estado, para assegurar as condi¢ées adequadas da politica
habitacional as familias atendidas.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - Os iméveis correspondentes as unidades habitacionais construidas pelo Estado do Rio
de Janeiro no ambito do Programa serdo repassados aos beneficidrios, com encargos.



§ 1° - A Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS regulamentard o disposto
no caput por meio de Resolucao.

§ 2° - Os imodveis que forem doados pelo Estado do Rio de Janeiro aos beneficidrios de baixa
renda terdo os titulos de dominio, Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) ou outros
instrumentos inegocidveis pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de celebragdo do
contrato de concessao de uso ou de outro instrumento equivalente.

§ 3° - A primeira transferéncia de titularidade entre o Estado do Rio de Janeiro e o beneficiario
ocorrerda sem Onus de transmissdo e, salvo em casos especificos, a despesa ocorrera
prioritariamente por recursos do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS

combinado com outras fontes, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira para este
tipo de investimento.

§ 4° - A doacdo podera ser revogada nos termos do art. 555 do Cddigo Civil.

Art. 19 - A Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS, os demais 6rgaos
interessados da Administracdo Direta e Indireta Estadual e os municipios que aderirem ao
Programa, deverdo aderir ao sistema informatizado de dados relativos as demandas
habitacionais destinado ao cadastramento de possiveis beneficidrios do Programa, que podera
ser elaborado:

| - em conjunto como Centro de Tecnologia de Informac¢dao e Comunica¢ao do Estado do Rio de
Janeiro - PRODERJ; e

Il - através de transferéncia de tecnologia.

Art. 20 - Cabera a SEHIS, diante da necessidade, desenvolver novos projetos e ag¢des, tendo por
objetivo atender as demandas habitacionais do Estado, mediante regulamento préprio, dotado
da devida publicidade, podendo se valer de parcerias com o setor publico, com os entes
federados, com o setor privado, governos e instituicdes internacionais que promovam a
producdo de habita¢des de interesse social.

Paragrafo Unico - A SEHIS mantera continua articulagio com os Municipios, objetivando evitar
sobreposicdo de acbes, com vistas a otimizacdo dos recursos disponiveis.

rt. - jetos e acoe v ia, inici no ambi
Art. 21 - Os projetos e agdes em andamento voltado para moradia, iniciados no ambito de
programas anteriores, passarao a integrar o “HABITA+”, que absorvera todas as obrigacoes
previamente firmadas e inerentes aos mesmos.

Art. 22 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial os Decretos n? 42.406, de 13 de abril de 2010, n? 47.763, de 16 de
setembro de 2021, e n248.088, de 19 de maio de 2022.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2023
CLAUDIO CASTRO

Governador



