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ATA N° 04/2025 — Comissédo de Analise e Avaliacdo dos Processos de Concessdao de

Beneficios em Matéria Previdencigria de Complexidade — 30/01/2025 - Ata de

Reunido da Comissdo Previdenciéria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e lrés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia trinta de janeiro de dois mil e vinte e cinco, na qual
retinem-se os membros da Comissdo Previdenciéria instituidos através da portaria de
nomeagdo n° 001/2025 do Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos (Presidente),
Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia da Costa
Mendonga Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere Bassan de
Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tdlio Marco Castro Barreto.
ABERTURA: Foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos

estando todos os membros presentes. Logo apés, foi tratado o seguinte tema: Processo

Administrativo n° 310.137/2025, Consulta realizada ao GESCON sobre o n°

L488341/2024 — Regras de Beneficio a luz das Leis n° 338/2024 e n° 339/2024.
INTRODUGCAO: O presidente, Dr. Adilson Gusméo, apresentou o presente informando que o
pedido foi encaminhado a Comissdo por determinagdo do Presidente do Macaeprev, Sr.
Claudio de Freitas Duarte, e do diretor previdenciério, Dr. Julio Cesar Viana Carlos, por meio
de despacho datado de 23 de janeiro de 2025 (fl. 7), conforme transcrito: “Trata-se de
informacao acerca da resposta emitida pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, no
ambito do GESCON - Gestao de Consultas, protocolada pelo diretor previdenciario em 22
de janeiro de 2025.” Considerando a relevancia do tema e o requerimento apresentado pelo
diretor previdenciario (fl. 2), no qual ele relata que... “[...] Considerando a existéncia de
diversos processos de revisdo de calculo de aposentadoria em trémite neste Instituto de
Previdéncia, e que o MACAEPREYV tem adotado formula de calculo distinta daquela indicada
na consulta referida. Encaminho para ciéncia e manifestagdo, a referida consulta, com o
entendimento de que, salvo melhor juizo: a) A consulta de ser encaminhada com maxima
urgéncia a Comissdo de Assuntos Complexos para emissdo de parecer técnico quanto a

critérios indicados. b) Considerando a complexidade do tema, entendo que, neste momen

0s processos relacionados as revisbes de calculo de aposentadoria com base na Lei

338/2024 e 339/2024, que ainda néo tenham sido publicados devem se temporariamente
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suspensos. Essa medida objetiva assegurar que o0s calculos sejam realizados em
conformidade com a legislagdo vigente.” Os membros ressaltam que a luz das Leis
Complementares n° 338/2024 e n° 339/2024, e tendo em vista a resposta da consulta
realizada ao Gescon sob n° L 488341/2024, realizada em 02/07/2024. Considerando todo o

exposto e, sobretudo, o fato de que os processos ja analisados por esta Comisséo

encontram-se temporariamente suspensos por determinagdo do Diretor Previdenciario,
segue transcrita, na integra, a resposta & consulta realizada no GESCON: ‘Resposta - 1.
Trata-se da consulta Gescon 1.488341/2024, proposta pelo RPPS do Municipio de Macaé

(RJ), questionando acerca da melhor aplicabilidade da férmula especial de calculo de

proventos para os servidores que se enquadrem no perfil, a partir da previsdo de lei

complementar municipal que prevé regra similar & que consta do § 8° do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019. 2. Segundo questionamento inicial, foi formulado pedido de

aposentadoria por servidor que completou 75 anos, em 10 de Julho de 2024, com base nas

regras previstas nas leis complementares municipais n°s 338 e 339, ambas de 3 de abril de
2024. 3. De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n° 338, de 2024, Art. 1°. Considera-

se remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de célculo dos proventos de

aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 6° do art. 4° da Emenda

Constitucional n°® 103/2019 ou no inciso | do § 2° do art. 20 da Emenda Constitucional n°

103/2019, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniérias

permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual

e das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios: | — se o cargo

estiver sujeito a variagbes na carga horéria, o valor das rubricas que refletem essa variagéo

integrara o calculo do valor da remuneragéo do servidor ptblico no cargo efetivo em que se

deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria

proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou

intercalados, em relag&o ao tempo total exigido para a aposentadoria; Il - se as vantagens

pecuniarias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores de

desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo

da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicagédo, sobre o valor

atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis, da média aritmética

simples do indicador, proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de
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respectiva contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepgao da vantagem. 4. Conforme prevé
0 § 7° do art. 38 da Lei Complementar n® 11/1998, inserido pelo art. 1° da Lei Complementar
H° 339/2024, Art. 38 .ucsisinis [.] § 7° Consideram-se vantagens pecuniarias
permanentes variéveis aquelas vinculadas a indicadores de produtividade fiscal. 5. Além
dessas normas, o Ente ainda apresenta os seguintes esclarecimentos: a) O art. 1° da LC n®
338/2024 faz mengdo ao inciso | do § 6° do art. 4°, e ao inciso | do § 2° do art. 20 da EC n°®
103, de 2019; b) A LC n° 338/2024 também menciona o § 8° do art. 4° da EC n® 103, de
2019, cuja redagdo reproduz no art. 1° e seus incisos. 6. Considerados esses pontos,
apresenta como primeiro questionamento: - A Lei Complementar n® 338/2024 faz mengao ao
inciso | do § 6° do art. 4° da EC n° 1 03/2019, o qual estabeleceu critérios minimos para a
aposentadoria. Contudo, Macaé possui legislagdo prépria com critérios de idade diferentes
dos mencionados dispositivos, para homens e mulheres. A LC n° 338/2024 também
menciona o inciso | do § 2° do art. 20 da EC n°® 103, de 2019, porém, se faz necessario
mencionar também os incisos | ao IV do art. 20 da EC n° 103, de 2019, que tambem
estabeleceu requisitos diferentes na idade e tempo da legislagdo municipal. O art. 1° da Lei
Complementar n° 338/2024 tem como fundamento o disposto no inciso | do § 6° do art. 4° da
Emenda Constitucional n° 103/2019 ou no inciso | do § 2° do art. 20 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que por sua vez possuem idades distinfas da legislaggo
municipal para aposentadoria. Diante disso, com a promulgagéo da LC n°® 338/2024, houve
alteragcdo na idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria em Macaé? 7. A esse
respeito, cumpre esclarecer que as orientagbes deste DRPPS se ddo em relagdo as normas
federais relativas as matérias de sua competéncia, conforme previsdo do art. 9° da Lei n°

9.717/1998. Portanto, a incumbéncia deste Departamento na interpretagdo de normas dos
entes subnacionais se da a partir do confronto entre estas e as normas de carater nacional,

visando a observancia do cumprimento das regras impostas a todos os entes que instituiram

RPPS, como critério de regularidade previdenciaria. 8. Nesse sentido, as orientagbes /

meramente opinativo, sem o conddo de esmiugar casos concretos e de vincular as decisées

b
4

exaradas por este Departamento sdo prestadas em carater eminentemente geral /

a serem tomadas pelo ente federativo dentro da sua esfera de autonomia, mas com o intuj
de fornecer os elementos necessérios para q 7 consulente proceda a analise inicial dos
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94  casos apresentados com todas as suas especificidades. Isso porque, este DRPPS nao

95  possui competéncia para analisar e informar sobre a situagdo previdencisria especifica de

96 servidores vinculados a RPPS. Porém, para otimizar e dar fluidez ao presente caso, em

97  excegdo, informamos o que abaixo segue: 9. No que se refere as regras de beneficios, é

98  necessario entender a reforma previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n° 103,

99 de 2019, que desconstitucionalizou as regras de beneficios para os regimes proprios e
100  conferiu a cada ente subnacional a competéncia para dispor acerca dos beneficios de
101 aposentadoria e pensédo por morte para os seus servidores, atendidas as determinagées da
102 Emenda. Nesse sentido, a Emenda condicionou a reforma no ambito dos Estados e
103 Municipios a: - Estabelecimento, mediante emenda &s respectivas Constituicbes e Leis
104  Orgénicas, da idade minima para aposentadorias; - Definigdo do tempo de contribuicdo
105 necessario para elegibilidade ao beneficio e os demais requisitos por meio de lei
106  complementar do respectivo ente federativo; - Proventos de aposentadoria néo inferiores a
107 um salério minimo nem superior ao limite maximo estabelecido para o RGPS; - Regras para
108  calculo dos proventos de aposentadoria disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.
109  10. Além disso, com vistas a evitar o vacuo legislativo na regra de beneficios dos servidores
110  dos Estados e Municipios, a EC n° 103, de 2019, prescreveu a aplicagdo das normas
111  constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor desta Emenda
112 Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragbes na legislacdo interna relacionada ao
113  respectivo regime proprio de previdéncia social, como consta do art. 10 da Emenda: Emenda
114  Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019: Art. 10. Até que entre em vigor lei federal
115  que discipline os beneficios do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo,
116  aplica-se o disposto neste artigo. [...] § 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
117 Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
118 infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

119  enquanto ndo promovidas alteragoes na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime /|

i

120  proprio de previdéncia social. 11. Consideradas essas determinagbes constitucionais, € }
[
. y: . .. . . . 2 ; a s |
121  necessario que os responsaveis municipais analisem, tendo em vista o préprio trami

122  legislativo e a iniciativa do projeto de lei, se a mengéo ao dispositivo constitucional na LC
123 338/2024 ¢ suficiente para estabelecer no dmbito municipal as regras previstas na ECH°

124  103/2019 para os servidores publicos federais, ou se apenas quer se referir as modalidades
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125 de aposentadoria previstas nos dispositivos referenciados, especialmente levando em conta
126 a espécie normativa indicada pela préopria Emenda para que os entes efetivem as suas
127  reformas previdenciarias. 12. Verifica-se que a Lei Organica do Municipio (acessada através
128 do enderego https://www.transparencia.cmmacae.rj.
129  gov.br/arquivos/7755/LEI%200RGANICA%20MUNICIPAL_CONSOLIDADA_2023_0000001pdf) possui
130 regras especificas de aposentadoria para os seus servidores ptblicos no seu art. 20, cuja
131  dltima modificagdo se deu com a Emenda Revisional Municipal n® 55/2008. Portanto, ndo ha
132  adequagdo dessa norma ap6s a EC n° 103, de 2019, o que leva a presungdo de que
133  permanecem validas as regras contidas no art. 20 da LOM, segundo as determinagées do
134 art. 10 da Emenda Constitucional n® 103, ja transcrita acima. 13. Assim considerando, em
135  resposta a primeira pergunta, depreende-se que as idades para aposentadoria no Municipio
136 sdo aquelas previstas na sua Lei Orgdnica, ndo havendo alteragdo das idades de
137  aposentadoria pela LC n°® 338/2024. Quanto & aposentadoria compulséria, objeto especifico
138  do questionamento, contudo, informa-se que as regras para a sua concessdo sdo as que
139 constam expressamente da Lei Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015, sendo
140  vedado o estabelecimento de idade diversa da nela prevista, conforme art. 164, § 4°, inciso |,
141  da Portaria. Além disso, o seu art. 174 também especifica: Art. 174. Na ocorréncia das
142 hipoteses previstas para concesséo de aposentadoria compulsoria ou por incapacidade
143  permanente a segurado que tenha implementado os requisitos legais para concessdo de
144 aposentadoria voluntaria em qualquer regra, o RPPS devera facultar que, antes da
145  concessdo da aposentadoria de oficio, o segurado, ou seu representante legal, opte pela
146  aposentadoria de acordo a regra que lhe sefa mais vantajosa. 14. Portanto, antes de se
147 concluir pela incidéncia da norma especifica da Lei Complementar n° 152, de 2015, é 1‘
148  necessario que seja oportunizado ao servidor escolher dentre as regras possiveis de
149  aposentadoria para as quais j& tenha cumprido os requisitos na data em que completar a
150 idade de 75 (setenta e cinco) anos, permitindo que o enquadramento da sua regra de“, /I
151  aposentadoria se dé de acordo com aquela que Ihe sefa mais benéfica, a sua escolha. 1 9
152 Quanto a regra de calculo do beneficio, o art. 40, § 3°, da CF/1988, na redagédo dada M
153 EC n® 103, de 2019, determina que “as regras para célculo de proventos de aposentadoria /

|

154  serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo”. Com essa prescrigdo, tem-se que/J

155  definigdo de regras de célculo e reajustamento de beneficios poderdo ser promovidas no
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156  ente federativo por lei ordinaria. Além disso, vé-se que ndo héa especificacdo da modalidade
157 de beneficio abrangida pela referida regra, donde se deduz que alcanca ftodas as
158  modalidades de aposentadoria. 16. Esse ¢ também o entendimento j& exarado pela Nota
159  Técnica SEI n® 12212/2019/ME (SEI n° 5155534), que tratou sobre a “Anélise das regras
160 constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos Regimes Préprios de Previdéncia
161  Social dos Entes Federados Subnacionais”, desta Coordenag&o-Geral de Normatizagéo e
162  Acompanhamento Legal (CGNAL), conforme reprodugéo do trecho abaixo: X — Do célculo
163 dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos Civis dos estados, do distrito
164 federal e dos municipios 68. Ocorre que, em relagédo aos regimes proprios, essas normas de
165 calculo dos proventos de aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na
166 apuracdo de uma média aritmética de todo o periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do
167 inicio da contribuicdo, se posterior), abarcam unicamente os beneficios que vierem a ser
168 concedidos no ambito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de transigdo dos
169 arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposigdes transitorias do art. 10 da reforma. Ha, portanto,
170 regras de calculo para aposentadorias voluntarias comuns e especiais, por incapacidade
171  permanente para o trabalho, e para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos
172 federais.[...] 71. Para os entes subnacionais da Federagdo, a reforma recepcionou as
173 normas constitucionais e infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as
174  aposentadorias, O QUE A NOSSO VER SE ESTENDE AO CALCULO DOS PROVENTOS,
175  assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
176 ATE QUE SEJAM PROMOVIDAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO dos Estados, do Distrito
177 Federal e dos Municipios REFERENTE AOS RESPECTIVOS REGIMES PROPRIOS,
178 QUANDO ENTAO A SUA EFICACIA ESTARA EXAURIDA. [..] 17. Isto porque, havendo
179  regra no ente federativo que se dispbe a esse fim, é prudente que se considere exauridas as
180 disposigdes anteriores nas situagbes que passam a ser por ela regidas. Isso se da em razao +

181 da previsdo do art. 10, § 7°, que permite a aplicagdo das normas antigas ate a

182 implementagdo das novas diretrizes, garantindo a continuidade da proteg¢ao juridica sem
183 lacunas que prejudiquem os segurados. 18. O segundo questionamento do Ente diz respeito
184 & possibilidade de aplicagdo retroativa da regra prevista no art. 1° da Lei Complementar
185  Municipal n° 338/2024, nos seguintes termos: - Considerando o exposto, 0s beneficios d

186 Lei Complementar n° 338/2024 serdo aplicados retroativamente as aposentadorias ja
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187  concedidas pelo Macaeprev? 19. Dentro do contexto ja informado acima, como regra geral,

188 as leis sdo vocacionadas a reger fatos novos, a partir do inicio de sua vigéncia. A
189  retroatividade de uma norma é, portanto, uma excegdo no sistema juridico, somente
190 podendo ser admitida em situagbes especificas e quando expressamente autorizado pela lei.

191 No caso das regras trazidas pela EC n°® 103, de 2019, néo se verifica excegbes a regra
192 geral, devendo as normas advindas da Emenda regular as situagbes a partir de sua
193  vigéncia. 20. Observe-se que até mesmo para proteger a expectativa de direito dos atuais
194  segurados, portanto relativa a situagbes existentes no momento da alteragéo legislativa, as
195 leis previdenciarias dispdem de regras de transigéo, atenuando os efeitos entre as regras
196 antigas (revogadas) e as novas regras (vigentes). Mas, ainda nesse caso, ter-se-a que as
197  regras de transi¢do sdo regras novas, ndo havendo retroatividade da norma mesmo nesse
198 caso. 21. Todavia, é necessdrio atentar-se que embora as leis.sejam, em regra, destinadas
199  a reger fatos futuros, é possivel que se valham de fatos juridicos anteriores, a exemplo do
200 que ocorre no célculo da aposentadoria, em que as remuneragbes de todo o';.periodo
201 contributivo sdo consideradas na base de célculo, mas aplicando-se as regras vigéntes no
202 momento em que o direito a aposentadoria é efetivamente adquirido, constituindo um
203 patriménio juridico do servidor. 22. H& que se observar ainda a proteg¢do constitucional
204 assegurada ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, consoante o art. 5°, inciso XXXV/,
205 da CF/1988. Tendo em vista esses fundamentos, responde-se objetivamente que as regras
206 previdencidrias ndo sdo aplicadas retroativamente as aposentadorias ja concedidas pelo
207 Macaeprev. 23. O terceiro questionamento trazido na Consulta, propde: Considerando a
208 alteragdo legislativa promovida pela Lei Complementar n® 338 e 339/2024, questiona-se se
209 os seus efeitos serdo retroativos sobre as variagdes nos indicadores de produtividade fiscal
210 anteriores & sua promulgagédo? 24. A resposta é afirmativa. A duvida tem como enfoque a } ‘
211  previsdo do inciso Il do art. 1° da LC n°® 338/2024, onde se estabelece que: quando as
212 vantagens pecuniarias permanentes forem varidveis por estarem vinculadas a indicadores Z
213  de produtividade, elas integrardo o célculo da remuneragdo do servidor (base de calculo) a V
214 partir da aplicagdo sobre o valor atual de referéncia da média aritmética simples dc/
215 indicador, proporcional ao numero de anos completos de recebimento da respecti‘f;a A
216  contribuicdo sobre o tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempoblg

217 de percepgdo da vantagem. Isto é, usa a regra atual para calcular o valor da vanta
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218  pecunidria variadvel que ir4 compor o beneficio do servidor. 25. Construindo um exemplo
219 numérico com base no dispositivo citado. Suponha as seguintes condigées: a) Um servidor
220  publico recebe uma vantagem pecuniaria permanente variédvel vinculada a indicadores de
221  produtividade. b) O valor atual de referéncia dessa vantagem é de R$ 5.000,00. c) Esse
222  servidor recebeu a vantagem de forma variavel por 10 anos completos em um periodo
223  contributivo de 30 anos, que é o tempo total exigido para a aposentadoria. d) Durante esses
224 10 anos, os indicadores de desempenho resultaram nos seguintes percentuais anuais de
225 recebimento da vantagem (hipoteticamente): 70%, 80%, 75%, 90%, 85%, 95%, 80%, 70%,
226 60%, 65%. Passo 1: Calculo da média aritmética simples do indicador Somando os
227  percentuais anuais e dividindo pelo numero de anos completos de recebimento (10 anos):
228  Meédia dos indicadores = 70 + 80 + 75 + 90 + 85 + 95 + 80 + 70 + 60 + 65 / 10 =770/ 10=
229 77%. Passo 2: Proporcionalidade ao tempo de percepgdo Como o servidor recebeu a
230 vantagem durante 10 anos em um total de 30 anos exigidos para a aposentadoria, a
231  proporcionalidade é calculada da seguinte forma: Proporgédo ao tempo de percepcdo = 10 /
232 30 = 33,33%. Passo 3: Célculo do valor final da vantagem que integrara a remuneragéo
233 valor que integrara a remuneragdo do cargo efetivo é obtido aplicando a média dos
234  indicadores (77%) ao valor atual de referéncia (R$ 5.000,00) e, em seguida, multiplicando
235  pela proporcionalidade ao tempo de percepgéo: Valor final = 5.000 x 0,77 x 0.3333. Valor
236 final = 5.000 x 0,2566 = R$ 1.283,00. Resultado: O valor da vantagem pecuniaria
237  permanente variavel que sera considerado no calculo da remuneragéo do servidor pablico
238  no cargo efetivo, para fins de aposentadoria, sera R$ 1.283,00. 26. Esse exemplo demonstra
239 como aregra da EC n° 103, de 2019, ajusta os valores variaveis ao histérico de contribuigéo
240 e ao tempo proporcional de percepgdo da vantagem. Embora a regra vigente ndo retroaja

241  para atingir situagdes juridicas ja consolidadas (servidores ja aposentados), ela tem efeitos

242  retroativos sobre as variagbes dos indicadores da produtividade dos fiscais anteriores a
243  promulgag&o da norma, incidindo sobre a remuneragdo de contribuigédo do servidor de todo o

244  seu periodo laborativo, para reger o calculo da sua aposentadoria. 27. Outro questionament

245 formulado diz respeito ao desconto do Macaeprev sobre a produtividade, considerando a
246  norma prevista no art. 9° da Lei Municipal n° 1.998/1999, que trata do plano de custeio d

247 RPPS, na redagdo dada pela LC Municipal n° 332, de 31 de agosto de 2023 e,
248  posteriormente, a redagdo da L.C Municipal n® 339/2024, acrescentando o § 7° ao art. 38 da
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LC Municipal n° 11/1998 (RJU). 28. A LC Municipal n® 332/2023 definiu remuneragéo de
contribuicdo como: Art. 1° Modifica o art. 9° da Lei Municipal 1.998/1999, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo: Art. 9° Entende-se como base de contribuigdo, para efeito
do posto no § 3° do art. 40 da Constituigdo Federal, para aqueles servidores regidos pelo
regime previdenciario imposto pela Emenda Constitucional n° 41/2003, o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias FIXAS de carater permanente
estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual e os inerentes ao cargo, tal como
disposto nos §§ 5° e 6° do art. 38 da Lei Complementar n°® 11/1998, excluidas: | - as diarias;
Il - a ajuda de custo; Ill - as indenizagbes e o reembolso de despesas; IV - o salario-familia;
V - os auxilios-alimentagéo e refeigdo,; VI - o abono de permanéncia; [...] 29. Ao determinar
que somente as vantagens pecuniarias fixas integravam a remuneragao de contribuigéo,
distintamente do que previa a Lei n° 10.887, de 2004, norma de carater nacional que
dispunha sobre a aplicagdo das disposigbes da EC n° 41, de 2003, para todos os entes
federativos, de fato, foi afastado da remuneragdo de contribuicdo as vantagens pecuniarias
variaveis, a exemplo das percebidas pelos fiscais, a partir do seu inicio de vigéncia, somente
admitindo a incidéncia, conforme redagdo do art. 2°, § 2° da lei municipal, por opgao
expressa do servidor, através de Termo de Declaragdo firmado perante a Secretaria
Municipal Adjunta de Recursos Humanos. 30. Com a Lei Complementar n® 338, de 3 de abril
de 2024, ha uma nova redagéo para definir a remuneragédo de contribuigdo, corroborada pela
LC n° 339/2024, que complementa a norma do art. 1°, inciso Il, da LC n°® 338, para afirmar
que se considera vantagens pecuniarias permanentes varidveis aquelas vinculadas a
indicadores de produtividade fiscal. Com isso, efetivamente, respondendo ao
questionamento proposto, ha obrigatoriedade de desconto da contribuigdo previdenciaria
sobre essas rubricas, que devera se dar de forma automatica, seguindo a nova
determinacgéo legal. 31. Outra duvida apresentada é se o célculo da média sera baseado no

valor da produtividade vigente para todo o periodo de contribuicdo ou se o valor sera

ajustado antes de calcular a média. 32. A resposta a essa pergunta consta expressamenty [

do § 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, in verbis: “Todos os valores de remuneraga

- P - . . ~ . . /(
considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados,ra~/

forma da lei”. 33. A forma de reajuste da remuneragdo de contribuicdo que servira de ba

para a concessdo dos beneficios previdenciarios sera: a) Para os entes que adotarem as

P
/
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280 mesmas regras estabelecidas para os servidores federais pela EC n° 103, de 2019,
281  conforme o art. 9°, § 11, do Anexo | da Portaria MTP n° 1.467, de 2022: terdo os seus
282  valores atualizados més a més de acordo com a variag&o integral do indice fixado para a
283  atualizagdo dos salarios de contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do RGPS,
284  b) Para os entes que NAO promoveram alteragbes na sua legislagdo decorrentes da EC n°®
285 103, de 2019, conforme o art. 1 0, § 8°, do Anexo Il da Portaria MTP n° 1.46 7, de 2022: terdo
286  os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado
287 para a atualizagdo dos salérios de contribuigdo considerados no calculo dos beneficios do
288 RGPS. c¢) Para os entes que promoveram alteragbes na sua legislagéo decorrentes da EC n°
289 103, de 2019, conforme o art. 164, inciso IV, alinea “b” da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022:
290 deverdo ser disciplinadas por lei ordinaria do ente federativo regras para calculo de
291  proventos de aposentadoria e de atualizagdo monetéria de sua base de calculo, bem como
292  regras de célculo da penséo por morte, assegurado o reajustamento desses beneficios para
293  preservar-lhes, em carater permanente, o valor real. 34. E importante, em suma, que se
294  traga a valor presente todos os saldrios de contribui¢do do segurado no momento do célculo
295 do beneficio de aposentadoria, seguindo as normas vigentes, como meio de garantir a
296 preservagdo do valor real das bases de calculo e garantindo a relagdo de equilibrio entre a
297 meédia das bases de contribuigdo e o valor do seu beneficio. 35. Por fim, o Ente apresenta
298 como questionamento a situagdo em que um fiscal j& possui incorporado ao salario a
299  produtividade auferida durante determinado periodo. Como seré realizada a computagéo da
300 produtividade nesses casos, considerando que podera haver, ao que parece, a incidéncia de
301  dois beneficios sobre a mesma verba? 36. Esclarece-se que o valor pago por produtividade
302  sera calculado normalmente, considerando a produtividade incorporada como um adicional
303  ou gratificagédo de carater individual. Se, além dessa verba incorporada, também ha previsédo
304 legal de percepg¢do de vantagem permanente variavel sobre a sua produtividade fiscal ]
305 posterior a incorporagdo, havera incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre ambas as /|

|
306  rubricas, com repercussdo desses valores no calculo do seu beneficio, regularmente. 37. /

A

307  Importante perceber que se tanto a incorporagéo de vantagens auferidas sobre determinadg’
308  periodo quanto o recebimento de gratificagbes por produtividade compéem a remuneracé
309 de contribuigdo prevista na lei, ambas serdo base de calculo das contribuigée

310  previdenciarias e ambas serdo consideradas no calculo do beneficio, visto que se
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fundamentam em determinagées legais. Veja-se que ndo ha nesses casos incidéncia de dois

beneficios sobre a mesma verba, visto que uma constitui vantagem pessoal e outra

gratificagéo inerente ao cargo. 38. Como esclarecimentos adicionais, informa-se que o art.
164 da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, regulamenta as regras relativas a

reforma previdenciéria no @mbito dos entes federativos subnacionais, especificando o teor

do comando constitucional, conforme sua transcrigdo abaixo: Art. 164. Os requisitos e

critérios para a concessédo, célculo e reajustamento das aposentadorias e da pensao por

morte previstas no art. 40 da Constituigdo Federal seréo estabelecidos pelo ente federativo

com amparo em parédmetros técnico atuariais que preservem O equilibrio financeiro e

atuarial de que trata esse artigo em sua redagédo vigente dada pela Emenda Constitucional

n° 103, de 2019, bem como observarédo as seguintes prescrigdes nele expressas: (Redag&o
dada pela Portaria MPS n° 1.180, de 16/04/2024). | - as idades minimas para aposentadoria

deveréo ser definidas mediante emenda as Constituigbes ou Leis Orgénicas; Il - deverao ser

estabelecidos em lei complementar do ente federativo: a) o tempo de contribui¢do e os

demais requisitos de concessdo de aposentadoria; e b) o tempo minimo de efetivo exercicio

das fungbes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, observado

o disposto no § 1° para que os ocupantes do cargo de professor tenham idade minima

reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as idades dos demais segurados do RPPS, definidas

conforme inciso I: [...] IV - deverdo ser disciplinadas por lei ordinaria do ente federativo

regras para: a) concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,

no cargo em que estiver investido o segurado, quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese

em que serd obrigatéria a realizacdo de avaliagbes periédicas para verificagdo da

continuidade das condi¢bes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; e b) calculo de

proventos de aposentadoria e de atualizagdo monetaria de sua base de calculo, bem como

regras de célculo da penséo por morte, assegurado o reajustamento desses beneficios para

preservar-lhes, em carater permanente, o valor real. 39. A vista das normas levadas a

ciéncia deste DRPPS, considerando que as regras de idade minima nédo foram alteradas por

Emenda a Lei Orgéanica Municipal, seguindo as determinagdes e alteragbes promovidas pela

EC n°® 103, de 2019, bem como que ndo foram aprovados os critérios de tempo de’

contribuicdo e demais requisitos de concessdo de aposentadoria por Lei Complementar,

entende-se que néo foi atendido pelo Municipio de Macaé (RJ) a determinagdo que consta

%
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do § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, ou seja, ndo foram promovidas alteragées na
legislagdo interna que caracterize a reforma previdenciaria local quanto aos requisitos
previstos no art. 40 § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal. 40. Confirmados esses
pressupostos, previne-se o Ente de que a violagdo ao modelo de desconstitucionalizacdo
estabelecido para a fixacdo das idades minimas pela EC n° 103, de 2019, pode ensejar o
descumprimento do critério previsto no art. 24 7, inciso XIV c/c o art. 164, inciso | da Portaria
MTP 1.467, de 2022, para emiss&o de Cértiﬁcado de Regularidade Previdencidria (CRP) ao
ente federativo, se irregularmente aplicados estes requisitos na concesséo de beneficios. Eis
a reprodugdo do mencionado dispositivo para melhor compreenséo: Art. 247. Para a
emissdo do CRP, o ente federativo devers comprovar a SPREV o cumprimento dos
seguintes critérios e exigéncias, relativos ao RPPS de seus servidores: [..] XIV -
atendimento ao disposto no art. 164 nas normas editadas para a adequagdo, a Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, das regras de concesséo, calculo e reajustamento das
aposentadorias e pens&o por morte. 41. Em razéo disso, sugere-se ao ente federativo que
sejam envidados esforgos para a regularizagéo da situagdo e a promogéo efetiva da reforma
da previdéncia municipal quanto ao critério das idades minimas, que deve ser estabelecido
mediante Emenda & respectiva Lei Orgénica do Municipio, e tempo de contribuicdo e os
demais requisitos, para quais é exigido lei complementar do respectivo ente federativo. 42. E
0 cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo art. 9°
da Lei n® 9.717, de 1998." Apds a leitura integral da consulta pelos membros desta
Comisséo, procedeu-se ao debate quanto ao seu contetido juridico. Constatou-se, por
unanimidade, que as cautelas indicadas na consulta assemelham-se, em quase sua
totalidade, as preocupacées anteriormente levantadas por esta Comissdo de Assuntos
Complexos, conforme amplamente discutido nas Atas n° 17, 18, 20 e 30/2024, desde maio
de 2024, poucas semanas apos a publicagdo das Leis Complementares n° 338/2024 e n°
339/2024. Reconhecendo a convergéncia de entendimento juridico entre o histérico de
analises desta Comisséo e o conteldo da Consulta GESCON n° L488341/2024, apos 0s

]

devidos debates, foram sugeridos os seguintes apontamentos: 1) Adequagio da Lei’/ 4

Organica Municipal: Urge a necessidade de atualizacdo da Lei Organica no que tange as”

regras de beneficios previdenciarios, em conformidade com as disposigdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019 e normativas subseqiientes, considerando sua diretriz

f 12 @@# J{
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de desconstitucionalizagdo dessas regras. 2) Revisdo da Lei Complementar Municipal n°
338/2024: Faz-se imprescindivel a adequagéo desta norma a Lei Complementar Municipal
n° 138/2009, no que concerne a remissao prevista tanto em sua ementa quanto em seu
artigo 1°, garantindo a coeréncia legislativa entre os dispositivos normativos. 3) Corregéo da
Férmula de Calculo dos Beneficios: E necessaria a adequagéo da metodologia de calculo
dos beneficios previstos nas Leis Complementares Municipais n® 338/2024 e n° 339/2024,
em consondncia com o item 25 da resposta fornecida na Consulta GESCON n°
L488341/2024, assegurando sua correta aplicagdo. 4) Reconhecimento da
Correspondéncia Contributiva: A consulta corroborou o entendimento desta Comissao
quanto a necessidade de se estabelecer uma correlagdo adequada entre as contribuigdes
previdenciarias e a remuneragao do servidor, de modo que as verbas permanentes variavel,
tais como as parcelas de produtividade, sejam devidamente consideradas na base de
célculo dos beneficios previdenciarios. CONCLUSAO: Diante das deliberacées acima
expostas, os membros da Comissdo, por unanimidade, sugerem ao Presidente do
Macaeprev que oficie e/ou diligencie ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito Welberth Porto De
Rezende, buscando pautar os apontamentos descritos nesta ata, recomendando a
autoridade competente a adogdo das medidas necessarias para adequacdo da Legislacédo

PrevidenciariazMunicipal vigente, nos termos da Consulta aqui referida. Nada mais havendo,

as dezoito Horas e quarenta e cinco minutos foi dada como encerrada esta reunigo, na qual
eu, Pris Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata sendo assinada

por mim € pelos demais Membros presentes que estdo de acordo com a presente.

3

Adilson Gusnfao dos Santos
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