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ATA N° 21/2024 — Comissao de Analise e Avaliacdo dos Processos de

Concessio de Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade —

06/06/2024 - Ata de Reunido da Comissao Previdenciaria do Instituto de Previdéncia

Social do Municipio de Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n?°
03.567.964/0001-04, sediado a Rua Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa
e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro, realizada as dezessete horas do dia seis de
junho de dois mil e vinte e quatro, na qual reunem-se 0s membros da Comissao
Previdenciaria instituidos através das portarias de nomeacgdes n° 012/2021, n°
065/2023 e n° 131/2024 do Macaeprev: Adilson Gusmio dos Santos (Presidente),
Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Jessé Silveira de
Souza Junior, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, Roberta
Gomes Brasil, Rodrigo de Oliveira Cavour, Talio Marco Castro Barreto.
ABERTURA: Foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusméao dos
Santos estando presentes todos 0s membros. Logo apés, foi tratado o seguinte
tema: Processo Administrativo n° 310.387/2022, referente ao Pedido de
Aposentadoria por Invalidez da servidora Tamira Faria Gomes Silva Freitas,
matricula n°® 28.178, cargo Auxiliar de Servigo Escolares. INTRODUGAO: Na
condug&o, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que apresentou o
processo informando que ele foi encaminhado pela Diretora Previdenciaria, Sra.
Hélida Marcia, datada em 07 de maio de 2024, conforme despacho de fl. 77
transcrito: “Trata-se de processo de Aposentadoria por Invalidez, protocolado pela
Sra. TAM_!RA Faria Gomes Silva Freitas, Auxiliar de Servigos Escolares, matricula
28.178, em 11 de maio de 2022. Apos anélise da documentagdo emitida pela
Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos — SEMARH, em especial, a
Certiddo Discriminativa dos Assentamentos Funcionais de (fl. 52), CTC (fl. 53) e
fichas funcionais (FI. 43 e 44), acostada 20s autos. Verifica-se que o requerente
conta com o tempo liquido de servigo e contribuicdo de 09 anos, 08 meses e 10 <
dias, conforme Relatério de Tempo de Contribui¢éo a fls. 76, sendo que, na Certidéo
Discriminativa consta/um total de 20% de adicional por tempo de servigo, sendo
necessario um totalfle{12 anos de tempo de servigo/contribuigdo para o recebimento /

do referido percentuall Nos anos de 2013 a 2022, consta_varios periodos sem’
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32 contribuigdo, comprovados por fichas financeiras. Nesse periodo, a servidora
33 recebeu sancgéo disciplinar através de Inquérito Administrativo, conforme consta na
34 Certiddo Discriminativa de Assentamentos Funcionais e Portarias, as fls. 66 ¢ 67,
35 Ante o exposto, encaminho o processo para analise e pronunciamento desta
36 comissdo”. Apés leitura do despacho e analise do processo os membros destacam
37 os seguintes pontos: 1) Acostado em fls. 03/05, publicagéo de junta médica e copia
38 do parecer final de junta médica pericial, que concluiu pela a aposentadoria por
39 invalidez por doenga nao incluida no rol de doencgas graves o que obriga a Diretora
40 Previdenciaria, a concessao por invalidez proporcional ao tempo de contribuicado no
41 dia 22 de margo de 2022: 2) Acostado em fl. 07, requerimento para prosseguimento
42 ao processo de aposentadoria datado em 11/05/2023; 3) Acostado em fls. 08/13
43 cdpia da documentagao pessoal do servidor; 4) Acostado em fl. 14, Declaragdo de
44 Acumulagdo, no qual a servidora declara s6 possuir a matricula nesta
45  municipalidade. 5) Acostado em f. 20, copia do Oficio Digital n° 170/2023, datado
46 em 27 de abril de 2023, exarado pelo Presidente do Macaeprev, Sr. Claudio de
47  Freitas Duarte, no qual solicita a Procuradoria Geral do Municipio, esclarecimentos
48 quanto a LCM n° 325/2023, tendo em vista a existéncia de alguns servidores
49 amparados por laudos médicos com conclusdo pela aposentadoria por invalidez,
50 que se encontrava recebendo seus vencimentos pela administragdo direta conforme
51 determinada a LCM n°® 301/2021: 6) Acostado em fls. 21/23, a manifestacgao juridica
52 préevia da Procuradoria Geral do Municipio conforme trechos transcritos: “ Passa-
53 se a analise. Primeiramente, constata-se que a criagdo do paragrafo unico do
>4 artigo 64 LCM n. 138/2009 feita pelo artigo 7° da LCM n. 301/2021 visou promover
55 beneficio aos servidores que estivessem em gozo de licengca para tratamento de
56 saude e aguardando a Aposentadoria por Invalidez. O dispositivo introduzido pela

57 LCM n. 301/2021 foi pensado para que o servidor ndo fosse contemplado apenas
58 com um dnico salario-minimo enquanto o processo de Aposentadoria fosse 7

59  concluido, mas que se estabelecesse o vencimento do cargo efetivo e vantagens _//,
60 permanentes de forma a ndo gerar redugdo t&o significativa nos seus ganhos. //"

61 Parece que a pretensdo do legislador com a alteragdo promovida parecia supry/

62 algum imprevisto ou ofilxo para que ndo causasse prejuizo ao servidor, desde g,ue /
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néo lhe fosse imputével a causa do atraso processual. De todo modo, ainda que
fosse possivel a fixagdo futura de proventos de Aposentadoria em valores abaixo
que o estipulado pela nova norma, entendeu o legislador por bem aliviar a situagéo
financeira dos servidores nesse momento tao delicado de transigéo entre a atividade
e a inatividade no servigo publico, em especial nos casos de doenga ou deficiéncia
como & o caso de invalidez. Ocorre que, a medida em que se concede um direito,
também se constitui um dever, que seria a obrigagéo do servidor de cumprimento de
exigéncias formais para a conclusdo do ato complexo. E, também, pode ser
verificado, eventualmente, atraso na entrega de dados e documentos, vez que se
fica a cargo do servidor cumprir formalidades e, se sabedor de que sua situagdo
remuneratoria podera ser prejudicada pela devida Aposentadoria por Invalidez,
podera, oportunamente para ele, postergar a conclusdo do processo, acarretando
énus do Ente Patrocinador. O que deve ser combatido pela Administragdo Publica é
o ABUSO DO DIREITO, acaso constatado que o servidor estd se valendo de
artificios para ndo conclusdo do procedimento para desfecho de Aposentadoria por
Invalidez a cargo do MACAEPREV, desonerando oS custos do Ente Patrocinador
entre o Auxilio-Doenca e a Aposentadoria. Nesse sentido € que sobreveio a LCM
325/2023 em 19/04/2023 como instrumento adequado a combater eventuais abusos
de direito. E. diante do caso evidenciado de que constam servidores em situacéo

excepcionalissima nem em Auxilio-Doenga diante da conclusdo de laudo médico

para inatividade nem de Aposentadoria por Invalidez pela auséncia de publicagdo da

Aposentadoria_devido a_inconclus&do dos respectivos processos previdenciarios,

resta desfecho necessario a folha de pagamento referente ao més de abril de 2023,

pela aparente conflito de duas normas de procedimentalizagdo dos beneficios em

questédo. Parece-nos mais que razoavel aplicar a proporcionalidade da concess&o
dos beneficios em razédo da prescrigéo legal do art. 69 da LCM 138/2009: “Art. 69.

rd
Salvo em caso de divisdo entre aqueles que a ele fizerem jus e na hipétese do art. ]

33, nenhum beneficio previsto nesta Lei teré valor inferior a um salario,

inimo.”/
Nesse sentido, considerando a légica tragada pela norma legal previdengigria, seria
realizado 'pagamento pro rata nos seguintes parametros: Até dia 19/04/2023 — pela/

disciplina da LCM 301/2021 — vencimento do cargo além das antagen.gs"
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permanentes; A partir do dia 20/04/2023 - pela disciplina da LCM 32512023 -
Aposentadoria pela fixacdo de 01 (um) salario minimo; Significa dizer que o ato
legal stricto _senso gue concede o direito _de vencimento e vantagens

permanentes perdura somente até o dia em que entrou em vigor a LCM
325/2023. E, enquanto ndo finalizado o processo de Aposentadoria por

Invalidez, o servidor tera direito ao minimo previdenciario de 01 (um) salario-
minimo por ainda nao ter sido possivel fixar adequadamente seus proventos
pelo Instituto previdenciario, até que sobrevenha instrugao processual
adequada e refixagcdo de valores. A instrugdo processual para fins de completar o
processo de Aposentadoria por Invalidez deve ser encarada como 6nus do servidor,
cumprindo a esse atender exigéncias documentais e procedimentais junto ao Ente
Patrocinador e ao Instituto patrocinado. Nesse sentido, ressalvados casos
excepcionalissimos e devidamente Jjustificados tanto pela SEMARH quanto pelo
Instituto Previdenciario, a regra, SMJ., serd de que durante a vigéncia da LCM
325/2023 0 servidor afastado por incapacidade temporéria para o trabalho que
obtiver laudo meédico pericial concluindo pela invalidez tera sua aposentadoria por
invalidez publicada a cargo do Instituto Previdencigrio com valores fixados pelo art.
69 da LCM 138/2009. No tocante aos 56 (cinquenta e seis) servidores, como
estavam com situagdo funcional ressalvada pela égide da LCM 301/2021 sera
necessaria a publicagdo das respectivas Aposentadorias por Invalidez na data de
entrada em vigor da LCM 325/2023, ressalvando a pro rata da LCM 307/2021. Essas
sdo as consideragbes, por ora.”; 7) Acostado em fls. 24 e 25, Portaria n°® 234/2023,
datada em 15 maio de 2023, no qual concede a servidora em tela a Aposentadoria
por invalidez, com efeitos financeiros a contar de 20 de abril de 2023, a publicagao
da referida portaria se deu em 16 de maio de 2023: 8) Acostado em fls. 28/30, copia
da portaria SEMAD n° 020/2010, com a investidura no cargo de auxiliar de
escolares; 9) Acostado em fls. 31/34, copia dos decretos e suas publicacdes
referente ao enquadramento da servidora. 10) Acostado em fl. 35, declaragao
emitida peld servidora Rita de Cassia, matricula n® 3. 743, da Secretaria Municipal
Adjunta de Recursos Jumanos, no qual declara no dia 08 de agosto de 2023, para,

devidos fins que conformg declaragéo assinada pela servidora nos autos em fl. _1/4
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que a servidora ndo acumula nenhuma aposentadoria e nem cargo publico em
nenhum dos trés poderes, Unido, Estado e Municipio; 11) Acostado em fls. 36/45,
copia da ficha financeira dos anos de 2010 a 2023, onde ressaltamos que no ano de
2018, a partir de maio nao ha registro de remuneragao, no ano de 2019 a partir de
abril até julho de 2021 n&o ha registro de remuneragao, retornando o registro em
agosto de 2021, nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, também nao possuli
registro de remuneragdo; 12) Acostado em fis. 48/51, as copias das fichas
financeiras pagas pelo Instituto de Previdéncia dos periodos de auxilio doenga nos
anos de 2015, 2016, 2017 e 2018. 13) Acostado em f1.52, Certidao Discriminativa
dos Assentamentos Funcionais, emitida pela SEMARH, datada em 14/11/2023 no
qual traz as seguintes informagdes relevantes conforme transcrito: ‘INVESTIDA, em
16.04.2010, sob o Regime Estatutério para exercer a fungéo de Auxiliar de Servigos
Escolares, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo, conforme Portaria SEMAD
n° 020/2010. CONCEDIDA, Licenga Meédica conforme Portaria n° 527/2015,
847/2015, 1.094/2015, 1.880/2016, 562/2017, 1.198/2017, 1.606/2017, 901/2018,
901/2018 e 902/2018. REALIZADA Junta Médica Conforme Portaria n°® 1.763/2018,
990/2019,1.152/2019, 1.485/2021 e 302/2022. ENQUADRADA, a partir de
01.01.2012, no cargo publico de Auxiliar de Servigo Escolares Categoria | Padréo A,
conforme Plano de Cargo e Carreiras e Vencimentos do Magistério Publico
Municipal Artigo 15 da Lei n° 195/2011 e Decreto n° 089/2012; ENQUADRADA, a
partir de 01.04.2013, no cargo publico de Auxiliar de Servigo Escolares Categoria |
Padrdo D, Conforme Plano de Cargo e Carreiras e vencimentos do Magistério
Publico Municipal Artigo 15 da Lei Complementar 195/2011 e Decreto 244/2013.
INQUERITO ADMINISTRATIVO, conforme Processo n° 44.355/2019 e 170/2019.
ADICIONAIS: CONCEDIDO, a partir de 16.04.2013, 05% (cinco por cento) do
vencimento, por triénio, a titulo de Adicional por Tempo de Servigo, conforme
Portaria n°® 1.224/2013. CONCEDIDO, a partir de 16.04.2016, 10% (dez por £ento)
do vencimento, por triénio, a titulo de Adicional por Tempo de Servigo,/cpnforme /,%
Portaria n° 1.025/2016. CONCEDIDO, a partir de 16.04.2019, ‘1
cento) do vencimento, por triénio, a titulo de Adicional por Tempo d Sen/fgo
conforme Portaria n° 280/2020. CONCEDIDO, a pamr de 1 .04.2022, 209

% (qifinze por |

(vinte por
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156 cento) do vencimento, por triénio, a titulo de Adicional por Tempo de Servigo,
157 conforme Portaria n° 551/2023”: 14) Acostado em fl. 53 a Certiddo de Tempo e
158  Contribuicdo do periodo estatutario emitida pela SEMARH, no qual contabilizou
159 3.540 dias, ou seja, 09 (nove) anos, 08 (oito) meses e 15 (quinze) dias, cabendo
160  destacar que no verso de folha 53, ha uma listagem de deducgéo do tempo bruto, por
161 faltas injustificadas, no periodo de 2010 a 2022, nos quais observa-se as seguintes
162 informagdes de acordo com a tabela abaixo:

163
2010 | 19 ESTATUTARIO
2011 63 ' - ESTATUTARIO
2013 01 ESTATUTARIO -
2014 08 ESTATUTARIO
2015 10 ESTATUTARIO
2016 44 ESTATUTARIO
2017 01 ESTATUTARIO
2018 25 122 ESTATUTARIO
2019 07 275 ESTATUTARIO
2020 366 ESTATUTARIO
2021 212 ESTATUTARIO
2022 59 ESTATUTARIO

164

165 Analisando o quadro percebemos que de 2010 a 2019 a servidora teve uma
166 deducao de 185 (cento e oitenta e cinco) dias referente a faltas injustificadas. De
167 2018 a 2022 pode se observar uma deducéo de 1.034 (mil e trinta e quatro) dias
168 do tempo de contribuicdo, onde ndo foi possivel encontrar nos autos a justificativa
169 discriminando essa dedugado, mas suponhamos que seja referente a tempo sem
170  contribuicao. No total temos 1.219 dias descontados da vida funcional da servidora

171 no periodo estatutario. 15) Acostado nas fls. 55/66, copia do processo administrativo >
172 da PMM n° 44.355/2019, referente a abertura de PAD; 16) Acostado em fl. 67, copia //
173 da Portaria n° 171/2D22, no qual resolve pelo ARQUIVAMENTO do presente/

174 inquérito instaurado gm desfavor da servidora, publicado em 04/02/2022; 1?y

et P @



Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
: Instituto de Previdéncia Social
W Comissio de Analise e Avalia¢do dos Processos de

MACAEFREV Concessio de Beneficios em Matéria

Previdencidria de Complexidade

Acostado em fls. 68/73, copia das Ata 31/2023 de 17/08/2023 e da Ata 30/2023 de
10/08/2023, referentes a outros processos analisados por esta comissdo com
assuntos analogos a este; 18) Acostado em fl. 74, cédpia do resultado de analise
realizada pelo TCE/RJ, de um processo encaminhado para homologagao, no qual o
Tribunal de Contas ressaltou o seguinte analise transcrita: “Verificamos que a
servidora, na véspera da inativagdo, percebia a vantagem intitulada Triénio em valor
equivalente a 25% do vencimento-base, patamar majorado para 35% na composi¢éo
dos proventos, apos ajustes promovidos pelo jurisdicionado ha memaria de calculo.
Haja vista que o art. 49 da Lei Complementar Municipal n°® 11/98 prevé o “tempo
de sérvigo prestado a municipalidadé” como fato gerador para a percep¢éao da
vantagem em tela, entendemos cabivel, para fins de incremento do percentual a ser
auferido, a cor;tagem dos periodos em que a servidora esteve cedida ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro, porquanto -preservado o vincula funcional originario.
Entretanto, ndo nos parece juridicamente idéneo o cémputo dos periodos de licenga
sem vencimentos — totalizando dois anos —, haja vista que, em tal hipétese de
afastamento, ndo ha labor. Ndo por outra ratio a Orientagdo Normativa MPS/SPS n°
02/2009 assim dispée: Art. 35. O servidor afastado ou licenciado temporariamente
do exercicio do cargo efetivo sem recebimento de remuneragdo ou de subsidio pelo
ente federativo, somente contara o respectivo tempo de afastamento ou
licenciamento para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das
contribuigbes, conforme lei do respectivo ente. § 1° A contribuigédo efetuada pelo
servidor na situagédo de que trata o caput ndo seré computada para cumprimento dos
requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no servigo ptiblico e
tempo no cargo efetivo para concessdo de aposentadoria. Como se vé, mesmo que
a lei do ente federativo permita o recolhimento de contribuigcbes por parte de servidor
em gozo de licenga sem vencimentos, este tempo sera computado como tempo de

contribuigdo, mas ndo como tempo de carreira, tempo de efetivo exérticio no

servico publico e tempo no cargo efetivo. Mutatis mutandis, ta'is/penéodos de

afastamento, s.m.j., também ndo sdo passiveis de cémputo para fins de

aquisicdo de triénios.” Apo6s todo o exposto os membros entendefam que 0/

documento do TCE/RJ anexado aos autos ndo & da servidora m\tela sim de um
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também que seja dado ciéncia a servidora e que ela possa expressar sua
justificativa, se assim desejar. CONCLUSAO: Os membros, por unanimidade,
sugerem pelo SOBRESTAMENTO COM DILIGENCIA para que a Diretoria

Previdenciaria realize os seguintes prosseguimentos: 1) Que seja encaminhado

oficio para o setor de Recursos Humanos para que haja uma analise em conjunto
com a Procuradoria Geral do Municipio para verificar no caso concreto, a quantidade
de triénios constantes nas fichas financeiras da servidora para determinar se esta
condizente com a vida funcional da servidora, visto que o tempo de contribuigcéo e
tempo de servico ndo sao os mesmos se deduzirmos as faltas injustificadas
constantes na CTC e o periodo sem contribuigéo, ficando a pergunta: como ficaria a
quantidade de triénios e quais as providéncias tomadas a época quanto a esse
quantitativo de faltas injustificadas e os periodos sem contribuicédo?. 2) Que seja
dado ciéncia a servidora do prosseguimento; 3) Que seja dado ciéncia a Presidéncia
deste Instituto; 4) Assim que retornar resposta do oficio, que retorne o mesmo para
esta comissdo. Nada mais havendo, as dezoito horas dada como encerrada esta
reunjao, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a
presente Ata sendo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que estao
;

de acordo com a presente.

X
/
J/ mao dos Santos Priscila Rosem : : qsconcellos
Carollna méﬁfelxelra Benjamin Roberta Gomes Brasil

Da% aldez Rodrigﬁbﬁveira Cavour
r] g q‘ (ML ! e *
J;sséﬂsyif' 3 de Souza Junior Tulio Marco ¢a7stro Barreto
{. | |

10




