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Estado do Rio de Janeiro __Pro-Gestao
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MACAEPREV Concessao de Beneficios em Matéria

Previdenciaria de Complexidade

ATA N° 22/2025 — Comissdo de Analise e Avaliacdo dos Processos de Concessio de

Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 12/06/2025 - Ata de

Reuniao da Comissédo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia doze de junho de dois mil e vinte e cinco, na qual
reunem-se os membros da Comissd@o Previdenciaria instituidos através da portaria de
nomeacao n° 001/2025 do Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos (Presidente),
Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia da Costa
Mendonga Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere Bassan de
Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro Barreto.
ABERTURA: Foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos
estando todos os membros presentes. Logo apés, foi tratado o seguinte tema: Processo
Administrativo n° 310.402/2025 — Pedido de Aposentadoria por Invalidez — Servidora
Simone de Azevedo Flores — Prof. Orientador Pedagodgico — Il - F - Matricula n°® 29.454
INTRODUGCAO - O presidente, Dr. Adilson Gusmao informou que o presente processo
trata-se de pedido de Aposentadoria por Invalidez com acumulo de cargo publico Professor
Orientador Pedagogico nesta municipalidade e Psicopedagogo no Municipio de Rio das
Ostras da Servidora Simone de Azevedo Flores, encaminhado para a Comissao por
determinagao do Diretor Previdenciario Dr. Julio Cesar Viana Carlos, por meio de despacho
datado em 10 de junho de 2025 (fl.32) conforme transcrito: “Trata-se de processo de
Aposentadoria por Invalidez, protocolado em nome da Sra. SIMONE DE AZEVEDO
FLORES, Professor Orientador Pedagégico, matricula 29.454, em 17 de margo de 2025.7
Consta as fls. 14, a declaragcdo de acumulagéo de cargos publicos, na qual a requerente
informa exercer, cumulativamente, o cargo de Psicopedagogo no Municipio de Rio da
Ostras, informacéo esté corroborada pelo demonstrativo de pagamento juntado as fis. 5/
Ressalte-se, ainda, que se encontra anexada as fls. 22 a 31, copia de voto proferido pelo
Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), relativo a caso semelhante de*
acumulagdo de cargos, o que podera subsidiar a analise deste processo. Encaminho o
presente processo para analise e manifestagdo quanto a licitude de acumulagéo de cargo da

requerente.” Ap6s analise e debate os membros ressaltam os seguintes pontos: 1)
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32 Acostados em fls. 02 a 07, cépia do ato que concedeu a servidora a aposentadoria por
33 invalidez conforme resultado da Junta Meédica Oficial; 2) Acostado em fls. 08 a 13,
34 requerimento datado em 06/06/2025 e copias dos documentos pessoais da servidora; 3)
35 Acostado em fl. 14, a Declaragéo sobre a Cumulagao de Beneficios — Aposentado — no qual
36 a servidora declara acumular os cargos de Professor Orientador Pedagégico nesta
37 municipalidade e Psicopedagogo no municipio de Rio das Ostras; 4) Os membros Dr.
38 Adilson Gusmao, Carolina Benjamin, Dr. Daniel Valdez, Dr. Tulio Barreto e Dr. Rodrigo
39 Cavour ressaltam que apo6s analise da documentagao apresentada e em analise a todo o
40 exposto no p.p ndo ha duvidas quanto a requerente ocupar cargo na carreira de ‘professor’
41 desta municipalidade, assim considerado por forga de lei (LCM 195/2011), ndo ha, no
42 entender destes membros, qualquer impedimento a atracdo e incidéncia in casu do
43 permissivo constitucional (excecdo a regra de inacumulabilidade de cargos/proventos
44  publicos) inserto no art. 37, XVI, alinea 'b' (um cargo de professor com outro superior,
45 técnico ou cientifico). No mesmo sentido vai a preservagao dos principios da dignidade da
46 pessoa humana, da legalidade, da confianca e da seguranca juridica para o cidadao-servidor
47  publico investido em cargo efetivo cujo provimento, evolugado, direito e deveres emanam de
48 lei do Ente Federativo, instituidor de seu préprio quadro de pessoal permanente, sugerindo
49 pelo deferimento do pedido; 4) Os membros Priscila Vasconcellos, Hélida Marcia e Jessé
50  Junior , respeita e considera todo o exposto, mas permanecem com o entendimento pelo
51 indeferimento do pedido, sendo justificado da seguinte forma o entendimento: a) Conforme
52  consta nos autos de fls. 22 a 31, copia do voto do processo n® 225.336-1/2018 do Tribunal
53 de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) referente ao Beneficio Previdenciario,
54 acumulagado irregular de Fonoaudidlogo e Professor Orientador Pedagdgico, no qual o
55 TCE/RJ ressalta transcrito: “(...) Em 01/12/1992, a servidora teve seu emprego transformado
56 em cargo publico de Orientador Pedagdgico, por opgdo e aprovagdo em concurso publico,
57  categoria funcional requlamentada, & época, pelo Estatuto do Magistério, instituido pela Lei
58  Municipal n° 1.363/92. De acordo com o supracitado diploma legal, o cargo de Orientador
99  Pedagodgico compunha o Quadro de Pessoal de Magistério, na carreira Professor
60 Especialista em Educagdo, consoante os excertos a seguir transcritos, ipsis literis: (...) Art. 3°
61 - O Pessoal do Magistérig\Publico Municipal compreende: | — PROFESSOR DOCENTE - O

62  Servidor encarregado de rrL?i{strar 0 ensino e a educagédo,ao aluno em quaisquer atividades,

s U & T o

-~ \




63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
Instituto de Previdéncia Social

_, Pro-Gestao

m Comisséo de Analise e Avaliagcdo dos Processos de
Concessdo de Beneficios em Matéria
Previdenciaria de Complexidade

MACAEPREV

areas de estudo e disciplinas constantes do curriculo escolar Il — PROFESSOR
ESPECIALISTA EM EDUCACAO — O Servidor que executa tarefas de assessoramento,

planejamento,

programagdo, supervisdo, coordenagéo,

acompanhamento, controle,

avaliagé&o, orientagdo e outros, respeitadas as prescrigbes contidas na legislacdo em vigor.

(...) Art. 14 — O Professor Especialista em Educagédo podera exercer os cargos de Supervisor

Educacional, Orientador Educacional e Orientador Pedagdgico, segundo a habilitacéo
exigida. (...) Art. 17 — Compete basicamente ao Orientador Pedagdgico orientar, acompanhar

e avaliar o trabalho docente, em sua respectiva area de atuagédo, visando o aperfeigoamento
e o aprimoramento da qualidade de ensino. A partir de 01/04/2012, a interessada foi

enquadrada, no cargo Professor Orientador Pedagdgico, em decorréncia da estruturagéo do

Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Rede Publica Municipal de Ensino de Macaé,

regulamentada pela Lei Complementar Municipal n°® 195/11, atualmente em vigor, da qual

vale citar os seguintes trechos, in verbis: Da Classificagdo Profissional Arf. 15 - Os

Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educagdo serdo distribuidos Grupos

Ocupacionais, divididos em cargos efetivos, Fungbes Gratificadas e Fungbes de Confianga. |

- Grupo Ocupacional Docente; Il - Grupo Ocupacional Docente de Suporte a Educagdo

Especial/inclusiva; Il - Grupo Ocupacional de Gestores das Unidades de Ensino; IV - Grupo

Ocupacional de Suporte a Docéncia e a Gestdo Escolar; V - Grupo Ocupacional de Suporte

Operacional; §1° A experiéncia docente minima, pré-requisito para o exercicio profissional

das funcbes de Professor Orientador Pedagogico, Professor Orientador Educacional,

Professor Supervisor de Ensino, Gestor de Unidade de Ensino, Coordenador Pedagdgico e .

Professor Orientador, sera de 2 (dois) anos, adquirida em qualquer nivel de ensino, nas

redes publica ou privada. §2° Os membros do Grupo Ocupacional Docente serdo indicados

pelos Gestores das Unidades de Ensino e referendados pela comunidade escolar para

atuarem nas fungbes de suporte pedagdgico, tais como: Coordenador Pedagégico,

Professor Orientador, Professor de Sala de Leitura e Professor de Sala de Informéatica, em

conformidade com as orientagbes emanadas da SEMED. §3° As demais fungées inerentes ,]-

as atividades escolares ndo poderdo ser exercidas por membros do Magistério Publico

Municipal, excetuando-se os casos de readaptagédo previstos em lei. | — Grupo Ocupacional

Docente s&o os servidores que atuam na docéncia, entendendo-se esta como acgao

educativa, pedagdgica, metédica e intencional, inerente aos processos de aprendizagem, de
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socializagdo e de construgdo do conhecimento, compreendendo-se também na participagao
da organizagédo e Gestdo do Sistema Municipal de Ensino e das Unidades de Ensino, com
servidores estatutarios, exigindo-se pré requisitos para cada cargo, obtidos em conformidade
com a legislacdo vigente. (...) f) Professor Orientador Pedagodgico 1. Requisito —
Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo em Orientagdo Pedagogica, Gestéo
Escolar, Supervisdo Escolar ou Magistério das Disciplinas Pedagogicas; ou Licenciatura
Plena em Pedagogia, com Pdés-graduagdo Lato Sensu, em nivel de especializagdo, com
duragdo minima de 360 (frezentos e sessenta) horas, em Orientagdo Pedagdgica, Gestéo
Escolar, Supervisdo Escolar ou Magistério das Disciplinas Pedagdgicas e, ainda, 2 (dois)
anos de efetivo exercicio docente. 2. Atribuigbes do Cargo — Orientar, acompanhar e avaliar
o trabalho docente da respectiva area de atuagéo, visando promover o aperfeicoamento e o
aprimoramento da qualidade de ensino, assistindo e avaliando o desempenho escolar em
todos os niveis e modalidades de ensino, além daquelas constantes no Regimento Escolar
da Rede Municipal de Ensino de Macaé. Da leitura das legisiagbes transladadas, observo
que o cargo Orientador Pedagdgico, ocupado pela servidora, desde seu ingresso em 1992,
passou por varios planos de organizagdo de pessoal estabelecidos pelo Municipio,
consoante a conveniéncia local exigida a época, sofrendo evolugdo funcional sempre com
observancia aos critérios de manutengdo do nivel de escolaridade e de identidade de
atribuicbes, demonstrando, assim, atendimento aos pressupostos basicos e mera
estruturagdo de carreira. Apesar de a aludida categoria funcional ter sofrido, desde
01/04/2012, alteragédo de sua nomenclatura para Professor Orientador Pedagogico, as suas
atribuigbes originarias mantiveram-se intactas, ndo incluido nestas o oficio de ministrar
aulas, atividade tipica do profissional docente, o que néo poderia ser diferente, haja vista
que, em caso contrario, restaria caracterizada a criagdo de novo cargo, cujo provimento pela
servidora deveria ter observado, rigorosamente, o disposto no art. 37, inciso I, da
Constituigdo Federal. Assim, com base nas consideragbes até aqui desenvolvidas, posso
concluir que o referido cargo trata de uma ramificagéo da profissdo de Pedagogo, cujo mister
é dar suporte a docéncia, por meio do assessoramento, orientagdo, coordenagdo e
articulagdo do processo de ensino-aprendizagem, em conformidade com a defini¢do inscrita
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, instituida pela Lei n® 9.394/96, o
qual reproduzo a:;uir, in verbis: Art. 61. Consideram-se profissionais da educagédo escolar

B\ =



Estado do Rio de Janeiro __Pro-Gestao
Municipio de Macaé v RPPS
Instituto de Previdéncia Social
m Comissao de Analise e Avaliagao dos Processos de
MACAEPREV Concessao de Beneficios em Matéria
Previdenciaria de Complexidade

125 basica os que, nela estando em efetivo exercicio e fendo sido formados em cursos
126  reconhecidos, sdo: | — Professores habilitados em nivel médio ou Superior para a docéncia
127  na educagéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il - Trabalhadores em educacéo
128  portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento,
129  supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
130  doutorado nas mesmas dreas; Il — Trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
131  curso técnico ou superior em érea pedagdgica ou afim. Nesta linha de raciocinio, o cargo de
132 Professor Orientador Pedagdgico da Prefeitura Municipal de Macaé — por ser, conforme dito
133  anteriormente, uma érea da profissdo de Pedagogo, portanto, Especialista em Educagédo —
134  possui carater de cargo técnico ou cientifico, que néo pode ser encampado no conceito de
135  professor.(...)" d) Que sobretudo, por resposta da consulta ja realizada pelo Macaeprev sob
136 n® 242.927-0/2022, na data de 22/03/2023, por este instituto ao orgéo fiscalizador Tribunal
137 de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), e algumas decisdes ja realizadas pelo
138 TCE, no qual destaco o trecho transcrito: ‘(...) Essencial aduzir, entretanto, que a
139 Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou a ADI 3.772/DF, objetivando a declaragdo
140  de inconstitucionalidade da sobredita Lei Federal n.° 11.301/06. O STF Julgou o pedido
141 parcialmente procedente, assentando que: “as fungbes de dire¢cdo, coordenagdo e
142 assessoramento pedagégico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em
143  estabelecimentos de ensino bésico, por professores de carreira, excluidos os especialistas
144  em educagdo, (grifo nosso) fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial
145 de aposentadoria estabelecido nos art. 40, § 5° e 201, § 8° da Constituigdo Federal’ e que
146  em outro trecho da consulta: “Em que pese os cargos de Pedagogo e Professor Orientador
147  Pedagdgico integrarem o magistério, estes ndo se confundem com o de Professor por na
148  possuirem, dentre as atribuigbes do posto, o dever da docéncia. Ou seja, o professor pode
149  ter outras incumbéncias, “tais como a preparagdo de aulas, a corregdo de provas, o
150  atendimento aos pais e alunos, a coordenagéo e o assessoramento pedagégico e, ainda,
151  diregdo de unidade escolar’, desde que a par da docéncia.”. 5) Apos todo exposto e por sua
152  maioria conclui-se pelo deferimento do pedido da servidora no que se refere a possibilidade/f—'
153  de acumulagéo dos cargos de Professor Orientador Pedagdgico nesta municipalidade com o
154  cargo de Psicopedagogo no Municipio de Rio das Ostras. CONCLUSAO: Os membros, por
155  sua maioria, sugerem pelo DEFERIMENTO, encaminhando para analise da Diretoria
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Previdenciaria deste Instituto, que é a responsavel pela concessao do beneficio, € que seja
seguido os seguintes prosseguimentos: 1) Que seja dado ciéncia para 0 Presidente do
Macaeprev; 2) Que seja dado prosseguimento ao pedido da requerente; 3) Dar ciéncia a

servidora; Nada mais havendo, as dezoito horas e dez minutos foi dada como encerrada

esta reunido, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente

Ata serldo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que estao de acordo com a

presgnte, al

L
Adilson Gusmao dos Santos J ira de Souza Junior
Carolina Qui@@%g%ra Benjamin Priscila Ros ~tde M. Vasconcellos

D Bar{g”g:\:;ldez Rodrigo de

Hélida Marcia da@. ﬁenhonga Damasceno Tualio Marcoé/astro Barreto

liveira Cavour




