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ATA N° 23/2024 — Comissdo de Analise e Avaliacio dos Processos de

Concessdo_de Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade —

17/06/2024 - Ata de Reunido da Comissao Previdenciaria do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.°
03.567.964/0001-04, sediado a Rua Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa
e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro, realizada as dezessete horas do dia
dezessete de junho de dois mil e vinte e quatro, na qual reinem-sé os membros da
Comissdo Previdenciaria instituidos através das portarias de nomeagbes n°
012/2021, n° 065/2023 e n° 131/2024 do Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos
(Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Jessé
Silveira de Souza Junior, Priséila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos,
Roberta Gomes Brasil, Rodrigo de Oliveira Cavour, 'Tlflﬁo Marco‘Ca’stro Barreto.
ABERTURA: Foi realizada a chamada pelo Presudente Dr. Adilson Gusmao dos
Santos estando presentes todos os membros. Logo apés, foi tratado 0 seguinte
tema: Processo Administrativo n° 311.790/2022, apensado ao Processo
Administrativo n° 311924/2023 - referente ao Pedido de Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo e Idade da Servidora Sra. Alessandra Silveira Mayo,
matricula n° 39.359, cargo Prof. Orientador Educacional. INTRODUGAO: Na
condugao, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que apresentou o
processo informando que ele foi encaminhado pela Diretora Previdenciaria, Sra.
Hélida Marcia, datado em 20 de maio de 2024, conforme despacho de fl. 234
transcritos: “Trata-se de processo de Aposentadoria por Tempo de Contribuicao e
Idade protocolado pela Sra. ALESSANDRA SILVEIRA MAYO, Professora
Orientadora Educacional, matricula 39.359, em 19 de dezembro de 2022. Apos W
atendimento a solicitagdo desta Comissdo em ATA N° 03/2024, as fls. 226-228 do
p.p., encaminho para ciéncia e manifestacdo.” Cabe ressaltar que este processo se
encontrava sobrestado com diligéncia conforme transcrito: “CONCLUSAO: Apos a
andlise minuciosa dos elementos apresentados e dos debates realizados, 0s
membros sugerem de forma unénime o SOBRESTAMENTO DO PEDIDO para

que seja esclarecido a documentagéo apresentada. Sendo proposto as seguintes

sugestées: 1) Que seja encaminhad oficio ao Instituto de Previdéncia de

Iguaba Grande, bem com a S retarja de Admmtstragao do mesmo municipio !
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esclarecimentos acerca da origem do cargo da servidora uma vez que a servidora
apresentou Declaragédo de efetivo em tese emitida pela Secretaria de Educacgéo cuja
o teor diverge daquela uma vez apresentada em fl. 1 81, 2) Que sefa anexada ao
oficio copia do das declaragbes emitidas por aquela municipalidade. 3) Que o
instituto certifique qual cargo a servidora se encontrava, bem com a adequagédo da
CTC se fizer necessario; 4) Que seja dado ciéncia a servidora da conclus3o desta
Ata; §) Que seja dado ciéncia ao Presidente Macaeprev a referida Ata.” Ressalta
ainda que o Diretor Previdenciario a época aderiu as sugestoes propostas conforme
podemos identificar em fls. 229 e 230, na emissdo dos Oficios n° 030/2024, de
16/02/2024 emitido para a Secretaria de Administragdo e o Oficio n°® 031/2024 de
16/02/2024 emitido para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Iguaba Grande. Em resposta ao Oficio n° 030/2024, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Iguaba Grande -
PREVIGUABA, encaminhou  sua resposta atraves do  Oficio n°
017/PREVIGUABA/2023 — contido em fl. 231 conforme transcrito: “Agradecemos o
contato e a solicitagdo de esclarecimentos referentes a servidora ALESSANDRA
SILVEIRA MAYO, CPF:0XX.XXX.X57-60, e a declaracdo de efetivo exercicio nas
fungbes do magistério, em tese, emitida pela Secretaria de Educacdo deste
Municipio. Gostariamos de esclarecer que a competéncia para emitir tais
declaragbes para fins de comprovagdo de efetivo exercicio de magistério ndo é
atribuida a este Instituto, mas sim a Secretaria de Educagédo do Municipio. Como
orgdo Previdenciario, estamos comprometidos com a integridade e consisténcia das
informagées fornecidas pelos servidores em processos relacionados a concesséo de
beneficios Previdenciarios. Portanto, recomendamos que qualquer solicitagdo de
esclarecimentos ou documentos relacionados ao cargo ocupado pela mencionada
servidora seja direcionada a Secretaria de Educagédo, responsével por tais registros.
Estamos a disposi¢cdo para auxiliar no que for necessério e reiteramos nossos
protestos de estima e consideragdo.” Em resposta ao Oficio n° 031/2024, acostado
em fls. 232, 232 verso e 233, da Secretaria Municipal de Administragéo de Iguaba
n° 054/2024
nforme transcrito: “Trata-se de Oficio n.° 030/2024, expedido|gelo Instituto de

Grande, encaminhou sua resposta contendo cépia do Proc
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declaragbes emitidas pelo Municipio de
ALESSANDRA SILVEIRA MAYO, inscrita

ria de Complexidade

Iguaba Grande a respeito da servidora

no CPF 0xx.xxx.xxx-60, que ocupou cargo

efetivo no &mbito da Secretaria Municipal de Educagédo. Parecer da Procuradoria
Geral do Municipio em fls. 04/22. Considerando que as declaragdes foram emitidas

com base nas legislagbes vigentes no Municipio, a fim de esclarecer a situagdo

funcional da servidora, destaque-s€ 0S seguintes pontos do parecer {écnico-juridico
em fls. 21/22: “1- A Declaragao emitida em 11 de janeiro de 2024 teve como
fundamento disposto na LC n.° 005/1997 e LC n.° 006/1997, normas de vigéncia

temporaria e substituidas pela LC n.°
informagées extraidas da Declaragéo

correspondem & organizagéo funcional

008/1998 e LC n.° 009/1998; 2 - As
emitida em 11 de janeiro de 2024
prevista na LC n.° 005/1997 e LC n°

006/1997, em que o cargo de Orientador Educacional, considerado professor

docente, integrava a carreira do magistério, na categoria de pessoal técnico

administrativo pedagdgico; 3 - Com a
009/1998, o Plano de Cargos e Salarios e

passaram a ser regulamentados em nov

edicdo da LC n.° 008/1998 e da LC n.°
o Estatuto do Magistério, respectivamente,

o diplomas, que embora tenham redagéo

semelhante, sdo dotados de texto mais amplo, havendo a restruturagdo do PCCR

através da LC n° 128/2016;, 4 - Considerando o disposto no Estatuto do

Magistério, LC n.° 009/1998 no Plano de Cargos disciplinado pela LC n.°

128/2016, constata-se que 0 cargo de "Orientador Educacional” integra as

carreiras do magistério e atualmente equivale ao cargo de "Professor

Orientador Educacional”, na forma

da LC n.° 128/2016; 5 - Posto os

esclarecimentos apresentados, tem-se que a Declaragdo emitida em 29 de

setembro de 2023 destina-se a informar que a servidora titularizou o cargo €

exerceu as fungées de Orientador Educacional, que apoés a edi¢do da LC n.° ﬁ(

128/2016 passou a ser denominado "Professor Orientador Educacional. 6 -

esgotamento da atuagao do Municipio de Iguaba Grande, relativa @ emisséao de

novo ato declaratorio, ante a inexisténcia de inconsisténcias, tendo em vista

Assim, desde que constatado pelo consulente a integridade das informagoes
referentes ao cargo efetivo e fungdes desempenhadas pela servidora, opina-se pelo

que nenhuma das declaragbes afirma que a servidora exerc. argo di
Professor, ou mesmo O exclusivo exercicio de docéncia funcées d
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magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, mas cuidou
de retratar o exercicio do cargo e das funcées de "Orientador Educacional”;
Entretanto, diante dos esclarecimentos apresentados, desde que constatado pelo
consulente a integridade do teor das declaragées, ndo se verifica impedimento para
promogédo de resposta as informagbes solicitadas pela MACAEPREV, a quem
compete analisar o enquadramento da servidora nos requisitos constitucionais de
aposentadoria especial de professor." Diante do exposto, afirma-se a integridade do
teor das duas certidées, as quais informaram a situagéo funcional de ALESSANDRA
SILVEIRA MAYO enquanto servidora do Municipio de Iguaba Grande, ocorrendo a
divergéncia tdo somente pela mudanca na nomenclatura do cargo apos o advento
da LC n.° 128/2016. Sem prejuizo, manifesta-se pelo envio de resposta a
MACAEPREV, mediante copia da integra deste processo administrativo, em
especial do parecer da Procuradoria Geral do Municipio as fis. 09-22.” Os membros
Roberta Brasil e Jesse Junior compartilharam com os demais membros uma
consulta realizada pelo Municipio de Mendes ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, sendo disponibilizado a copia da consulta em PDF pelo aplicativo de
WhatsApp, para leitura de todos. A consulta foi feita pelo Municipio de Mendes,

através do Processo 237.021-5/2022, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro (TCE/RJ) correlata a este tema em analise. Apos a leitura da consulta
apresentada os membros destacam os seguintes pontos transcritos: ““.) E o
Relatorio. Apés analisar os elementos carreados no presente processo de controle
externo, verifico que a pega vestibular aforada nesta Corte de Contas, embora esteja
desacompanhada de parecer juridico, encontra-se revestida dos demais
pressupostos necessarios a sua admissibilidade, razédo pela qual merece ser
conhecida. No mérito, destaco que os §§ 1° e 2° do art. 98 do RITCERJ
determinam, respectivamente, que “a resposta a consulta tera carater normativo e
efeito vinculante, constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto” e que sera considerada ‘revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova Interpretagdo acerca do mesmo objeto”. A duvida suscitada na
presente consulta versa sobre a possibilidade de os ocupantes doYpargo “Professor

edagogo” serem inativados com fulcro na regra especial de magjstério, bem como

a possibilidade de acumularem cargos publicos. Veja-se nov. nte os quesitos
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formulados pela consulente: “1) O Pedagogo, Orientador Pedagdgico e Supervisor
de Ensino contemplado pela nomenclatura de Professor Pedagogo atraves da Lei
Municipal n® 2.108/2020 tera a redugdo dos cinco anos previstos na Constitui¢ao
Federal, em virtude das alteragbes ocorridas nas legislacbes do Municipio ou ele
permanecera inserido como especialista em educagéo, apesar de sua nomenclatura
constar ‘Professor’, tendo que possuir 55 (cinquenta € cinco) anos de idade e 30
(trinta) anos de contﬁbuigéo, caso seja mulher, e 60 (sessenta) anos de idade e 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo, no caso de homem, até que ocorra a Reforma
do Regime Proprio de Previdéncia? 2) Mediante a alteragdo pcorrida na Lei
Municipal, o Orientador Pedagdgico e 0 Supervisor'de Ensino que agora possuem a
nomenclatura de Professor Pedagogo seréo considerados ‘professores’ e poderao
ter acumulagdo de cargo ou a alteragdo da nomenclatura em nada interfere na
irﬁpossibi!idade de acumulagéo? Para responder a estes questionamentos, faz-se
necessario abordar o regramento constitucional acerca da matéria, isto é, da
aposentadoria especial dos professores e da possibilidade de acumulagéo de cargos
por estes profissionais. Conforme bem discorrido pelo Procurador Rodrigo Franga
Caldas, em seu parecer, originalmente a Constitui¢do da Republica de 1988
estabelecia, em seu art.40, inciso I, alinea “b”, que os servidores que ocupavam O
cargo de professor poderiam se aposentar voluntariamente caso completassem 30
(trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se homem, e 25 (vinte e
cinco) anos, se mulher. Confira-se a redagédo original do dispositivo constitucional
em questéo: “Art. 40. O servidor sera aposentado: (...) Il - voluntariamente: (...) b)
a0s trinta anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;” Com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 20/98, que modificou o sistema de previdéncia social idealizado
pelo poder constituinte originario de 1988, os servidores ocupantes do cargo de
professor passaram a ser submetidos a seguinte regra para a inativagdo voluntaria:
“Art. 40. omissis § 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3°% (...) Il - voluntariamente, desde que_cumpri
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e gfnco anos no/

cargo efetivo em que sé dara a aposentadoria, observadas as seglintes condigbes:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicédo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher; (...) § 5° - Os requisitos de
idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao
disposto no § 1° Ill, ‘a’, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio. Da leitura do transcrito acima, verifica-se que o poder
constituinte derivado reformador, embora tenha mantido o regime previdencigrio
diferenciado aos ocupantes do cargo de professor, estabeleceu um tratamento mais
restritivo a matéria. Isso porque, além de terem sido estabelecidos novos requisitos
para a inativagdo voluntéria, como, por exemplo, idade minima, tempo minimo de
contribuigdo e tempo minimo no cargo em que se der a aposentadoria, a regra
especial de magistério somente foi direcionada aos servidores ocupantes do cargo
de professor que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e medio, sendo
afastada dos que exercem suas fungbes no ensino superior. Observa-se, contudo,
que a modalidade de aposentadoria especial destinada aos ocupantes do cargo de
professor sofreu nova alteragéo restritiva, com a Emenda Constitucional n° 103/19,
que modificou mais uma vez o sistema de previdéncia social, conforme atual
redagéo do § 5° do art. 40, da Constituicdo da Reptiblica de 1988. “Art. 40. Omissis
§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco)
anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Ill do §
1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo.” Dessa forma, atualmente apenas a idade minima para
fins de inativagdo voluntaria sera reduzida aos ocupantes do cargo de professor, ndo
havendo mais esta prerrogativa para o requisito de tempo minimo de contribuigéo.
De todo modo, considerando que ndo ha noticias de que o ente federado ao qual a
consulente esta vinculada promoveu alteragées na sua legislagdo relacionada ao
regime proprio de previdéncia social, aplicam-se aos seus servidores as regras

anterjores a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° /19, conforme

estabelecido em seu art. 20, § 4° Feitos estes esclarecimentos; | relembro que o
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regra de aposentadoria especial de magisterio ser aplicada aos ocupantes do cargo
“Orientador Pedagégico/Pedagogo”, que, com a edicdo da Lei Municipal n° 2. 108/20,
passou a ser denominado de “Professor Pedagogo”. Em que pese 0 posicionamento
sustentado pela douta Procuradoria-Geral deste Tribunal de Contas, 0 qual fora
ratificado pelo Parquet de Contas, considero que 0O .entendimento perfilhado pelo
Corpo Instrutivo é o mais adequado para a matéria ‘em questdo, com algumas
consideragbes que entendo relevantes a serem incluidas, razéo pela qual manifesto-
me parcialmente de acordo. Como sé sabe, nos autos da ADI n°® 3.772/DF, o
Supremo Tribunal Federal assim decidiu: “EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEl FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996.
CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS
EXERCENTES DE FUNGCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5° E
201, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A
funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas &0 trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparagéo de aulas, a corregdo de provas, o atendimento
aos pais e alunos, a coordenagdo e 0 assessoramento pedagoégico e, ainda, a
direcdo de unidade escolar. Il - As funcbées de dire¢ao, coordenagao e
assessoramento pedagoégico integram a carreira do magistério, desde que

exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,

excluidos os especialistas em educagdo, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, bﬂ
e 201, § 8° da Constituicdo Federal. lll - Ag&o direta julgada parcialmente
procedente, com interpretagdo conforme, nos termos supra. (ADI 3772, Relator(a): 3
CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal “
Pleno, julgado em 29/10/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
REPUBLICACAO: DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT,
VOL02380-01 PP-00080 RTJ VOL-00208-03 PP-00961, grifei). Com fundamento
aludido precedente, este Tribunal de Contas afastou a Inlerpretagdo que

possibilitava aos Especialistas em Educagéo a aplicagéo da regra. pecial destinada

& & P o




Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
Instituto de Previdéncia < : -
Pré-
Comissio de Anilise e Avaliacio dos gl Ges@_q

T Processos de Concessio de Beneficio em
MACAEPREYV Matéria Previdencidria de Complexidade

225 aos professores, alterando o entendimento até entao prevalecente. No entanto, a fim
226  de garantir a seguranga juridica e a confianca legitima, esta Corte de Contas admite
227 a concessdo de aposentadoria especial de magistério aos especialistas em
228 educagdo, desde que tenham implementado todos os requisitos para a inativacéo
229 ate a data limite de 29.10.2009, data da publicagdo do referido acérddo. Nesse
230 sentido é o teor da Sumula n° 4 desta Casa: “Sumula 4: Para fins de aposentadoria
231 especial de magistério, é valido o computo de todo o tempo exercido pelos
232 especialistas em educagdo e orientadores educacionais no ambito de orgéos e

233 unidades da area da educagédo, independentemente das funcées exercidas,

234 desde que reunidos os requisitos para a inativaggo até a data limite de 29/10/2009.”
235 3 (grifo nosso). Assim, na linha do posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
236  este Tribunal de Contas passou a entender que a regra estabelecida no art. 40, § 5°,
237 da Constituigdo da Reptblica de 1988, apenas se destina aos ocupantes do cargo
238 de professor, pois somente este possui o dever de docéncia. Nesse sentido foi a
239 deciséo prolatada nos autos do Processo TCE-RJ n°® 218.800-3/19, em 04.03. 2020,
240 nos termos do voto do Conselheiro Marcelo Verdini Maia: Desse modo, feitas as
241 consideragbes acima, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo
242 Instrutivo, com o parecer da Procuradoria Geral deste Tribunal e com o Ministério
243 Puablico Especial. VOTO: 1 — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Consulente, dando-
244 lhe ciéncia da decisdo desta Corte, consignando as seguintes teses: 1.1 —

245 Ressalvada a hipotese da simula n.° 4 desta Corte de Contas, a aposentadoria
246 especial prevista no art. 40, §5° da CRFB/88, somente pode ser deferida aos
247 professores, entendidos como tais os Ocupantes de cargos que
248 necessariamente, tém a docéncia na educacdo infantii e no ensino
249 fundamental e médio como atribuicédo, sendo possivel que, a par da docéncia
250  (que é imprescindivel), outras incumbéncias sejam especificadas, tais como a
251 preparagdo de aulas, a correcdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
252  coordenagdo e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcao de unidade
253 escolar, desde que, nestes ultimos trés casos, exercidos em estabelecimentos
254 de educagao infantil ou de ensino fundamental e meédio;” - (grifei) De acordo

om este entendimento, a regra especial de aposentadoria preyista no art. 40, §

5° da Constituicao da Republica de 1988 somente deve ser aplicada aos

P vt P e
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ocupantes de cargos que possuam, dentro de suas atribuicées, o _dever de
docéncia, de modo que a mera denominagdo de um cargo como “Professor”
nao legitima a concessdo de beneficio previdenciario com fulcro em seus
termos. Trata-se de prerrogativa que visa a compensar o desgaste imposto ao
servidor que exerce atividades de docéncia e, por isso, somente a ele aplicavel. No
que concerne a classificagdo dos profissionais de educagdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei 9394/96) assim dispée: TITULO VI Dos
Profissionais da Educagéo Art. 61. Consideram-se profissionais da educagédo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores
em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagio em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem
como com ltitulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Ill — trabalhadores
em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou Superior em area
pedagogica ou afim; IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas afins & sua
formag&o ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou prética de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagbes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput
do art. 36; V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo. Verifica-se,
portanto, que a lei promove distingdo entre professores e trabalhadores de
educagédo, ainda que estejam dentro da categoria de profissionais da educagéo. De

acordo com o inciso I, os professores possuem o dever de docéncia, estando

habilitados em nivel médio ou superior, o que néo se verifica com os trabalhadores
da educag&o, que sdo os portadores de diploma de pedagogia, técnico ou superior
em area pedagodgica, habilitados em administragdo, planejamento, supervisao,
inspegéo e orientagdo educacional. Nessa toada, ao analisar especificamente a Lej
Municipal n° 2.108/20, verifica-se que apenas fora alterada a denominagéo do car:
° 840/01

para “Professor Pedagogo”, ndo tendo sido modificadas as suas a buigdes. (...)O

“Orientador Pedagdgico/Pedagogo”, até entdo previsto na Lei Munici
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289 cargo de ‘Professor Pedagogo”, antigo “Orientador Pedagdgico/Pedagogo’, néo
290 possui, dentro de suas atribuigdes, o dever de docéncia, pelo que este Tribunal de
291 Contas denegou, em diversos casos, o registro de beneficios previdenciarios
292 concedidos, com fulcro no art. 40, § 5°, da Constituicdo da Republica de 1988, a
293 seus ocupantes, como, por exemplo, na decisdo prolatada, em 16.05.2022, nos
294 autos do Processo TCE-RJ n° 229.823-2/18. Nesse administrativo, inclusive, fora
295 interposto recurso de reconsideragdo, o qual, em 26.10.2022, fora conhecido e, no
296 mérito, ndo provido pelo Colegiado desta Casa. Na oportunidade, a relatora do
297 recurso, ilustre Conselheira Marianna Montebello Willeman, destacou em seu voto
298 que, apesar da alteragdo da denominagédo para “Professor Pedagogo”, o cargo néao
299 possui natureza docente e, por iSso, 0 seu ocupante néo faz jus a regra estabelecida
300 no art. 40, § 5° da Constituigdo da Republica de 1988. (...) Outrossim, no que
301 conceme ao segundo quesito formulado pela consulente, registro, inicialmente, que
302 o art. 37, inciso XVI, da Constituigdo da Republica de 1988 veda, em regra, a
303 acumulagéo de cargos publicos. De acordo com os ensinamentos do Professor José
304 dos Santos Carvalho Filho, esta vedagdo tem como finalidade ‘impedir que o
305 acumulo de fungbes publicas faga com que o servidor ndo execute qualquer delas
306 com a necessaria eficiéncia”, evitando, por via de consequéncia, que haja “a
307 acumulagdo de ganhos em detrimento da boa execugédo das tarefas publicas™4. No
308 entanto, fora admitida, excepcionalmente, a acumulagéo de cargos publicos, desde
309 que preenchidos alguns requisitos, a saber: (i) compatibilidade de horarios; (ii)
310 obediéncia ao teto remuneratério; e (iii) casos expressamente previstos nas alineas
311 “a”. “b” e “c”, do inciso XVI, do art. 37, da Constituigdo da Republica de 1988 (dois
312 cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e dois
313 cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
314 regulamentadas). As hipdteses mencionadas acima referem-se a acumulagéo licita
315 de cargos publicos, previstas como excegdo a regra, razdo pela qual devem ser
316 interpretadas restritivamente. Seguindo esta I6gica, apenas os ocupantes de cargos
317 que possuam, dentro de suas atribuigbes, o dever de docéncia, podem acumular
318 cargos publicos, com fulcro no art. 37, inciso XVI, alineas “a” e< " da Constituigao
e 3 a Republica de 1988. (...) Assim, ante a auséncia do dev de docéncia, 0S

320/ ocupantes do cargo “Professor Pedagogo” previsto no art. 2 da Lei Municipal n°

o g e Ty
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840/01, com redagéo dada pela Lei Municipal n® 2.108/20, ndo podem se valer das
excegbes a regra que veda a acumulagdo de cargos publicos. Sendo assim,
concordo parcialmente com a posigdo sustentada pelo Corpo Instrutivo, tdo somente
por acrescentar algumas consideragdes a fim de reproduzir, de forma mais clara, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema. Assim, entendo que
devem ser dadas as seguintes respostas aos quesitos formulados pela consulente:
“A aposentadoria especial de magistério, prevista no art. 40, § 5°, da Constituicdo da
Republica de 1988, destina-se, tdo somente, ao ocupante do cargo de professor de
carreira, que possui o dever de docéncia, ainda que exercendo de forma transitéria

e eventual fungdo de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 3772.” “Para fins de
acumulagéo licita de cargos publicos, nos termos do art. 37, inciso XVI, alineas “a” e
‘", da Constituicdo da Republica de 1988, considera-se professor aquele que,
dentre as afribuigbes do cargo, consta o dever de docéncia, sendo irrelevante sua
mera nomenclatura. (...)VOTO: 1. Pelo CONHECIMENTO da presente consulta, uma
vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 100 do
RITCERJ; 2. Pela EXPEDICAO DE OFICIO & consulente, dando-lhe ciéncia desta

decisdo, consignando as seguintes teses: 2.1. A aposentadoria especial de

magistério, prevista no art. 40, § 5°, da Constituigdo da Republica de 1988, destina-
se, tao somente, ao ocupante do cargo de professor de carreira, que possui o dever
de docéncia, ainda que exercendo de forma transitéria e eventual fungéo de diregéo,
coordenagdo e assessoramento pedagdgico, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal na ADI 3772; 2.2. Para fins de acumulagédo licita de cargos
publicos, nos termos do art. 37, inciso XVI, alineas “a” e ‘b”, da Constituigdo da k
Republica de 1988, considera-se professor aquele que, dentre as atribuigbes do
cargo, consta o dever de docéncia, sendo irrelevante a mera nomenclatura; e 3. Pelo
posterior ARQUIVAMENTO dos autos”. O membro Priscila Vasconcellos ressaltou
que a consulta pesquisada e apresentada pelos colegas esta contemplando este
assunto, seja a possibilidade de acumulacéo e consequente reducéo de cinco anos \
no tempo de contribuicdo e idade dos profissionais que fizeram concurso co
especialista em educagéo e tiveram mais tarde, o acréscimo na nomerfclatura

i$sdo0. O parecer

cargo da expressao: “Professor”. Isto tem sido recorrente nesta Co

Yz, H a
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técnico do TCE/RJ corrobora com o meu entendimento ja exposto em atas
anteriores e minhas justificativas de voto, sendo voto vencido em muitas das
ocasides. Ressalta ainda que o parametro de analise quanto a este tema deve ser a
definicdo do TCE/RJ de Dever de Docéncia, ou seja, “... a regra especial de
aposentadoria prevista no art. 40, § 5° da Constituigdo da Republica de 1988
somente deve ser aplicada aos ocupantes de cargos que possuam, dentro de suas

atribuigbes, o dever de docéncia, de modo que a mera denominagdo de um cargo

como “Professor” ndo legitima a concessdo de beneficio previdenciario com fulcro
em seus termos.” Diante do exposto, os membros por unanimidade sugerem pela
manutencdo do indeferimento constante em ATA n° 39/2023 de 19/10/2023.
CONCLUSAO: Diante do exposto e considerando a copia de folhas do processo
encaminhado pela Secretaria de Administragéo de Iguaba Grande acostado em fl.
232 verso, em observancia ao item 6, em destaque o trecho: “fendo em vista gue

nenhuma das declaracées afirma que a servidora exerceu o cargo de Professor, ou

mesmo o exclusivo exercicio de docéncia e funcbes de magistério na educagdo

infantil e no ensino fundamental e médio, mas cuidou de retratar o exercicio do

cargo e das funcoes de "Orientador Educacional” os membros por unanimidade

sugerem a manutengdo do INDEFERIMENTO do pedido e ratificam todo o exposto
em Ata acostada em fls. 213/214. Sugerem que a Diretora Previdenciaria realize os
seguintes procedimentos: 1) Dar ciéncia da referida ata ao Presidente do Instituto; 2)
Dar ciéncia da referida ata a servidora; 3) Apds arquive-se, pelo entendimento que a

servidora ndo possui os requisitos completos para solicitacao de aposentadoria.

Nada mais havendo, as dezoito horas vinte e cinco minutos dada como encerrada

Carolina Quﬁgjgyﬁf&gra Benjamin R Gpmes Brasil
12
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