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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé

W. : Instituto de Previdéncia
Comité de Investimentos
MACAEPREV

ATA n.° 252024 — COMITE DE INVESTIMENTOS de 12/06/2024 — Ata de Reunido
Extraordinaria do Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia Social do Municipio

de Macaé — MACAEPREYV, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua

Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos ¢ noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia doze de junho de dois mil e vinte e quatro, estando
presentes os membros, Alfredo Tanos Filho, Claudio de Freitas Duarte, Erenildo Motta da
Silva Junior e José Eduardo da Silva Guindncio, instituidos através da portaria de nomeagao
n.° 289/2021, os membros, Miriam Amart;i Queiroz e Patric Alves de Vasconcellos
instituidos através da portaria n.° 306/2022, o membro Viviane da Silva Loureng¢o Campos
instituida através da portaria n.° 1.707/2022 e o membro Fdbio Carvalho de Moraes
Drumond instituido através da portaria n.° 0685/2023. Iniciada a reunifo, realizada de online
através do aplicativo Google Meets, sendo tratados os seguintes assuntos: I —

EMPRESTIMOS CONSIGNADOS: Pelo Presidente do Instituto e membro do Comité,

Claudio Duarte foi dito que solicitou esta reunifio extraordinaria para debatermos sobre a
possibilidade de o Instituto realizar empréstimos consignados aos ativos, aposentados e
pensionistas. Atualmente o nosso municipio possui a capacidade de pagamento (CAPAG) -
indice que apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais - com a classificagdo A, o que ¢
uma das condi¢des da legislagdo para efetuar empréstimos para ativos. Outro aspecto
relacionado é quando o RPPS possui o Certificado do PRO-GESTAO em qualquer nivel,
onde sem o PRO-GESTAO o limite ¢ 5% do Patrimonio e com o PRO-GESTAO o limite
sobe para 10 % do Patrimdnio. Neste momento o Instituto possui o Certificado do PRO-
GESTAO e estamos movimentando toda a equipe para com afinco renovar nossa certificagéo
que vence em novembro deste ano, entdo estamos trabalhando firmemente juntamente com o
Presidente da Comissdo do PRO-GESTAO, Patric para que com a ajuda de todos consigamos
mais este objetivo renovagdo. A ideia é proporcionar ao Instituto o maximo de oportunidades
na area de Investimentos. Somos um RPPS, que significa Regime Préprio de Previdéncia
Social, e esta ultima letra “S” de Social, a muito tempo se encontrava um pouco minuisculo
dentro do Regime. Entdo com esta demanda atendida este “S” de Social se tornard mais
efetivo e maior, ajudando os nossos servidores ativos, aposentados e pensionistas. Entéo a
obrigagdo do Instituto é de bater a meta atuarial e neste ano nossa meta estd em IPCA + 5,02
%, com tendencia para o ano que vem de ser um pouco maior, devido a subida da taxa de
juros parimetro definida pely MPS. Diante disto, o empréstimo consignado ¢ uma modalidade
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de alocagdo de recursos que deve guardar todas as garantias para o Instituto. Para analise da
viabilidade, determinei a abertura de processo administrativo de n° 310.807/2024 em
18/04/2024 para que diversos setores técnicos pudessem se manifestar, ja tendo passado pelo
Juridico, Diretoria Previdenciaria, Gestor de Investimentos, Comissdo Célculo Atuarial,
Diretoria Financeira, Conselho Previdenciario e agora est4 passando pelo nosso Comité de
Investimentos. Ha uma vedagéo lega'l'; quanto ao Instituto realizar empréstimos a seus
segurados que tem que ser trabalhada junto ao Gabinete do Prefeito. Colocaremos o Instituto
como mais um Player do mercado, nfo sendo a solugdo total para os problemas dos
servidores, mas creio que consigamos uma taxa convidativa para o servidor. Ha algumas
diferengas entre nés e os Bancos, por exemplo, o Banco do Brasil para conceder empréstimos,
pede anélises ao SPC/Serasa e aqui ndo vejo esta necessidade porque os segurados,
aposentados e pensionistas serdo descontados direto na folha de pagamento por seus
pagadores. As vezes os servidores pegam empréstimos com taxas mais atrativas para pagar
até empréstimos com taxas maiores. Entdo o objetivo desta reunifio ¢ justamente escutar a
todos quanto a viabilidade técnica da concessdo de empréstimos consignados pelo Instituto.
Creio que todos leram o processo que foi digitalizado e enviado para leitura prévia para que
nesta reunio possam se manifestar, entdo vamos escutar a opinido dos colegas, acreditando
que 0 momento € agora para que possamos discutir, sabendo talvez neste momento nem todas
as questdes que possam ser levantadas gerﬁo dirimidas, mas que é necessario que todos nos
possamos trabalhar para que o Instituto possa caminhar e ter uma 6tima experiencia com isto
juntamente com nossos servidores, aposentados e pensionistas. Pelo membro Miriam foi
perguntado qual seria o impeditivo legal que impede a concessio de empréstimos
consignados. Pelo membro Claudio foi respondido que de acordo com o artigo 92 da Lei
Complementar municipal n°® 015/1999 que é a Lei de Criagdo do Instituto. Esta lei é bem
antiga, naquela época a legislagdo federal ndo estava tdo avan¢ada. Hoje temos autorizagio do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e a Portaria 1.467/2022 do Ministério da Previdéncia
que foram analisadas pelo Juridico e fazem parte do Processo administrativo. Pelo membro
Miriam foi dito que em diversas reunides com o Prefeito sobre dissidio foi mencionada esta
vedagdo legal que precisa haver uma mudanga na legislagdo municipal através da CAmara
Municipal de Macaé. Pelo membro Viviane foi dito que seria entdo somente a adequagio a ela
pois a nossa politica de investimentos ja traz esta previsdo. Pelo membro Erenildo foi dito

que a nossa politica de investimentos traz esta previsdo para empréstimos consignados e que
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apesar do limite inferior ser 0%, a estratégia alvo estar em posicionada em 0 %, o limite
superior estd posicionado em 10 % o que nos permitiria realizar este investimento. De
qualquer forma seria interessante a alteragdo da politica de investimentos tendo em vista a
atualizagdo das legislagdes e regulamentagdes referente a este assunto. Pelo membro Claudio
foi dito que também ha a vantagem de acabar com esta visdo de que o Instituto ¢ somente um
desconto no contracheque, sem contrapartida, o que ndo é verdade, pois além da garantia dos
beneficios de aposentadoria e pensdo, colocaria o Instituto em um cendrio mais proativo
auxiliando aos segurados com taxas mais convidativas. Pelo membro Miriam foi dito que
achou interessante a sua colocagdo Presidente Claudio quando falou que o “S” do RPPS esta
minusculo. Precisamos resgatar na histdria, qitie o Instituto da Previdéncia no Brasil nasce
com a caixa dos ferroviarios com o objetivo de socorrer as viuvas, justamente com este olhar
social. Naquela época os ferroviarios morriam e as viuvas ficavam desamparadas e esta
cooperagdo entre os trabalhadores resultou no processo previdenciario. Perguntou sobre a
pagina 21 do processo em que versa que serdo vedadas novas concessdes de empréstimos aos
servidores, aposentados e pensionistas do 6rgdo que ndo efetuou o respectivo repasse, por
prazo igual ao periodo de atraso, contado a partir da regularizagdo total dos pagamentos.
Entdo baseado neste artigo, ndo seria permitido o Refin? Pelo membro Claudio foi respondido
que o Instituto podera comprar a divida de outros bancos, mas o contrario ndo podera ocorrer.
Por exemplo, se um servidor contrata um empréstimo com o banco “X”, dai a taxa do
Instituto esta melhor, entdo o Instituto compra essa divida com este banco “X”, mas depois de
comprada ndo pode ser vendida para outro banco a ndo ser que seja quitada a divida com o
Instituto. Pelo membro Miriam foi dado outro exemplo, de um servidor que passe um ou dois
anos com empréstimo consignado pelo Institu’zd, assim ele consiga a evolugdo do seu salario
tais como aumentos ou reposi¢@o inflacionaria, o que faz com que tenha uma margem maior,
entdo € possivel que ele possa refinanciar com o Instituto. Pelo membro Claudio foi dito que
sim. Pelo membro Miriam foi dito que viu muitos aspectos positivos neste movimento,
sobretudo o carater social e endividamento das familias. Neste aspecto, penso que seria
interessante quanto a questdo de a educacdo financeira ser atrelada neste processo. Se
poderiamos atrelar ou se seria ilegal atrelar a educagéo financeira. Entdo penso que o trabalho
pode se perder se continuarmos praticando as mesmas formas de se dar com o dinheiro que a
gente tinha antes. Se nds ndo tivermos a questdo da educag@o financeira poderemos ser

somente mais um no mercado, prejudicando o lado social. Pelo membro Claudio foi dito que
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esta questdo foi levantada no Conselho Previdenciario sobre se seria impeditivo para quem
ndo fizer educagdo financeira contrair empréstimos com o Instituto? De fato, ndo. Penso que a
educagdo financeira € um plus que contém varias orientagdes aos segurados quanto a questdo
do endividamento consciente. Pelo membro Erenildo foi dito que este é um projeto ja
pensado juntamente com o Presidente, assim como a ideia do Presidente do programa de pos-
aposentadoria. A operacionalidade da educagdo financeira precisa ser trabalhada. A parte da
educagdo financeira ¢ uma formagdo que eu tenho, sou educador financeiro formado tendo
uma certificagdo para isto. Tenho alguns materiais montados e penso que esta parte ¢
superimportante. A ideia ¢ o atingimento de o maior niimero de pessoas, abordando alguns
temas tais como decisdes de créditos, crédito mais barato, quando vale a pena pegar um
crédito ou ndo, enfim, a educag¢éo financeira ajuda tanto a parte de dividas quanto a parte de
poupar para o futuro. Entdo que ndo seria algo impeditivo, mas seria algo extra para ajudar o
servidor. Pelo membro Viviane foi dito que nds trabalhamos na comunicagio do SINDSERVI
algumas estratégias para transmitir as informagdes de maneira objetiva e simples para os
servidores. Além da educagdo financeira poderia ser elaborada uma cartilha com as
orientagdes em uma abordagem simples e leve, para ser entregue aos servidores (ativos e
inativos) e pensionistas que contratarem o empréstimo consignado. Pelo membro Cldudio foi
dito que um ponto importante ¢ a seguranga. Com as experiencias de alguns RPPS que
conseguiram implementar o empréstimo consignado foi possivel entender que a automagéo ¢
um requisito que contribui para a diminuigdo dos custos. Mas para o aposentado seria
interessante a assinatura da averbac¢do do empréstimo porque sendo tudo online pode correr o
risco de ser realizado por terceiros, entdo o aspecto de seguranga ¢ importante. Pelo membro
Miriam foi dito que havia pensado em algo mais direcionado para a educagdo financeira
como por exemplo a oferta de juros mais baixos atrelados a concordéncia do servidor na
diminuig¢do da margem. Hoje em dia, com perdas salariais de 60 % e margem no limite, entra
muito pouco para o servidor. Entdo, quando os juros sdo mais baixos com prazo mais longo
pode contribuir para o aumento da renda. Entendo que hoje em dia as pessoas tém dificuldade
de leitura, seja por tempo, seja pela dificuldade no entendimento, entdo entendo que a midia
de videos curtos sdo um bom acesso € meio para fixar o conteudo. Isto aumenta a fixagdo de
conteidos de educagdo financeira. Pelo membro Patric foi dito que esta parte da educagdo
financeira ja esta prevista no Manual do PRO-GESTAO, a medida que vocé vai avangando de

nivel no PRO-GESTAO o aspecto da educagdo financeira é previsto. A legislagdo evoluiu
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para o entendimento de que o empréstimo consignado ¢ uma possibilidade segura e rentavel
para os Institutos e a medida que isto evolui acredito que em pouco tempo no futuro teremos
um escalonamento de empréstimos consignados de acordo com o NIVEL atingido no PRO-
GESTAO. Temos trabalhado forte na questio da renovagio e elevagio do nivel que
possuimos. Entendo que a obrigag@o nossa enquanto gestdo € oferecer a todos os materiais e
ou videos com conteiidos para que o servidor saiba sobre educagdo financeira, entendendo
que nem sempre pode ser compreendido naquele momento pelo servidor, pois no momento do
consignado o servidor se concentra na resolugdo ou objetivo que estd pensando naquele
momento, que € pegar o empréstimo. Pelo membro Miriam foi dito que pensa que seria um
pouco mais que isso, por isto insisto nessa questdo da educagdo financeira. Pois isto acaba se
revertendo sobre a gente mesmo. Penso que disponibilizar recursos somente nio é suficiente,
¢ bom para o Instituto porque a nossa satde financeira vai melhorar assim como foi colocado
vdrias vezes, mas para o trabalhador, se ndo tiver uma questdo mais firme, talvez ndo adiante
para a resolugdo do problema do servidor que continuard com problema financeiro, mesmo
pegando empréstimo. Pelo membro Fabio foi dito que gostaria de parabenizar a inciativa da
gestdo que ¢ de salutar importancia. Sdo muitos temas que temos que tratar. A importincia de
nos conseguirmos mudar esta situagdo, ja debatida pelos colegas, que muitos de nés
servidores estdo. Conscientizar ¢ um pouco dificil as vezes, entdo entendo que deve ser mais
enérgico, ndo sendo muito genérico. Mas o que me preocupou no momento, é a operagao
disto tudo. Entendo que a implementagao, a adequagio a Lei ¢ um movimento mais facil. Mas
a implementagdo prética, visando a seguranga, os cuidados que a lei determina, as vedagdes, o
material humano, capacitagio, tecnologia e tudo mais que foi escrito pelos setores
competentes. Estamos evoluindo para uma aprovagdo juntamente com o concurso piblico
para atendimento também do Instituto. Este debate é importante, bem como a conscientizagio
do servidor de sair desta situagdo financeira e ndo voltar mais. Parabenizar a gestdo e o
colegiado pelas analises, temos muito trabalho para realizar e concordo que esta modalidade
vai contribuir bastante para o atingimento da meta atuarial. Pelo membro Viviane foi dito que,
de acordo com o parecer do gestor de investimentos Erenildo, ele sugere que nés visitemos
outros Institutos. E quanto a questdo da educagdo financeira acho que seria interessante para
entendermos como outros Institutos estdo fazendo quanto a isto. Entendo que nés ndo
podemos trazer para nds a responsabilidade de resolver um problema de uma sociedade

inteira, que vem de décadas e décadas da falta de educagdo financeira. Reforgo a ideia da
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abordagem mais simples possivel para poder o servidor comecar a enxergar que existe isto €
ter consequente interesse na educagdo financeira. E um trabalho longo que demandara tempo.
E ndo estamos aqui para punir ninguém. Pelo membro Miriam foi dito que gostaria de falar
sobre outra questdo falada no parecer do membro Erenildo, como gestor de investimentos, da
sugestdo da criagdo de um grupo de trabalho especifico ou Comisséo para estudar todos os
detalhes, trabalhos e impactos da concessdo de empréstimos consignados. Enquanto
presidente do SINDSERVI e membro deste Comité, gostaria de sugerir a construgdo deste
grupo e gostaria que o SINDSERVI tivesse um assento garantido para podermos contribuir e
acompanhar mais de perto sobre todo este detalhamento do que vai ocorrer. Concordo com a
proposi¢do do membro Erenildo no que diz respeito as visitas a outros RPPS que estdo
realizando esta modalidade, bem como a outros bancos para entendermos se procede esta
modalidade. Pelo membro Erenildo foi dito que complementando sobre questdo da educagédo
financeira que o membro Viviane falou, tenho contatos com alguns RPPS e cada um tem feito
que uma forma, parceiras com bancos e institui¢des financeiras, cartilhas, agdes concretas
presenciais, contratos com empresas para disponibilizar cursos online. Acredito que todas as
formas sdo validas, cursos online, podemos fazer vérias agdes em conjunto. Sobre o que o
membro Miriam comentou das institui¢cdes financeiras, temos abertura para realizar visitas
técnicas se for o caso. Pelo membro Vi‘;i?ane foi dito que na questdo da educagéo financeira a
melhor coisa é diversificar os métodos de aprendizado. Temos ativos, inativos e pensionistas e
temos muitos anos sem concurso € com isto ndo temos quase nenhum servidor abaixo dos 30
anos. Nossa populagdo nio estd tdo jovem, e podem sentir dificuldade no entendimento ou
acesso a determinadas midias. Pelo membro Claudio foi dito que isto tudo € levado em
consideragdo através da elaboragdo de um estudo atuarial para determinar o montante que o
Instituto pode emprestar e para quem emprestar. Outra questéo central ¢ universalidade destes
recursos que sdo para atender a todos. Outro tema importante para ser discutido depois € a
defini¢do da Politica de Crédito que ¢ documento formal que define as regras de quanto pode
se emprestar, para quem pode se emprestar, os limites ¢ 0 quantitativo de dividas da sua
populagio. Temos que realizar também este estudo com a massa dos servidores também da
prefeitura e para isto ja estou tendo algumas tratativas com o secretario de Recursos
Humanos, Aristofanis Quirino. Pelo mer_rfbro Patric foi dito que gostaria de registrar o apoio a
reivindica¢do da Presidente do SINDSERVI, Miriam, quanto a se tiver a composi¢do do

icato possuir um assento para colaborar com os trabalhos
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acompanhando e contribuindo. Entendi que na data de hoje, percebo que todos nés estamos
empolgados com esta possibilidade, pois € técnico e € novo, temos algumas questdes e passos
que precisamos cumprir para chegarmos a este objetivo. Mas entendi que hoje precisariamos,
enquanto Comité de Investimentos, nos manifestar a respeito da viabilidade técnica da
implantagdo ou ndo de alocagdo de empréstimos consignados sob o aspecto de investimento.
Tenho certeza de que esta € a primeira reunido de muitas porque o assunto nio se esgota nessa
reunido, como disse, tem muitos passos que precisam ser cumpridos até que o objetivo seja
alcangado. Pelo membro Alfredo foi dito que sem duvida nenhuma essa proposi¢do é mais
uma que visa a atender aos interesses dos servidores. Mais uma medida da atual gestdo em
prol do servidor, da valorizagdo e reconhecimento da importéncia dos servidores para a
administragdo, mas também fiquei um pouco na divida assim como o membro Patric, de qual
seria o objeto desta reunifio, se seria basicamente apresentagdo e discussdo ou se teria alguma
deliberagdo. Entendo que este projeto tem um alcance sensacional que s6 tem a contribuir
ainda mais com o servidor publico, ainda mais neste momento econdmico que passamos, as
dificuldades de sustentar a familia e pagar as contas. Penso que uma vez sendo autorizado por
Lei, tendo previsdo legal, sendo observado os limites e critérios, esta minuta de Projeto de
Lei, ainda em elaboragdo pelo Macaeprev, vai ser ainda encaminhado para o Gabinete do
prefeito, no tempo de maturagdo interna do Instituto, penso que isto s6 vai enriquecer ainda
mais o arcabougo legal que a atual gestdo tem praticado em prol do servidor publico. Pelo
membro Claudio foi dito que se ndo tivesse esta vedagdo legal, o Instituto nio precisaria de
autorizagdo legislativa para fazer o empréstimo consignado. Fica por conta do Instituto a
elaboragdo da politica de crédito e a tinica vedagdo que temos no momento ¢é esta. Aqui no
municipio precisamos desta modificagdo na legislagdo, mas em outros municipios que ndo
possuem, estes ja estdo autorizados pelas legislagdes federais ja mencionadas. Pelo membro
Viviane foi dito que com relagdo a este conflito de lei, tem o conflito de lei no tempo, a
hierarquia e a especialidade. No conflito de lei no tempo, aqui autoriza posterior. Da
hierarquia, a norma federal se sobrepde a lei municipal. E na especialidade, ja que existe esta
a possibilidade e a vontade dos 6rgéos, entendo que ninguém vai querer impedir que este
processo caminhe. E importante que se modifique a legislagdo municipal devido ao principio
da legalidade do ato administrativo. Para o Instituto também € bom, porque o risco de crédito
¢ baixo, a volatilidade ¢ baixa e € por isto que todos estio entendendo que é um bom

movimento. Pelo membro Claudio foi dito que quanto aos riscos potenciais. Temos uma taxa



225
226
307
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254

%\\ 255

256

Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
N Instituto de Previdéncia

MACAEPREV Comité de Investimentos

especifica para constitui¢do de continéncia para variagdes inflacionarias da meta atuarial e
IPCA. Temos outra taxa especifica para compor fundo de reserva de contingéncia para riscos
com exonerag@o de servidor ativo, auxilio-doenga, evento morte, estando amparado por este
fundo. Entendo que o maior risco ¢ o de exoneragdo de servidor ativo. Entdo alguns
beneficios sdo a reducdo da volatilidade, o batimento de meta atuarial, o reconhecimento da
rentabilidade exatamente um més ap6s a concessdo do empréstimo. Entendo ser um
casamento perfeito ao atendimento ao servidor publico e ao anseio do Instituto em bater meta
atuarial. Além da possibilidade criagdo de moeda escritural pelo Instituto, que este dinheiro
vai voltando e recompondo o saldo desta conta. Ressalto a importincia do PRO-GESTAO,
que tem sido uma prioridade na gestdo ¢ em toda a equipe, pois com ele o limita chega a 10
%. Vejo que € um lugar que o Instituto merece estar e com este passo ele tendera a realizar
operagdes de empréstimo consignado assim como um banco. E certo que o objetivo desta
reuniio é promover o debate no Comité para vislumbrar a possibilidade de concessdo de
empréstimos consignado, sob a ética de investimentos. Pelo membro Miriam foi dito que ndo
tem duvidas que a execugdo deste projeto vai ser tdo brilhante quanto os outros projetos que o
Instituto conduz no dia a dia de trabalho dada a seriedade dos profissionais que a gente tem
nesta casa. Penso que a questdo de estarmos reunidos aqui hoje é a questdo de investimento e
o empréstimo consignado é uma opgdo de investimento para nossa carteira. Mais uma vez,
insisto aqui no assento do Sindicato porque a gente vem trabalhando muito nisto, nesta
questdo de endividamento e empobrecimento dos servidores. E importante para nos, enquanto
Sindicato, ter a nossa participagdo por que a gente conversa com os servidores, dialoga,
podemos fazer grandes trocas, trazer do chdo de fabrica dos trabalhadores para o chao de
fabrica do Instituto. Gostaria de ressaltar,este olhar social dessa gestdo para os trabalhadores e
para toda a sociedade macaense. Essa proposta comega a nascer do nosso apego a moeda
social, ao banco solidario, a exemplo de Marica com juros zero, mas houve algumas questoes
mais técnicas que viabilizaram. Logo em seguida, veio a proposta do Claudie com o Gestor
para viabilizarmos este projeto via Macaeprev. Entdo, nesta gestao, de um lado temos a
Macaiba, que é a moeda social, que podera atender todo um cinturéo de pobreza em Macaé,
que ¢é natural de uma sociedade capitalista, aqui ela se potencializa por ser uma cidade
portudria e de grandes oportunidades na area petrolifera, mas muita gente vem para ca sem
nenhuma qualificagdo e ndo consegue se inserir, engrossando o caldo da pobreza. E agora

temos um outro olhar social voltado para o servidor através do Macaeprev que visa o
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tratamento deste processo de endividamento. Entdo gostaria de salientar que sem este olhar
social desta gestdo que temos hoje, nds ndo estariamos nem tendo esta conversa. Espero que
tudo dé certo e estou muito entusiasmada torcendo muito por isto. Pelo membro Claudio foi
dito que € preciso agradecer ao Executivo que prontamente quando foi apresentado, o governo
abragou esta possibilidade. E um processo feito com todas as méos, o dinheiro que esta aqui ¢
do servidor, para aposentadorias e pensdes e para posteriormente empréstimo consignado. Foi
muito bem aceito pelo governo que acreditou na equipe técnica e todos os colegiados que nés
temos. Pelo membro Alfredo foi perguntado a0 membro Claudio que em se concretizando as
alteragdes legais pertinentes se possivel dar um panorama de um prazo, ou por experiencia de
outros Institutos, de quando se consegue implementar e efetivar os empréstimos consignados?
Pelo membro Claudio foi dito que o processo tem fluido bem, findando aqui no comité, ainda
teremos uma reunido para condensar todos os apontamentos para envio ao Gabinete, com a
respectiva minuta de Projeto de Lei para encaminhamento & Cémara. Acredito que apos,
seguiremos com procedimento licitatério, mas ha alguns passos que depende de outros atores
envolvidos. Acredito que possamos concluir antes do final do ano. Entendo que todos os
atores envolvidos entendem que ¢ um bom projeto entdo todos devem ajudar para a
finalizagdo com brevidade. Pelo membro Alfredo foi dito que acredita que a parte menos
burocrética ¢ a questdo do ajuste legislativo. Acredito que terd aprovagdo unanime pela
Cémara porque os vereadores sdo sensiveis aos servidores publicos. Fico um pouco
preocupado pela ansiedade que um assunto como este pode gerar nos servidores, ja que
muitos ndo tem a dimensdo de que ndo basta uma simples alteragdo da lei local para iniciar a
concessdo de empréstimo, tem toda uma complexidade de ag¢des e medidas administrativas
que necessariamente precisardo ser adotadas pelo Macaeprev, como, por exemplo, licitar a
contratagdo de empresa especializada, dentre outras, que certamente levardo um certo tempo.
Entdo eu deixo como sugestdo, que deve haver um trabalho conciso entre o Instituto,
Sindicato e Prefeitura, através da Secretaria de Comunicago, de modo que se divulgue este
tramite para que ndo se gere uma expectativa que talvez ndo se efetivamente entregue. B
importante que desde logo, sabendo que é um interesse do Executivo, do Macaeprev, do
Sindicato e dos colegiados, que também se trabalhe a conscientizagdo do servidor publico
para que entenda que uma vez aprovada a lei, como que essa engrenagem vai funcionar e
quais sd0 os proximos passos. Temos que nos unir o maximo possivel para evitar

desencontros de informagéo. Pelo membro Claudio foi dito que ¢ preciso dizer que o Institug
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precisa bater a meta, entdo a taxa deve acompanhar a meta atuarial, seremos mais um player
do mercado e ndo a “salvagdo da lavoura”. Precisamos trabalhar com diversos atores,
dependemos de informagdes referentes a folha de pagamento e estas tratativas ja estdo sendo
realizadas. O Instituto precisa bater a meta atuarial, mas ha a oscilagdo natural do mercado,
entdo para isto é determinado uma taxa para proteger sobre esta varia¢gdo do mercado. Tudo
depende do mercado e do cendrio, taxas diversas podem ser ofertadas pois depende do cenario
econdmico. Pelo membro Miriam foi dito que por isto que solicitou o assento para participar
deste grupo de trabalho. Pelo membro Eduardo foi dito que ¢ atribuigdo direta do Comité de
Investimentos analisar em todos os aspectos a viabilidade da operag@o e os riscos envolvidos
de modo que os resultados obtidos atendam aos principios de seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivag¢do, adequagdo a natureza de suas obrigagdes e transparéncia com
o objetivo de alcangar a meta atuarial. Particularmente eu avalio que a operagdo de
empréstimo consignado é a operagdo mais segura das opgdes de investimento existentes
quando executada adequadamente, uma operagdo consignada onde o dono do dinheiro
desconta da folha que ele mesmo faz sem duvida é uma excelente operagdo, o risco € menor
que do titulo publico, logo, na minha opinido, se podemos emprestar 100% para Unido, que ¢
mais arriscado que eu consignar minh'c; propria folha de pagamento, deveria ser permitido
100% para esta operagdo de consignado também, mas nosso limite € de apenas 5% (+ 5%
com Certificagio Pro-Gestdio). Olhando para a rentabilidade acredito que também € mais
rentavel, em uma simulagio matematica simples pegamos 1% de taxa nominal (remuneragao
do dono do dinheiro) ao més, isso representa uma rentabilidade 12,68% ao ano, descontando
uma inflagdo projetada de 3,5% ao ano, temos uma rentabilidade real de IPCA + 8,87% ao
ano e como é uma rentabilidade fixa, seria semelhante quando compramos um titulo marcado
na curva, todo més vou registrando a mesma rentabilidade sem variagdo, eu conseguiria
"travar" minha carteira com IPCA + 8,87%, é uma excelente medida saneadora de déficit
atuarial, na pratica, estamos "trazendo" o recurso que estava no sistema bancério para "pagar"
o déficit atuarial do nosso sistema previdenciario, mas do lado da preocupagdo e controle dos
riscos temos que analisar efetivamente qual sera o custo da operagdo, taxa administrativa,
seguro, protegdo contra oscilagdes de risco, temos a protecdo do devedor solidrio, criar
dispositivos na lei para impedir a anistia e perddo de dividas, vai que no futuro os
pensamentos e objetivos ndo sejam mais os mesmos de hoje. Diante de tantos “prds e contras”

faco um paralelo com a Matriz Swot que € uma das ferramentas de analise da Administragio
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onde precisamos fazer o levantamento dos seguintes aspectos: Pontos Fortes, Pontos Fracos,
Ameacas e Oportunidades, mas de forma resumida pontuo que temos muitos aspectos
positivos que podem garantir o sucesso do trabalho como: CAPAG nota A do Municipio,
obrigagdo de constituir fundos garantidores e/ou de oscilagdo de riscos, e/ou contratar seguros
regulamentados pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP e autorizados pela
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, taxas adicionais de risco para fazer frente a
eventos extraordindrios, encargos financeiros capazes de cobrirem todas as despesas
operacionais, fiscais, administrativas e juridicas, obrigatoriedade dos repasses das
consignagdes pelos poderes, 6rgdos ou entidades responsaveis pelo pagamento dos servidores,
aposentados e pensionistas tomadores de empréstimos, responsabilidade como devedores
solidarios aos poderes, orgdos ou entidades responsaveis pelo pagamento dos servidores,
aposentados e pensionistas tomadores de empréstimos em caso de falha, culpa, impericia, etc.
Mas também temos aspectos negativos como: a concessdo de empréstimos sera
automaticamente suspensa quando o saldo da carteira de investimentos em empréstimos
atingir o percentual de alocagdo maximo estipulado, a questdo da expectativa de sobrevida de
cada um dos segurados e beneficiarios frente aos prazos das operagdes, a margem consignavel
disponivel de cada um, critérios para servidores recém empossados e em estagio probatorio,
redugdo da remuneragdo com a iminéncia da aposentadoria, possibilidade de exoneragdes,
demissdes, cessagdo do vinculo ou do beneficio, ou de afastamentos do servidor sem
manutengdo da remuneracdo mensal antes do término da amortizagdo do empréstimo, por
processos administrativos ou judiciais, ndo conhecemos nenhum grande RPPS no Brasil, com
perfil semelhante ao de Macaé, que ja esteja efetivamente praticando essa modalidade de
investimento e que ja tenha sido devidamente auditado e aprovado pela SPREV ou TCE, o
qual pudéssemos visitar para troca de informagdes e experiéncias. Outros aspectos que eu
também considero relevantes é que precisambs nos preocupar com os fundamentos ESG
(termo inglés) que traduzido para o portugués é ASG (ambiental, social e governanga
corporativa), por exemplo o vereador Guto Garcia destacou em uma das sessdes recentes da
Camara Municipal uma questdo social muito importante referente aos servidores que ja
possuem empréstimo consignado e estdo passando por dificuldades econémicas diante das
taxas de juros elevadas praticadas pelo mercado, atendendo ao aspecto social do trabalho

esses servidores deveriam ter prioridade no atendimento, como sugestdo em época apropriada

deveriamos primeiro abrir um edital para resolver a situagdo financeira e econdmica de todos
y 4 b 11 | A
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aqueles que ja tem empréstimo contratado junto aos diversos bancos e gostariam de ter os
seus empréstimos avaliados sobre um melhor cendrio e proposta, afinal esses servidores estio
em condigdes sociais dificeis e urgentes, tanto ¢ que ja se sujeitaram as taxas de juros mais
elevadas do mercado. Da mesma forma acho que ainda temos aqueles servidores com dividas
e CPF’s negativados em consequéncia das inadimpléncias antigas junto a CEF, BB, etc,
referente a época da suspensdo das Incorporagdes. Devemos ficar alertas quanto as boas
praticas de gestdo exigidas pela Portaria 1.467/2022, pelo Manual de Certificagdo dos
dirigentes ¢ membros de conselhos e comité e do Manual do Pr6-Gestdo, entendo que a
empresa intermediaria contratada para executar essas operagSes deveria ser enquadrada no
cumprimento das exigéncias da Lei Fedefal 9.717/1998, artigo 8° e paragrafo 2° e artigo 8°-A,
constando as respectivas responsabilidades em Termo de Referéncia e Contratos
Administrativos, da mesma forma deveria ser observado as exigéncias da Portaria 1.467/2022,
artigo 84 e paragrafo 3°. Como serd a remuneragdo dessa empresa? Sera através de fatores
fixos ou através de fatores varidveis atrelados de acordo com a proporcionalidade dos
empréstimos tomados? Esses dispositivos legais sdo Otimas orientagdes a serem seguidos
(aqui eu abro um parénteses para fazer um paralelo e lembrar a todos da febre do COMPREV,
que foi o aparecimento de muitas empresas mirabolantes pelo Brasil oferecendo solugdes
também mirabolantes para recuperagdo desses recursos que estavam represados no RGPS e
depois veio a SPREV e os TCE’s aplicando sangdes em todos os RPPS’s que adotaram dessa
pratica). A Portaria 1.467/2022 em seu Anexo VIII e a Resolugdo CMN 4.963/2021 na segéo
I e subsegdo VI possuem uma extensdo de obrigagdes para o Municipio e a Unidade Gestora
do RPPS diretamente cumprirem, precisamos verificar todas as exigéncias técnicas, ¢ preciso
informar e destacar para o Poder Executivo e Legislativo todas as responsabilidades impostas
por esses regulamentos. E preciso avaliar se teremos recursos financeiros para atender a todos,
elencar critérios para a oferta e disponibilizagdo desses recursos caso o estudo aponte por uma
insuficiéncia dos mesmos, os servidores mais necessitados social € economicamente precisam
ter a oportunidade de acessarem esses recursos, considerando que o nosso limite atual seria de
aproximadamente 450 milhdes de reais porque temos a Certificagdo do Pro-Gestéo, se a taxa
de juros for muito atrativa e extremamente melhor que a praticada pelo mercado, podera ter
como consequéncia uma procura muito abrupta por esses recursos e eles ndo serem suficientes
para atender a todos, assim devemos estar muitos atentos nas analises e apresentagdes desses

estudos, até porque € preciso garantir a rentabilidade nas operagdes e bater a meta atuarial
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nesse segmento de investimento, essa atividade ndo podera contribuir para aumentar o déficit
atuarial do nosso Regime de Previdéncia. Também é preciso precaugdes para que os futuros
dirigentes do Macaeprev, Chefes do Poder Executivo e Legislativo ndo sejam
responsabilizados e criticados pela falta de recursos no decorrer dos anos, trazendo impacto
negativo a imagem de todos. Concluo por hora que todas as andlise precisam ser feitas com
muito estudo e cautela, fazer um levantamento de todos os pardmetros, reestruturagdo
sistémica, operacional e recursos humanos para que seja possivel minimizar e/ou bloquear
todas os riscos e ameagas, buscando sempre a rentabilidade necessaria para atingir a meta
Atuarial e ndo criar condi¢es que irdo ainda mais onerar os recursos do tesouro municipal
através do aumento do déficit atuarial, e acima de tudo lembrar a todos que todo o cuidado
ainda € pouco, porque o crime de dano ao erario ndo prescreve, mas se da certo para as
instituigdes bancarias fazerem e auferirem grandes rentabilidades, porque ndo daria certo pra
gente, desde que tenhamos a mesma estrutura e ferramentas de trabalho, porque o foco do
Macaeprev € a concessdo e pagamento de Beneficios Previdenciarios e agora estariamos
assumindo mais um trabalho de grande peso, muita demanda e responsabilidades semelhante
as Instituigdes Bancdarias(passariamos a ser quase um banco também), assim também
recomendo que no Macaeprev os seus dirigentes e o gestor de investimentos tenham nivel
avangado de certificagdo e que para todos os demais participantes do processo como membros
de conselhos e comités tenham no minimo o nivel basico da mesma certificagdo. De acordo
com a Portaria 1.467/2022, artigo 154 e Paragrafo unico, os diversos critérios deverdo ser
estabelecidos na Politica de Investimentos do RPPS e s6 isso ji basta para demonstrar a
gigantesca responsabilidade do Comité de Investimentos nesse processo de trabalho. Vamos
em frente com fé em Deus!!! Pelo membro Miriam foi dito que discorda da afirmativa de
priorizar as pessoas mais endividadas, por isto volto ao ponto sobre a educagdo financeira,
tendo em vista o principio da universalidade ¢ preciso verificar esta questdo. Pelo membro
Patric foi dito que entende que se trata de uma demanda do Chefe do Poder Executivo, Exmo.
Sr. Prefeito Welberth Rezende, combinado com a gestdo do Macaeprev, através do Presidente
Claudio Duarte, juntamente com esfor¢os do Sindicato dos Servidores de Macaé —
SINDSERVI, sua Presidenta Miriam Amaral e equipe. Foi entendido que cada um dos seus
atores tem papel definido no atingimento do objetivo, sendo que o Macaeprev possui papel da
execu¢do dos estudos e procedimentos necessdrios para tornar realidade esta demanda. O

Macaeprev, sob a gestdo do seu Presidente Claudio Duarte, juntamente com os Orgdos
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colegiados e equipe, estdo responsaveis pela analise técnica de viabilidade, sobretudo do
ponto de vista de Investimentos. Razdo pela qual a manifestagdo do Comité de Investimentos
torna-se fundamental e bem acertada’ pela condugdo do Macaeprev. A concessdo de
empréstimos consignados a seus segurados deve ser entendida como uma das possibilidades
de alocagdes de recursos determinadas na Resolugdo CMN 4.963/2021 e que deve ser
analisada sob a oOtica dos principios elencados no art. 1° que sdo os de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivag@o, adequag@o a natureza de suas obrigagdes e
transparéncia; Alguns RPPS tém promovido ajustes na sua legislagdo desde a regulamentagéo
desta possibilidade, mas que a concessdo de empréstimos € algo relativamente novo no
ambito dos RPPS, entdo o Macaeprev também se torna pioneiro neste aspecto. A principio, o
processo nas suas 74 paginas, foi bem instruido pelos setores responsaveis do Macaeprev,
sobretudo juridicamente, sendo abordado sobre as diversas dticas necessarias por seus setores.
Sob a dtica de investimentos, do ponto de vista da diversificagdo é mais uma opgao dentre as
que os RPPS possuem hoje para o atingimento da meta atuarial, componente importante do
principio nimero um dos RPPS que € o equilibrio financeiro e atuarial. Considerando os
principios da resolugdo, sob o aspecto de seguranca a legisla¢do trouxe a garantia de que na
taxa paga pelo segurado contenha percentuais destinados a eventos de desligamento e morte
bem como taxa para especifica para cobertura de flutuagdo da meta atuarial e ou IPCA.
Outrossim, a legisla¢do vincula a anuéncia dos responsaveis pelo pagamento dos servidores,
aposentados e pensionistas, de sua responsabilidade como Devedor Solidario pela cobertura
de eventual inadimplemento. Sob o aspecto da rentabilidade € possivel dizer que a legislagdo
determina que a taxa praticada tem que retornar a meta atuarial definida na politica de
investimentos liquida dos custos, o que entendo ser um ponto positivo tendo em vista o
cenario econdmico dificil e que se comparado a outros tipos de investimentos, entendo
possuir menos risco. Sob o aspecto da solvéncia é possivel dizer que o Macaeprev se encontra
em uma situagio melhor do que muitos RPPS, sendo que considerando o seu patrimé6nio
possui cobertura atuarial em mais de 80% frente as provisdes matematicas. Do ponto de vista
da motivagdo entendo que ji foram levantados nos autos, mas a motivagdo do lado do
Macaeprev, é que da a possibilidade de alocar recursos em investimentos com meta atuarial
garantida, redugdo de riscos na carteira, volatilidade, diminui¢do do déficit atuarial. Do lado
dos Segurados, d4 a possibilidade de os segurados acessarem crédito com um custo menor do

que nas instituigdes bancarias. Do lado dos Patrocinadores ¢ ENTE constitui o refor¢o na
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economia da cidade, diminuigdo de recursos alocados para cobertura de déficit atuarial e traz
uma eficacia na alocacgdo de recursos e gestdo. Do ponto de vista da liquidez se caracteriza
como um investimento liquido pois & medida que o empréstimo acontece, o risco de ndo
pagamento é proximo de zero pois seu Orgdo pagador retem diretamente na folha de
pagamento. Do ponto de vista da adequagdo a natureza de suas obrigag¢des, a limitagdo a
concessdo de 10 % do patrimdnio reduz riscos relativos ao casamento de ativos e passivos,
também mitigado pela avaliagdo atuarial inicial, pela politica de crédito e pelo Estudo de
ALM. Neste momento também trago a luz a importancia da gestdo do Macaeprev neste
movimento demandado, no que diz respeito a manutengdo e elevagdo do nivel do Pro-Gestéo.
Atualmente temos o NIVEL I que teré a validade até 25/11/2024. A legislagdo versa que se o
RPPS ndo tem o Certificado do Pro-gestdo ele pode emprestar 5% do Patrimonio Liquido
(PL). Com o PRO-GESTAO este limite sobe para 10 %. Isso demonstra a importancia desta
Certificagdo no ambito dos RPPS e traz uma responsabilidade ao Macaeprev em sua
renovagdo. Sendo uma diretriz da gestdo do Macaeprev, no Instituto temos uma equipe
multitarefa constituida como Comissdo do PRO-GESTAO, na qual estou como Presidente,
mas que € realizada por todos no Instituto e que estd empenhando esforgos na renovagdo deste
certificado. E preciso dizer um ponto ndo levantado até agora, que € a responsabilidade social
ligada diretamente ao Investimento. O Instituto Macaeprev, 6rgdos colegiados, Ente e
Sindicato e, principalmente, o Comité de Investimento e Conselho Previdencidrio aumentario
os seus niveis de responsabilidade quanto aos investimentos e atingimento da meta atuarial
apos a efetividade deste projeto, digo isto porque, & medida que teremos um limite de 10 % do
Patrimonio liquido, entendido como um percentual vinculado a um valor, cada ano ou, até
mesmo mensalmente, em que ndo se atingir a meta atuarial, isto representard em grandeza
diretamente proporcional, menor valor a ser disponibilizado para a modalidade de concessdo
de empréstimos a seus segurados. Razdo pela qual, o atingimento da meta atuarial ganha um
reforco e mais visibilidade elevando a régua de responsabilidade principalmente para o
Comité de Investimentos e para o Conselho Previdenciario. Entdo entendo que se tomadas
todas as precaugdes, se seguido toda a legislagdo e todos os tramites administrativos e
operacionais necessarios, sera mais uma opgdo de alocag@o de recursos do Instituto que
alcangara a meta atuarial do Instituto contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial. II —

CONCLUSAQ: Encerradas as manifestacdes, os membros, por unanimidade, se

mamfestaram de forma positiva quanto a viabilidade técnica da aloca¢do de recursos do
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481 Macaeprev_na modalidade de concessio de empréstimos consignados, baseado no
482  apresentado no processo administrativo n® 310.807/2024, na Resolucio CMN 4963/2021

483 e na Portaria n° 1467/2022. Entendido que neste momento hd vedacido legal pela Lei

484 Complementar n° 015/1999 para concessio de empréstimos e que o prosseguimento

485  dependente de alteracdes legislativas. Concordaram sobre a necessidade de alteracio da

486  politica de investimentos para adequi-la as legislacdes, regulamentacdes e percentuais

487  das estratégias, juntamente com o Conselho Previdencidrio. Ressaltaram que cabe ao

488  Conselho Previdencidrio, no uso das atribuicdes, a concordincia final sobre o

489  prosseguimento do projeto. Parabenizaram a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e

490 da Gestio do Instituto que pode ampliar as possibilidades de investimento ao mesmo

491 tempo que promove a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial e a preocupacio com

492  anseios dos servidores publicos. IIl - ENCERRAMENTO: O Presidente do Instituto,

493  Claudio Duarte agradeceu a disponibilidade de todos os membros no pronto atendimento a
494  convocagdo desta reunido. O membro Patric informou que a reunido foi encerrada as dezoito
495  horas e trinta minutos, tendo a ata sido lavrada por mim, lida e assinada por todos os

496  presentes.
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