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Prefacio

ompor um livro em tempos de
pandemia do Covid-19, reunindo o
trabalho  coletivo  de  vdrias
instituicdes para a formacgao dos Conselheiros Tutelares.
Este caminho foi construido pela ac¢ao interinstitucional da
Secretaria Adjunta de Ensino Superior, através da
Universidade Livre, com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos e Acessibilidade, com o Nucleo
de Tecnologia Educacional Municipal de Macaé, com o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Macaé, e o Ministério Publico, através da 12
Promotoria de Justica da infancia e da Juventude de Macaé
(R]). Este livro conta com o Apoio Interinstitucional do
Programa de Pds-graduacao de Psicologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, colaborando com o
desenvolvimento de pesquisas no campo da subjetividade,
integrando um dos capitulos desta obra, em parceria com a
Secretaria Adjunta de Ensino Superior, através da
Universidade Livre.
Seguindo os parametros de formacgao continuada dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
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e do Adolescente, insculpidos na Resolugao do CONANDA
n? 112/2006, o Programa de Capacitagao Continuada dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Macaé visa
despertar o interesse pelo conhecimento, promovendo uma
interlocug¢ao entre o campo tedrico e o pratico, com
abordagem de temas relevantes para o processo de
formacao e de atuagao dos conselheiros, buscando
aprimorar, através do conhecimento, sua atuagao pratica e
contribuir para o monitoramento das politicas publicas
voltadas a infancia e a adolescéncia. Deste processo de
formacgao, nasce o caminho coletivo de produgao deste
livro.

O livro “Garantias de Direitos e o Cuidado
Ampliado: Uma Abordagem para Conselheiros Tutelares,
reune os temas das aulas que foram proporcionadas aos
Conselheiros Tutelares de Macaé. Temas que contribuem
ao olhar fundamentado em suas dimensdes técnicas e, por
sua vez, naquilo que concerne as capacidades-poténcias
ligadas ao campo dos afetos e da subjetividade.

Um ponto singular deste livro: todos os autores
estao implicados diretamente ao trabalho das politicas
publicas, promovendo uma riqueza conceitual, mas que,
por sua vez, € movida por um campo de experiéncias que
constitui o ‘fundo” de cada um dos capitulos presentes
neste livro.
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Dar a visibilidade sobre o processo historico e das
condigOes socioculturais determinadas sobre os conceitos
de infancia e adolescéncia, bem como os desafios de
compreender como, historicamente, estes conceitos se
produzem. Este ¢ um dos temas que Darana Carvalho
desenvolve no capitulo intitulado: “Crianga, adolescente e
sociedade”. Capitulo que proporciona a visibilidade sobre
a historia da infancia e, mais precisamente, sobre como esta
historia em nosso pais se entrelaga com o preconceito, com
a exploragao e com o abandono. A emergéncia historica do
Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ abordada para dar
luz a garantia de direitos e da producdao de politicas
publicas que promovam uma agao integral neste campo.

Por sua vez, Lucas Bernardes desenvolve o capitulo
“Topicos de aperfeicoamento da atividade finalistica dos
Conselheiros Tutelares. Este capitulo coloca o foco no
planejamento estratégico institucional, na padronizagao de
documentos, no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, no atendimento de ocorréncias
que possam demandar intervencao policial, bem como
abordando os procedimentos referentes aos acolhimentos
emergenciais. Lucas Bernardes, proporciona a
apresentacao de casos hipotéticos que se relacionam com as
atividades institucionais dos conselheiros tutelares”.

Pelo capitulo “Legislacao, Direitos e Garantias da
Crianca e do Adolescente no Brasil”, Cesaria Catarina
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Carvalho Ribeiro de Maria Souza e Felipe Augusto de Gdes
dos Santos Melo apresentam a revisao da legislagao
brasileira sobre a protecao a crianga e ao adolescente. A
analise historica da protecao da infancia é apresentada
inicialmente, dando-se luz aos aspectos constitucionais
ligados ao tema da garantia de direitos, fundados na
Constituicao Brasileira de 1988. Marco legal historico que
produz uma mudanga paradigmatica naquilo que concerne
a protecao da infancia. Este capitulo esta dirigido,
sobretudo, a abordagem de aspectos significativos da
legislacao brasileira, especialmente, ligados ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, podendo contribuir para o
acesso mais imediato de informagoes que apoiem a
atividade cotidiana dos conselheiros tutelares.
Paulo-de-Tarso de Castro Peixoto apresenta pelo
capitulo “Relagdes Interpessoais, Afetividade e Cuidado
Ampliado” o olhar vertido a promocao de relagoes
interpessoais vivas no trabalho dos Conselheiros Tutelares.
Partindo da perspectiva dos afetos, advinda da filosofia de
Spinoza, filosofo do século XVII, apresentam-se caminhos
para a compreensao dos processos de producao dos
‘campos de afetacao’ intersubjetivos e interafetivos, suas
poténcias, seus impasses e desafios. O capitulo se dirige a
analise de construcao de Redes Vivas Intersetoriais,
inspirando-se no trabalho da satde coletiva promovida
pelo Prof. Dr. Emerson Merhy e sua equipe. Trabalho
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necessario de construgao de caminhos intersetoriais para a
construgao do Cuidado Ampliado, conceito que o autor se
apoia na perspectiva da Clinica Ampliada (CAMPOS &
AMARAL, 2007). Por sua vez, este capitulo apresenta a
perspectiva da Psicopatologia do Sentir e da
Biomusicalidade, onde apresenta parte da pesquisa de Pds-
doutorado desenvolvida no Programa de Pos-graduagao
de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em parceria interinstitucional com a Secretaria Adjunta de
Superior, através da Unilivre, proporcionando ferramentas
de leitura dos processos de construcao dos contatos
interpessoais, de cuidado de si para si e, com efeito, na
compreensao dos campos de experiéncias com as histdrias
de vida que sdao acompanhadas pelos conselheiros
tutelares.

O capitulo “O Orgamento Publico e a Atuagao do
Conselho Tutelar”, escrito por Panmella Manfré, convida
os conselheiros tutelares conhecerem com mais detalhes o
tema do or¢amento publico, objetivando identificar pontos
que impedem a execugdo das politicas publicas que se
dedicam a protecdao da crianca e do adolescente e, com
efeito, estimular mudangas no processo de planejamento e
execugao dessas politicas. Este capitulo estimula ao
Conselheiro Tutelar conhecer o orcamento, os seus
dispositivos legais, seu funcionamento e, por conseguinte,
orienta-lo na construgao desta politica.
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Ana Cristina Braga de Luca Reis e Milena Paradellas
de Freitas desenvolvem o capitulo intitulado “Politicas
Sociais Basicas para Criancas e Adolescentes e a Rede de
Servigos no Municipio de Macaé”. As autoras descrevem
conceitualmente os campos de produgao destas politicas e
a articulagado com o Sistema de Garantias de Direitos,
promovendo o olhar a respeito do trabalho dos
conselheiros tutelares na relacao com a rede intersetorial de
servicos de Macaé.

Assim, este livro retne os trabalhos dos professores
do curso de formacgdao de conselheiros tutelares, sendo
estruturado e organizado de forma coletiva e
interinstitucional, alinhando teoria e pratica, mas vai além
do que um material didatico utilizado nas aulas, vez que
aborda reflexdes sobre o processo de construgao de
politicas publicas no Brasil voltadas a infancia.

Desse modo, com wuma linguagem acessivel,
humanizada e técnica, a obra aponta importantes vetores
para pensarmos os campos da elaboragao e da efetivagao de
politicas sociais para um segmento prioritario e vulneravel
da sociedade brasileira: criancas e adolescentes.

Paulo-de-Tarso de Castro Peixoto
Cesaria Catarina Carvalho Ribeiro de Maria Souz
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Capitulo 1

CRIANCA, ADOLESCENTE E SOCIEDADE

Darana Azevedo

Resumo

O conceito de infancia e adolescéncia é muito mais
complexo do que a simples limitagao dos critérios
geracionais. Fazem parte da criagao de um longo processo
historico e de condi¢des socioculturais determinadas, de
modo que em cada época exprime um referencial proprio.
No Brasil, a historia da infancia se confunde com a historia
do preconceito, da exploragao e do abandono, pois, desde
o inicio, houve diferenciacdo entre as criangas, segundo
sua classe social, com direitos e lugares diversos no tecido
social. Somente, com a aprovacao do Estatuto da Criancga
e do Adolescente alcangou-se o entendimento de criancgas
como sujeito de direitos, com necessidades especificas,
decorrentes de seu desenvolvimento peculiar, razao pela
qual, deveriam receber uma politica de atengao integral.

Palavras Chave: Crianca, Adolescéncia, Direito, Protecao
Integral
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Dava pra ver

A ingenuidade e a inocéncia cantando no tom
Milhoes de mundos e universos tao reais
Quanto a nossa imaginacao

Bastava um colo, um carinho

E o remédio era beijo e protecao

Tudo voltava a ser novo no outro dia

Sem muita preocupacao (Kell Smith)

m novembro de 1989, a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas,
determina: "crianga sdo todas as pessoas menores de
dezoito anos de idade". Posteriormente, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) considera
‘crianga’ a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
‘adolescente” aquela entre doze e dezoito anos de idade.
No entanto, a complexidade inerente ao conceito de
infancia e adolescéncia nos convida a uma avaliacao mais
complexa do que os critérios geracionais utilizados.
Concernente a isso, Vygotsky (1993) aponta que as
condi¢oes historicas, politicas e culturais produzem
transformacgoes ndo so na representacao social da crianga
e do adolescente, mas também na sua interioridade: ha um
processo de assimilagao da realidade pelo individuo de tal

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020. MACAE@

18



forma que o homem ao viver em sociedade apropria—se
do social e o mundo exterior se torna interno. Esses
significados, produzidos pela sociedade, se subjetivam,
ganham um sentido individual e retornam ao mundo
exterior de modo reelaborado pelos individuos. Assim,
cada época histdrica tem uma forma propria de expressar-
se na vida em sociedade.

Ainda, nesta otica, Philippe Aries (1986) atirma que
a infancia é criagao de um longo processo histdrico e de
condigoes socioculturais determinadas, de modo que em
cada época a andlise de infancia possui um referencial
proprio.

Desta forma, observa-se que, nos séculos XVI e
XVII, a concepcao de infancia é centrada na inocéncia e na
fragilidade infantil. Ja, no século XVIII a construcao da
infancia moderna, adquire o signo de liberdade,
autonomia e independéncia. E é, somente, no século XIX
que se data o sentimento de infancia. Até entdo, as
criancas eram tratadas como adultos em miniatura ou
pequenos adultos. Os cuidados especiais que elas
recebiam, quando os recebiam, eram reservados apenas
aos primeiros anos de vida, e somente nas classes sociais
mais favorecidas. A partir dos trés ou quatro anos, as
criangas ja participavam das mesmas atividades dos
adultos, tais como orgias, enforcamentos publicos,
trabalhos forcados nos campos ou em locais insalubres,
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além de serem alvos de todos os tipos de atrocidades
praticados pelos adultos, sem qualquer tipo de
diferenciacao entre eles (Aries, 1986).

Na obra de Heywood (2004) encontra-se a defesa de
uma infancia presente na Idade Média, mesmo que a
sociedade nao tivesse tempo para a crianga. O autor
apresenta a tese de que a Igreja j& se preocupava com a
educacao de criancas, colocadas ao servico do monastério.
Doravante, no século XII, encontram-se indicios de um
investimento social e psicoldgico nas criangas. Nos séculos
XVI e XVII defende que ja existia “uma consciéncia de que
as percepgOes de uma crianga eram diferentes das dos
adultos”.

Continuando na sua discussao, Heywood ressalta a
emergéncia social da crianca no século XVIII, fato
marcado pelas obras de Locke, Rousseau e dos primeiros
romanticos. John Locke difundiu a ideia de tabula rasa
para o desenvolvimento infantil, afirmando que a crianga
nascia apenas como uma folha em branco, na qual se
poderia inscrever o que se quisesse. Assim, questionou a
ideia de crianga como fruto do pecado original, portadora
de uma impureza crista irremedidvel. Jean Jacques
Rousseau defendeu a ideia de natureza boa, pura e
ingénua da crianga, e da necessidade de respeita-la e
deixa-la livre para que a natureza pudesse agir no seu
curso normal, favorecendo o pleno desenvolvimento

Garantias de Direitos e o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE ?‘Y;

20



saudavel das criangas. Enfim, as concep¢des romanticas
da infancia apresentam as criangas como portadoras de
sabedoria e sensibilidade estética apurada, necessitando
de condigoes favoraveis ao seu pleno desenvolvimento.

Na sociedade moderna, com suas condicOes
materiais e simbdlicas especificas, a crianga, o adolescente
e o0 jovem adquiriram um status de dependentes, nao
responsaveis juridica, politica e emocionalmente. A
crianga vai a escola, brinca, mora com a familia, é feliz e
nao tem responsabilidades (Castro,1998). Socialmente,
fundamenta-se a concepgao de que as criangas e os
adolescentes devem ser disciplinados para se tornarem
adultos. A crianca deve ser submetida a ordem pela
internalizacao dos costumes, das normas, dos valores
sociais e dos significados simbdlicos estabelecidos
socialmente (Durkheim, 1970). Assim, no século XIX
aborda-se uma concepcao de crianga sem valor
econdmico, mas de valor emocional inquestionavel, o que
perdura nos séculos seguintes. Neste interim, a
especificidade da adolescéncia é reconhecida nas familias
burguesas que separam o espago familiar do exterior
denotando uma separagao entre seres adultos e seres em
formacao escolar. Da mesma forma, se intensifica, nessas
familias, a exclusao da crianca do mundo do trabalho.

No ocidente, 0 movimento de particularizagao da
infancia ganha forca a partir do século XVIIIL. As familias
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sofrem grandes transformacoes e criam-se necessidades
sociais nas quais as criangas serao valorizadas
enormemente, passando a ocupar um lugar central na
dinamica familiar. A partir de entdao, o conceito de
infancia se evidencia pelo valor do amor familiar: as
criangas passam dos cuidados das amas para o controle
dos pais e, posteriormente, da escola, recebendo o
acompanhamento dos diversos especialistas e das
diferentes ciéncias (Psicologia, Antropologia, Sociologia,
Medicina, Fonoaudiologia, Pedagogia, dentre outras
tantas).

No entanto, a realidade se mostra bem diferente
para as criangas de classes sociais menos favorecidas: Para
estas criangas, a infancia ¢ um lugar mitico, que podem
apenas imaginar, quando olham as vitrinas das lojas de
brinquedos, quando veem TV ou quando olham passar,
nos carros dos pais, garotos da classe média. Quando
pedem num tom stplice — tem um trocadinho ai, tio? —nao
¢ sO dinheiro que querem; ¢ uma oportunidade para
visitar, por momentos que seja, o pais que sonham. (Scliar
apud Frota, 2007)

1. A infancia no Brasil

No Brasil, o cuidado com a infancia parece ter
realmente comecado no século XIX, intensificando-se nos
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séculos seguintes. Para Fontes (2005), a histéria da
infancia no Brasil se confunde com a histéria do
preconceito, da exploragao e do abandono, pois, desde o
inicio, houve diferenciagao entre as criancas, segundo sua
classe social, com direitos e lugares diversos no tecido
social.

Concorda com esta leitura Pinheiro (2001), para ela
a vida social das criancas e adolescentes, no Brasil, é
marcada pela desigualdade, exclusao e dominagao. Como
pode ser visto a seguir, tais marcas acompanham a
historia do Brasil, atravessando a Colonia, Império e
Republica, conservando ao longo do percurso a
desigualdade.

1.1. Brasil Colonia

Brasil colonial, a assisténcia a infancia seguia as
determinacOes de Portugal, dos representantes da Corte e
da Igreja Catdlica. Destacavam-se neste papel, o cargo dos
Jesuitas - ou “soldados de cristo”, como eram chamados
os padres da Companhia de Jesus - responsaveis pela
conversao das criancas amerindias em futuros suditos
doceis do Estado portugués. Neste periodo as Camaras
Municipais e a Santa Casa de Misericordia eram
responsaveis, também, pelos cuidados as criangas
abandonadas.
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Posteriormente, a assisténcia as criancas com até 7
anos de idade ficou a cargo das institui¢cOes caridosas,
onde existia um mecanismo conhecido como Roda dos
Expostos!, ou roda dos enjeitados — local onde se
abandonava os recém-nascidos, sem que se tomasse
conhecimento de sua procedéncia. Apds completar a
idade limite da assisténcia prevista naquelas instituicoes,
a crianga ficava a “mercé da determinacao do juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de
quem o quisesse manter” (Rizzini, 2011 p. 19).

Os Asilos também foram grandes responsaveis pelo
recolhimento da infancia e adolescéncia desvalida,
principalmente no século XIX, com o intuito de propiciar
educacao industrial aos meninos e educacao doméstica as
meninas, preparando-os(as) para ocupar o seu lugar na
sociedade; incutindo nessas criangas e adolescentes “o
sentimento de amor ao trabalho” e uma “conveniente
educagao moral” (Rizzini, 2011, p. 20).

1.2. Republica Velha

As politicas para a infancia neste periodo eram de
omissao, repressao e paternalismo, decorrentes nao sé da
visao liberal, mas da correlagao de forcas com hegemonia
do bloco oligdrquico/exportador.

! A primeira roda dos expostos foi criada na Bahia, em 1726.
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Na otica de uma politica de assisténcia, o sistema de
atendimento se resumia em: Santa Casa, maternidade,
Instituto de Protegao e Assisténcia a Infancia e Casa dos
Expostos.

Na otica repressiva, a disciplina e a ordem
deveriam existir ndo somente nas familias e internatos,
mas também nas ruas. Para tanto, em 1902 foram criadas
colonias correcionais para reabilitacao profissional dos
“vadios, capoeiras, meninos viciosos” julgados na capital?,
tendo como discursos uma postura educativa e de
encaminhamento e integracao da crianga no trabalho.
Sendo o mesmo encaminhamento dado aos asilos e
orfanatos, com énfase ao trabalho doméstico, no caso de
meninas.

Nesta égide, misturavam-se aspectos
disciplinadores com os higiénicos, um esfor¢o de combate
a sifilis, tuberculose e variola. Tornou-se obrigatorio o
ensino da higiene e houve a regulamentagdo nos servigos
de ama-de-leite.

Vale ressaltar que neste periodo eram excluidos da
escola os escravos e seus filhos, além disso, as escolas
publicas eram insuficientes. Por sua vez, o internato

2 O codigo Penal, considerava imputdveis os menores de 9
anos, usando o critério de discernimento, e os de 9 a 14 para
crimes e ndo para contravengoes.
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privado era uma opgao para as familias abastadas, dai a
importancia dada a educagao em colégios.

No que se refere ao encaminhamento ao trabalho
havia um uso indiscriminado de mao de obra infantil. Nao
existia, em geral, reducdo da jornada de trabalho para as
criancas (trabalhavam 10h) e seus salarios eram mais
baixos que dos adultos. Os locais de trabalho também
eram bem insalubres.

Identificava-se um confronto entre os liberais, o
bloco catolico, os socialistas e o0s defensores da
intervencao gradual do Estado nas questoes sociais. Os
liberais ligados ao positivismo defendiam a liberdade do
contrato. O bloco catdlico propunha uma legislacao que
pudesse conciliar patrdes e operarios; enquanto os de
tendéncias socialistas defendiam uma ampla intervengao
do Estado a favor do trabalhador. Por outro lado, os
empresarios advogavam em favor do trabalho precoce,
sendo contra a definigao da idade minima de 14 anos para
o trabalho. Havia também relatos de contestacao a lei de
térias e o limite de 8h para o trabalho.

Nos primeiros 20 anos de Republica alguns projetos
de lei foram apresentados (como Lopes Trovao, Alcindo
Guanabara e Joao Chaves), mas nao implementados como
uma politica geral, existindo iniciativas pontuais de
criacao de escolas, liceus, subsidios as santas casas, asilos,
sem enfrentar o problema da mortalidade infantil, do
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abandono, da péssima qualidade dos asilos, da falta de
instrumental juridico para a infancia.

As criticas aos asilos eram feitas de forma
contundente enquanto "lugar de enfurnamento" das
criangas, sem instru¢ao, sem higiene, sem luz,
pessimamente alimentadas. E as ruas eram vistas como
“meios peconhentos” com criangas seminuas, isoladas ou
em maltas (Rizzini, 2011).

Dentre os atores e agentes que articulavam as forgas
em torno das politicas para a infancia considerada pobre,
desvalida, abandonada, pervertida, perigosa, delinquente
destacavam-se os higienistas e juristas. Estes
apresentavam ideais moralistas, com uma visao de Estado
mais voltado para a raga do que para a propria crianga.

Em 1920 foi realizado o 1° Congresso Brasileiro de
Protecao a Infancia. Em 1923 o governo aprovou o
regulamento da assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes, mas o Codigo de Menores
sO foi promulgado em 1927. Ao lado da ideia de protegao
da crianca estava presente a da protecao da sociedade e
“defesa social”.

Surgiu, a partir de entao o termo “menor”, utilizado
para designar uma faixa etaria associada, pelo Cdédigo de
Menores, as criangas pobres, passando a ter,
posteriormente, uma conotagdo valorativa negativa,
“menores” eram aquelas criangas e adolescentes pobres,
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pertencentes as familias com uma estrutura diferente da
convencional (patriarcal, com pai e mae presentes, com
pais trabalhadores, com uma boa estrutura financeira e
emocional, dentre outros). Desse modo, o termo se
designava as criangas em situacdo de risco social,
passiveis de tornarem-se marginais, ou seja, referia a uma
situagao de perigo social e individual.

O "menor" passou a ser um problema do Estado,
que intervia institucionalizando sob a égide de
tratamentos e cuidados massificantes, cruéis e
preconceituosos, o intuito era de salvamento ou de
"adestramento”. Nesta ldgica, o primeiro Codigo de
Menores construiu uma categoria de criangcas menos
humanas, menos criangas do que as outras criangas, quase
uma ameaca a sociedade (Rizzini, 2011)”.

O referido instrumento juridico incorporou a visao
higienista e de protecao do meio e do individuo, como a
visdo juridica repressiva e moralista. O jurista e o médico
representavam as forcas hegemonicas no controle da
complexa questao social.

Também, previa a vigilancia da satide da crianga,
dos lactantes, das nutrizes, e estabelecia a inspegao
médica da higiene. Abolia, formalmente, a roda dos
expostos, mantendo o registro secreto e, estabelecia a
protecao legal até os 18 anos de idade.
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Ainda no Codigo, o patrio poder podia ser
suspenso ou perdido, com fito de intervir no abandono
tisico e moral das criangas. A crianga em tal situagao podia
ser encaminhada para uma familia, ou instituicoes
publicas ou privadas.

Quanto a parte criminal, o Cddigo: previa que o
“vadio” fosse repreendido ou internado em caso de
reincidéncia contundente, porém, em uma prisao especial;
instituiu a liberdade vigiada; estabeleceu que os menores
de 14 anos nao respondessem processo penal, de qualquer
espécie e; constituiu processo especial para os que se
encontravam entre 14-18 anos.

No que diz respeito ao trabalho, ficou proibido aos
menores de 12 anos e aos menores de 14 que nao tinham
concluido instrugao primaria.

Para finalizar, formalizou-se a criacao do Juizo
Privativo de Menores e do Conselho de Assisténcia e
Protecao a Menores presidido pelo Ministro da Justica. As
decisOes eram baseadas na indole (boa ou ma) da crianga
e do adolescente e ficavam a critério do juiz que tinha o
poder, juntamente com os diretores das institui¢oes, de
definir as trajetorias institucionais de criancas e
adolescentes, prevalecendo a dualidade abrigo e
disciplina e assisténcia e repressao.
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1.3. Os anos 30 — A era Vargas

Em 1932 os industriais modificaram o Cddigo de
Menores, eliminando a barreira de proibigao para se
trabalhar antes dos 14 anos (desde que tivessem membro
da familia na instituicao), estabelecendo a idade limite em
13 anos. Posteriormente, a Constituicao de 1934 fixou a
idade em 14 anos. Determinou, também, o horario em 8h
podendo ser prorrogado por mais 2h desde que
acrescentado no salario.

Em 1933 Getulio Vargas, dirigiu um apelo aos
governadores para a protecao a infancia. Ele estabeleceu
um sistema nacional com integracao do Estado e de
institui¢oes privadas. A agao do setor publico se deu pelo:
Conselho  Nacional de Servico Social (1938),
Departamento Nacional da crianga (DNCr, 1940), Servico
Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942).

Entre as principais agdes, podemos destacar:
estimulo a creches, com apoio do DNCr; criagao, a partir
de 1932, dos Centros de Estudo e Acao Social; instituicao,
em 1935, em Sao Paulo, do Departamento de Assisténcia
Social e; reorganizacao do Servigo Social de Menores, em
1938.

Nos servigos prestados pelo DNCr predominou a
orientacdo higienista com campanhas educativas,
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inquéritos médico-sociais, formagao de puericultores,
orientagao sobre funcionamento de creches, organizagao
de atendimento pré-escolar, incentivo ao Clube de Maes.
Disseminava uma postura contra as criadeiras,
estimulando a amamentag¢ao materna, a avaliagao do peso
e estatura das criangas, tendo em mente uma populagao
sadia. No pos-guerra, o departamento atuou como
executor dos programas da UNICEF. Suas atividades
eram mais voltadas para a preservagao da raca.

O funcionamento do SAM foi mais pautado para a
questao da ordem social do que da assisténcia em si.
Vinculado ao Ministério da Justica e aos juizados de
menores tinham como competéncia orientar e fiscalizar
educanddrios particulares, investigar os menores para
fins de internagao e ajustamento social, proceder ao exame
meédico-psicopedagdgico, abrigar e distribuir os menores
pelos estabelecimentos, incentivar a participagao
particular e estudar as causas do abandono.

Em 1945 foi criado a Delegacia de Menores, cuja
funcao repressiva se articulava com o SAM e com o
juizado no Distrito Federal. Notabilizavam pela repressao
as criangas e jovens perambulantes, suspeitos de atos de
delinquéncia.
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1.4. A era democratica-populista

Neste periodo, iniciou uma estratégia, nao somente
repressiva e assistencialista, mas de preservagao da saude
da crianga e de participagao da comunidade. Havia uma
sugestao de plano de assisténcia pré-escolar, visto que, as
creches eram extremamente precarias.

Alguns direitos trabalhistas foram instituidos na
nova Constituigao, entre eles a proibicao ao trabalho de
menores de 14 anos; a assisténcia meédica ao trabalhador e
a gestante; a previdéncia social e o saldrio minimo
familiar.

A nova Constitui¢ao, também, preceituava que era
obrigatoria a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia. Instituiu-se o amparo as familias de prole
numerosa.

Nos anos 60, o DNCr muda o seu discurso, sendo
apoiado pelo UNICEF e FAO (organizagao para a
Alimentacao e a Agricultura), propondo a criagao de
Centros de Recreacao com a participagao da Comunidade
na oOtica da descentralizagdo e do planejamento
participativo, sob a égide do método de Desenvolvimento
e Organizagao de Comunidade.

Neste periodo as institui¢cdes de internato de
menores foram denunciadas por desvio de verbas, falta de
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higiene apropriada, alimentacao inadequada e ensino nao
conveniente.

Os juizes também passaram a condenar o SAM
como fabrica de delinquentes, escola do crime e lugares
inadequados.

Em 1963 Joao Goulart criou uma comissao para
reformular o SAM, em oportunidade propos a extingao do
orgdo e optou-se pela a criagao de uma Fundagao, sendo
criado em 1964 a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

1.5. Autoritarismo e tecnocracia

Na era da ditadura, a FUNABEM (que se propunha
a assegurar prioridades aos programas que visassem a
integracdo do menor na comunidade, através da
assisténcia na propria familia e da colocagdo em lares
substitutos) acabou se moldando a tecnocracia e ao
autoritarismo, buscando se configurar como um meio de
controle social.

Em 1973 iniciou uma intervencao racional da
sociedade em seu proprio processo de desenvolvimento,
propondo a prevengao e a agao tecnocratica contra o
processo de marginalizacao do menor. Prevaleceu, nesta
época, a ideia de marginalizagdo como afastamento
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progressivo do processo normal de desenvolvimento. A
normalidade se confundia com a ordem existente.

O referido sistema deveria estar presente em todas
as partes, controlando, vigiando, educando para que a
integracao se processasse de acordo com o plano racional
elaborado pelos tecnocratas. Para isso, o governo federal
estimulou a criacao de Fundacoes Estaduais de Bem-estar
do Menor (FEBEM).

As novas praticas implicaram a instalacao de
Centros de Recepcao e Triagem para o diagndstico,
dividindo e classificando, por um lado, os meninos e as
meninas atendidos em carenciados e, por outro lado, os de
conduta antissocial. Ja nas unidades de reeducacao,
algumas foram implantadas sob a forma de “unidades
lar” para abrigo de criangas.

A estratégia  repressiva/assistencialista  se
manifestou também, na reformulac¢ao do Cddigo de 1927.
Advém o novo Codigo de Menores em 1979, que adotou
a doutrina da situagdo irregular, segundo o qual os
menores sao sujeitos de direito quando se encontrarem em
estado de patologia social, definida legalmente. Assim as
condigoes sociais ficavam reduzidas a agao dos pais ou do
proprio menor, fazendo-se da vitima um réu, dando
poder ao juiz decidir o que era melhor para o menor:
assisténcia, protecao ou vigilancia (Rizzini, 2011).

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020. MACAE@

34



No que concerne as relagdes trabalhistas, a
constituicao de 1967 reduziu a idade de proibi¢ao para o
trabalho até 12 anos. Em 1974, o aprendiz foi estabelecido
a partir dos 12 anos.

Por fim, vale ressaltar que durante a ditadura o
sistema de atendimento privilegiou de tal forma as
relagdes menor-instituicio que chegou a esquecer a
relagao menor-sociedade.

1.6. Liberalizacao e democratizagao

O governo da Nova Republica implantou diferentes
acoOes frente a crise, de carater paliativo e assistencialista.
O governo Sarney transmitiu um discurso de “tudo pelo
social” e criou uma secretaria de acao comunitaria
voltada, basicamente, a distribuicao de tiquetes de leite.
Eram intervengdes populistas, pontuais, clientelistas e
desassociadas da cidadania. Implantou, também um
programa de alimentagao escolar. Em 1987 regulamenta-
se a atividade de “mae social” dentro do sistema de
“casas-lares” que abrigavam até 10 menores.

Foi promovido, também, um programa de
encaminhamento de criangas para o trabalho, concedendo
a isengao aos empregadores de suas obrigagOes para com
a Previdéncia Social, politica denominada “Programa
Bom Menino”, destinando a iniciacdo ao trabalho do
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menor assistido com idade de 12 a 18 anos, para isso criou
a bolsa ao trabalho e a obrigacao de frequentar a escola. O
programa se justificou pela prevengao a criminalidade.

Outro destaque foi a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, realizada em 1987, que adotou como
tema da campanha da Fraternidade a questao do menor.
Por outro lado, os direitos da crianga foram colocados em
evidéncia por intimeras organizagoes, destacando-se o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), a Pastoral do Menor, entidades de direitos
humanos e ONGs, multiplicaram-se, assim, os foruns de
Defesa da Crianca e do Adolescente.

A partir de entao, o sistema de internato destinado
a infancia/adolescéncia pobre comegou a ser questionado
por se mostrar como uma pratica dispendiosa aos cofres
publicos, considerada ineficaz e injusta, produzindo o
chamado “menor institucionalizado”, comprometendo
uma futura inser¢do social em razao do tempo de
condicionamento a vida institucional.

As politicas e praticas de internagao foram
confrontadas por projetos alternativos a internacao e a
repressao, reforcando a descentralizagdo e a cooperagao
Estado/sociedade. Tal projeto teve o apoio da FUNABEM
e, por ele, ocorreram a desinternagao dos 15 centros do
CRIAM (Centro de Recursos Integrados de Atendimento
ao Menor).
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Ainda em razao a este movimento, ficou
estabelecido na Constituicao Federal de 1988 os direitos
da crianga, perpassando por diferentes areas, garantindo
a crianga e ao adolescente, como dever do Estado,

o direito a vida, a satude, a alimentagao, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Artigo 227 — CF/1988).

A Carta Magna, definiu, ainda, a imputabilidade
penal até os 18 anos, e o trabalho proibido até os 14 anos,
salvo na condicao de aprendiz.

Doravante, em julho de 1990, é criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA que revoga o Codigo de
Menores de 1979 e a lei de criacao da FUNABEM, adota
em seu artigo primeiro a politica de protecdo integral que
reconhece a crianca e ao adolescente como cidadaos,
garante a efetivacdo dos direitos; estabelece uma
articulacito do Estado com a sociedade na
operacionalizacao da politica com a criagao dos Conselhos
de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos
por estes conselhos ao nivel estadual e municipal.
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2. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Com a aprovacao do ECA, o termo “menor” é
abolido, passando a definir todas as criangas como sujeito
de direitos, com necessidades especificas, decorrentes de
seu desenvolvimento peculiar, razao pela qual, deveriam
receber uma politica de atencao integral.

Em 1991 é criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), mas seus
conselheiros s tomam posse em 1992, realizando a
primeira reunido apenas em 1993. A instalacao do
CONANDA representa o coroamento de uma mudanga
institucional, pois ele vai impulsionar a implantacao do
ECA, que traz mudanca fundamental nas politicas
anteriores.

Em 1994 acontece a primeira Conferéncia Nacional
dos Conselheiros de Direitos e Tutelares da Crianca e do
Adolescente com representantes de todo pais, reforcando
a estratégia de defesa da cidadania.

O ECA vem garantir o direito a liberdade, ao

respeito e a dignidade, expostos da seguinte forma:
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crian¢a e do
adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas,
dos espagos e objetos pessoais.
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito
de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante, como formas de
corregao, disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou
protegé-los. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-
se: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

I — castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou
punitiva, aplicada com o uso da forga fisica sobre a crianga
o

ou o adolescente que resulte em: (Incluido pela Lei n®
13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n® 13.010,

de 2014)
b) lesao; (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)
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IT - tratamento cruel ou degradante: conduta
ou forma cruel de tratamento em relacao a crianca
ou ao adolescente que: (Incluido pela Lei n® 13.010,

de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n® 13.010,

de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei
n?13.010, de 2014)
c) ridicularize. (Incluido pela Lei n® 13.010,

de 2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia

ampliada, os responsaveis, os agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas
e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-
los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel
ou degradante como formas de correcao,
disciplina, educagdao ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis, as seguintes medidas, que serao aplicadas
de acordo com a gravidade do caso: (Incluido pela
Lein®13.010, de 2014)
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I - encaminhamento a programa oficial ou
comunitdrio de protecao a familia; (Incluido pela
Lein®13.010, de 2014)

II - encaminhamento a tratamento

psicologico ou psiquiatrico; (Incluido pela Lei n® 13.010,

de 2014)

III - encaminhamento a cursos ou programas de
orientagao; (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)
IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a

tratamento especializado; (Incluido pela Lei n® 13.010, de

2014)

V - adverténcia. (Incluido pela Lei n°® 13.010, de

2014)

Paragrafo tinico. As medidas previstas neste artigo serao
aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Apesar das conquistas, vivenciamos, ainda,
dificuldades como: o clientelismo; a utilizacao dos
conselhos pelos prefeitos e politicos; o autoritarismo; a
precarizacao dos servigos; a violéncia; a discriminagao; a
miséria; a repeténcia; dentre tantas outras expressoes da
questao social. O esfor¢o, para reverter esta situacao,
configura-se num pais dual onde se conflitam estratégias
de clientelismo com as de cidadania, de encaminhamento
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ao trabalho precoce com as de protecao ao trabalho, de
violéncia com as de defesa de direitos.
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Capitulo 2

TOPICOS DE APERFEICOAMENTO DA
ATIVIDADE FINALISTICA DOS
CONSELHEIROS TUTELARES DE MACAE

Lucas Fernandes Bernardes

“Uma crianga, uma professora,
uma caneta e um livro podem

mudar o mundo.”
Malala Yousafzai

Resumo

O artigo visa apresentar os topicos de
aperfeicoamento da atividade finalistica dos conselheiros
tutelares tratados durante o curso de aperfeicoamento dos
conselheiros tutelares de Macaé no ano de 2020. Para tanto
trata do planejamento estratégico institucional, da
padronizacao de documentos, do atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, do
atendimento de ocorréncia que também demande
intervencao policial, dos procedimentos relativos aos
acolhimentos emergenciais, e finaliza apresentando casos
praticos hipotéticos relacionados com a atividade habitual
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dos conselheiros tutelares de Macaé. A metodologia
utilizada foi a descritiva, tendo por fundamento a
experiéncia pratica na relacao interinstitucional entre o
Ministério Publico, através da 12 Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Macaé, e os Conselhos Tutelares I,
IT e III de Macaé.

Palavras-chave: Conselhos tutelares de Macaé,
aperfeicoamento institucional e funcional, relacao
interinstitucional com os érgaos componentes do SGDCA,
casos praticos hipotéticos
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Apresentacao

breve curso a seguir exposto tem por

objetivo tratar de algumas situagOes

relacionadas as atividades finalisticas dos
conselhos tutelares de Macaé, além de trazer para
discussao e andlise alguns casos praticos envolvendo a
atuacao do Conselho Tutelar.

ApOs a posse dos novos conselheiros tutelares de
Macaé para o mandato 2020-2023, ocorrida em janeiro de
2020, o Ministério Publico, através da 1 Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude, efetuou um levantamento
de situagOes praticas em que constatou a necessidade de
aperfeicoamento da atuagao do Conselho Tutelar e
buscou, através desta apresentacao, construir um
documento que auxilie os conselheiros tutelares na
resolucao das demandas envolvendo os interesses
infanto-juvenis que lhe sdao cotidianamente apresentadas.

Nesse sentido construiu, com intuito voltado para a
pratica da atividade de conselheiro tutelar, este
documento contendo aspectos relacionados a atuagao
rotineira dos conselhos tutelares de Macaé.
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1) Planejamento Estratégico Institucional

Como forma de concretizar o desenvolvimento e o
aperfeicoamento da instituicio Conselho Tutelar e,
consequentemente, do exercicio da atividade fim pelos
conselheiros tutelares, é indispensavel a elaboragao de
forma colegiada do planejamento estratégico do Conselho
Tutelar a cada ano, com definicao de metas a serem
atingidas (inicio do ano) e verificagao do cumprimento das
metas (final do ano).

As metas e estratégias de atuacdo institucional
poderao ser definidas de acordo com cada drea de atuagao
do Conselho Tutelar.

Exemplos: Prioridades 2021:

e  Educacao: evasao escolar- CT buscara aumento no
atendimento e na resolugdo, por iniciativa exclusiva do
Conselho Tutelar, de 30 % dos casos de evasao escolar
encaminhados pela SEMED.

e  Acolhimento Institucional: CT fara X inspegdes nas
entidades de acolhimento municipais (CEMAIA’s) durante
0 ano.

e  Conscientizacao da comunidade: CT fara 1 evento, em
parceria com CMDDCA, MP, etc, por exemplo, sobre
vedagao a utilizacdo do castigo fisico como meio de
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educagao (art.18-A e art. 18-B ECA) ou sobre entrega
voluntaria a adogao (art.19-A do ECA) durante o ano.

e  (Capacitagao profissional: 50% dos conselheiros
participarao de capacitacao profissional na area de
convivéncia familiar e comunitaria durante o ano. Os
outros 50 % dos conselheiros tutelares participarao de
capacitagao sobre atuacao em rede.

A elaboracao do planejamento estratégico de
atuacao dos conselhos tutelares esta em consonancia com o
disposto no art. 23, §1° da Resolucao n° 170/2014
CONANDA:

Art. 23, §1% O Conselho Tutelar encaminhard relatorio
trimestral ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianca e Adolescente, ao Ministério
Publico e ao juiz da Vara da Infincia e da Juventude,
contendo a sintese dos dados referentes ao exercicio de
suas atribuigdes, bem como as demandas e deficiéncias
na implementacgdo das politicas publicas, de modo que
sejam definidas estratégias e deliberadas providéncias
necessdrias para solucionar os problemas existentes (grifos
10550).

Um valioso indicador qualitativo da atuagao dos
conselhos tutelares é a quantidade de reunides de rede que
o Conselho Tutelar promoveu ou de que participou no
altimo trimestre. Isso porque sdao nas reunides
intersetoriais de rede que estd a esséncia da atuacao do
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Conselho Tutelar — ndo propriamente no tanto de oficios
expedidos e outros atos demandistas oriundos do
Colegiado.

2) Padronizacao de Documentos

Cada Conselho Tutelar, e por vezes cada conselheiro
tutelar, possui modelos de documentos diversos, cada um
deles com informacoes basicas distintas. Dessa forma, em
encaminhamentos de noticias de fato, representagoes,
oficios ao Ministério Publico e a outros 6rgaos publicos, a
depender do Conselho Tutelar e até mesmo do conselheiro
tutelar que elaborou os documentos, haverd uma variacao
na documentagao basica encaminhada pelo Conselho
Tutelar, o que acarreta uma despadronizagao e auséncia de
uniformidade na atuacao dos conselhos tutelares de Macaé.

Nesse sentido, como forma de qualificar o trabalho
dos conselheiros e dos Conselhos Tutelares de Macaé, é
importante a padronizagao de documentos com insercgao de
algumas informacdes bdsicas, por exemplo:

a- Colocagao de nome completo, numero de documento
e nome dos pais e/ou responsaveis da criangca ou
adolescente atendido;
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b-  Especificar o local dos atendimentos e ocorréncias
(sempre colocar o endere¢o no qual os atendimentos foram
realizados);

c- Sempre encaminhar cdpia das medidas protetivas,
requisi¢oes e oficios expedidos pelo conselheiro tutelar
quando do atendimento (objetiva evitar a duplicidade de
trabalho, com o MP tendo que fazer nova requisi¢ao ao CT
para solicitar copia dos documentos mencionados).

d- Encaminhar copia integral dos procedimentos
administrativos existentes no CT, de forma digitalizada,
para o email da 1* Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude de Macaé (ressalvados os atendimentos de
urgéncia), quando requisitada alguma informagao sobre
caso especifico ja acompanhado pelo Conselho Tutelar.

e- Identificacdo de criancas ou adolescentes em situagao
de risco ou vulnerabilidade (art.98 do ECA). O que deve
ser verificado?

e.1 Sinais visiveis de agressdoes ou maus tratos.

e.2 Condigoes de higiene e habitagao do imovel.

e.3 Especificagdo da composicao e das caracteristicas do
nucleo familiar (drogadi¢do, situagdo profissional,
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especificar quem habita na residéncia). Se for o caso,
aplicacao de medidas pertinentes aos pais ou responsaveis
(art.129 do ECA) Exemplos: PAEFI; CAPS AD, etc.

e.4 Verificacao da carteira de vacinacao e condicoes de
saude aparentes;

e.5 Verificacao da frequéncia e do aproveitamento escolar
da crianca ou adolescente.

e.6 Avaliar necessidade de atendimento técnico, tanto pelos
profissionais do Conselho Tutelar (psicologo, assistente
social e pedagogo) quanto de encaminhamento para
equipamentos de protecao social (CRAS, CREAS, etc.), de
saude (CRA, Casa da Saude, HPM) e de educacao
(CEMEAES, SEMED, etc.)

No que tange a padronizagao de documentos e
uniformidade de atuacao dos conselhos tutelares a
ferramenta de tecnologia da informacao SIPIA/WEB
assume papel fundamental, na medida em que foi
concebida também com esta finalidade. Por isso, sua
implantacao nos 3 conselhos tutelares de Macaé revela-se
indispensavel e urgente.
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3- Atendimento De Criancas E Adolescentes
Vitimas De Violéncia Sexual

De acordo com a Organizacdo Mundial da Sauade
(OMS) violéncia sexual € “qualquer ato sexual ou tentativa de
obter ato sexual, investidas ou comentdrios sexuais indesejdveis,
ou trdfico ou qualquer outra forma, contra a sexualidade de uma
pessoa usando coer¢io”.

No Brasil, a Lei Federal 13.431/2017, que estabelece
o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conceitua
violéncia sexual no art.4, inciso III, nos seguintes termos:

Art.4° inciso III: violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou
presenciar conjuncgdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposigio do corpo em foto ou video por meio eletronico
ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza
da crian¢a ou do adolescente para fins sexuais, seja
conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de
modo presencial ou por meio eletronico, para
estimulacdo sexual do agente ou de terceiro;
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b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga
ou do adolescente em atividade sexual em troca de remuneragio
ou qualquer outra forma de compensagdo, de forma independente
ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletronico;

No ambito penal, os crimes de estupro e de estupro de
vulneravel sdo tipificados nos art. 213 e art. 217-A do
Codigo Penal, respectivamente, a saber:

Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se
a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze)
anos:

Pena — reclusdio, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

Estupro de Vulnerdvel

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

Ja& o Cddigo de Processo Penal estabelece a
indispensabilidade do exame de corpo de delito nas
infragdes penais que deixarem vestigios, como as vezes
ocorre nos crimes de estupro e estupro de vulneravel,
determinando ainda a prioridade na realizacao do exame

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :w:

51



de corpo de delito quando o crime envolver violéncia
contra crianca ou adolescente. Nesse sentido estabelece o
art.158 do Codigo de Processo Penal:

Art. 158 CPP. Quando a infracdo deixar vestigios, serd
indispensdvel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, nio
podendo supri-lo a confissio do acusado.

Pardgrafo tnico. Dar-se-d prioridade a realizacdo do
exame de corpo de delito quando se tratar de crime que
envolva:

I —violéncia doméstica e familiar contra mulher;

Il — violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa
com deficiéncia.

Feita uma breve apresentacao dos dispositivos legais
acima mencionados, € importante tratar de uma questao
que rotineiramente tem afetado a atuacao dos conselheiros
tutelares de Macaé: quando sera indispensavel a realizacao
do exame de corpo de delito para comprovar a pratica de
estupro ou outra violéncia sexual contra crianga ou
adolescente?

Nos crimes contra a dignidade sexual que deixarem
vestigios e a realizacao do exame de corpo de delito for
indispensavel para constatar a existéncia desses vestigios.

Exemplo 1: conjuncao carnal foi realizada recentemente e

ainda existem vestigios do ato, como espermatozoides do
autor no corpo da vitima. Nesse caso hipotético sera
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indispensavel a realizagao de exame de corpo de delito na
vitima.

Exemplo 2: conjuncdo carnal foi realizada ha um tempo
consideravel, mas paciente era virgem quando da
realizacao do ato e pela realizagao do exame de corpo de
delito sera possivel constatar o rompimento do himen.
Também devera ser realizado o exame de corpo de delito
na vitima.

Por outro lado, exemplifica-se abaixo hipoteses que,
em tese, nao exigirao a realizacao de exame de corpo de
delito em casos de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual.

Exemplo 1: autor nao chegou a consumar a penetracao,
nem provocou qualquer outro ferimento ou lesao em
qualquer parte do copo da vitima;

Exemplo 2: estupros ocorridos ha muitos meses ou anos
cujos vestigios desapareceram pelo decurso do tempo.

No Estado do Rio de Janeiro foi editada a Lei Estadual
n? 8.008/2018, que instituiu o programa de atengao as
vitimas de estupro, com objetivo de dar apoio e identificar
provas periciais. No art.1°, § 3%, da referida lei, o legislador,
certamente dotado de boas intencoes, mas desconhecendo
a realidade da composicao do quadro técnico de perito-
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legistas dos Institutos Médico-Legais do Estado, que
possuem em sua estrutura pouquissimas perito-legistas do
género feminino, estabeleceu:

Art.1° § 3° Sempre que possivel, a vitima do sexo feminino
serd examinada por perito legista mulher, exceto em caso de
menor de idade do sexo feminino, que deverd ser,
obrigatoriamente, examinado por legista mulher.

(grifos nosso)

O estabelecimento da obrigatoriedade de realizagao
do exame de corpo de delito de “menor de idade do sexo
feminino” (sic) por legista mulher trouxe uma série de
dificuldades para os Institutos Médico-Legais de todo o
Estado, refletindo também no IML de Macaé, que
praticamente nao possui médico-legista do género
feminino em seus quadros.

Com receio das consequéncias funcionais que o
descumprimento do art.1%, § 3%, da Lei Estadual 8.008/2018
poderia trazer, alguns peritos legistas lotados no IML de
Macaé passaram a se recusar a realizar exame de corpo de
delito em criangas e adolescentes do género feminino em
virtude do dispositivo legal retro mencionado.

Dessa forma, conselheiros tutelares que eram
acionados para acompanhar vitimas, criancas ou
adolescentes, de crimes contra a dignidade sexual, ao
encaminha-las para realizagao de exame de corpo de delito
no IML de Macaé nao estavam tendo suas requisi¢oes
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atendidas pelos peritos legistas em virtude da vedagao
legal contida no art.1? § 3%, da Lei Estadual n® 8.008/2018.

Esta situagcao motivou os conselhos tutelares a acionar
a 1? Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de
Macaé, haja vista os prejuizos que a auséncia de realizacao
de exames de corpo de delito em criancas e adolescentes do
género feminino vitimas de violéncia sexual poderia trazer,
sobretudo, para a persecugao penal.

Em razao da provocagao feita pelos conselhos
tutelares a 1* PJIJ-Macaé instaurou inquérito civil para
acompanhar a aplicagao da Lei Estadual n® 8.008/2018 no
Municipio de Macaé, além de averiguar os Obices que a
efetivacao da Lei poderia trazer para a garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes do género
feminino vitimas de violéncia sexual no Municipio.

Ocorre que durante o tramite do inquérito civil no
ambito da 1* PJIJ-Macaé, foi ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica (PGR) a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6039, em face da parte final do
art.1°, § 3% da Lei 8.008/2018, que estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo do exame por “legista
mulher” (sic), quando a vitima se tratar de crianca ou
adolescente do género feminino.

No bojo da ADI 6039 o Supremo Tribunal Federal
(STF), através do Plendrio, concedeu a liminar pleiteada
pela PGR, dando interpretagdo conforme a constituicao
para a parte final do dispositivo legal, determinando que

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :W 5

55



“as criancas e adolescentes do sexo feminino vitimas de
violéncia sexual deverao ser examinadas por legista
mulher desde que a medida nao implique retardamento
ou prejuizo da investigacao”>.

Dessa forma, como a medida liminar concedida pelo
STF ainda continua em vigor, somente havera
obrigatoriedade de realizagao do exame de corpo de delito
em crianga ou adolescente do género feminino por perito-
legista mulher, desde que a medida nao implique em
retardamento ou traga prejuizos para a investigacao.

Destarte, apds a decisao do STF, que possui efeitos
erga omnes, ou seja, ¢ valida para todos e possui efeito
vinculante, nao é licito ao médico-legista do género
masculino se recusar a realizar exame de corpo de delito em
crianca ou adolescente do género feminino, vitima de
violéncia sexual, quando houver prejuizo ou retardamento
da investigacao criminal.

Apos a decisao do STF nao houve novas noticias de
recusas de peritos-legistas lotados no IML de Macaé em
realizar exames de corpo de delito em criangas e
adolescentes do género feminino, razao pela qual o

3Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCont
eudo=405679. Acesso em 04-11-2020.

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :W 5

56



Ministério Publico arquivou o Inquérito Civil, ante a
resolugao aparente da questao.

No que tange a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes também ¢ importante destacar a Lei Federal n®
13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, e que trouxe importantes inovagoes, trazendo os
conceitos de escuta especializada e depoimento especial:

Art.1° § 1° Para os efeitos desta Lei, a crianga e o adolescente
serdo ouvidos sobre a situagdo de violéncia por meio de escuta
especializada e depoimento especial.

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista
sobre situagdo de violéncia com crianca ou adolescente perante
orgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao
necessdrio para o cumprimento de sua finalidade.

Art. 8¢ Depoimento especial é o procedimento de oitiva de
crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judicidria.

Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo
realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da
crianga ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
(grifos nosso)

A Lei Federal 13.431/2017 foi regulamentada pelo
Decreto Federal n® 9.603/2018, que estabelece em suas
disposicoes a necessidade de capacitacao dos profissionais
do sistema de garantias de direitos da crianca e do

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :W 5

57



adolescente vitima ou testemunha de violéncia para o
desempenho adequado das fungdes previstas no Decreto.

Por fim, apresentamos uma listagem exemplificativa
com condutas essenciais a serem adotadas pelo conselheiro
tutelar em casos de atendimento de crianca ou adolescente
vitima de violéncia sexual:

1) Encaminhar a crianca ou o adolescente para
atendimentos de urgéncia: médico, assisténcia social,
psicologia, etc.

2)  Efetuar Registro de Ocorréncia;

3) Eventualmente acompanhar a vitima até o IML;

4)  Aplicar as medidas protetivas cabiveis;

5) Elaborar relatorio detalhado do caso e encaminha-lo
para o Ministério Publico e demais orgaos pertinentes. Nos
relatérios encaminhados ao Ministério Publico ¢
fundamental esclarecer se ap0s a intervenc¢ao do Conselho
Tutelar a crianga ou adolescente continua a manter contato
com o suposto abusador (continuam a residir na mesma
residéncia ou em residéncias proximas; suposto abusador
continua a manter relacionamento afetivo com algum
familiar ou pessoa proxima a crianga ou adolescente, tem
acesso a crianga ou adolescente por qualquer forma, etc).
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4) Atendimento De Ocorréncias Que Tambeém
Demandem Intervencao Policial

No atendimento de ocorréncias que também
demandem intervengao policial sempre deve ser priorizada
a preservagao da integridade fisica do conselheiro tutelar.
Caso nao seja possivel ao conselheiro realizar a diligéncia
sem riscos para sua integridade fisica, deve buscar outros
meios para verificar a situagcao atual da crianga ou
adolescente.

Na analise dos fatos, anteriormente a realizacao das
diligéncias, sempre devera ser averiguado se a situagao
demanda intervengao conjunta do Conselho Tutelar com as
policias (Militar ou Civil), bem como se a utiliza¢ao da forga
policial nao ird inviabilizar diligéncias posteriores do
Conselho Tutelar naquele mesmo local.

Eventuais dificuldades no atendimento das
solicitagOes e/ou requisi¢oes dos conselhos tutelares junto a
Policia Militar e a Policia Civil devem ser comunicadas ao
Ministério Publico para adogao das providéncias cabiveis
no ambito do controle externo da atividade policial. Nesta
hipotese as dificuldades encontradas sempre devem ser
documentadas, especificando, se possivel, o nome do
servidor ou policial que atendeu o conselheiro; o horario de
atendimento da ocorréncia; a forma do atendimento, caso
seja via telefone, anotar o horario da ligagao, as orientagoes
repassadas, etc.
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Exemplo: adolescentes mantidas em carcere privado
em uma residéncia e submetidas a exploragao sexual
(situagao de flagrante delito ou que demandava
investigacao policial). Nao € aconselhavel a atuagao
individual do conselheiro tutelar sem a presenca da policia.
A atuacgao individual coloca o conselheiro e as adolescentes
em risco, além de cessar situagao de flagrante e dificultar a
identificacao dos autores.

5) Acolhimentos Emergenciais- Procedimento

O acolhimento familiar e o acolhimento institucional
de criancas e adolescentes em regra somente pode ser
determinado pelo juizo da infancia e da juventude, nos
termos do art. 101, incisos VII e VIII, combinado com o
paragrafo 2°, também do art.101, todos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990).

No entanto, em situagoes excepcionais e urgentes o
conselheiro tutelar podera realizar o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes por inciativa
propria, desde que comunique o acolhimento realizado no
prazo de 24 horas ao juizo da infancia e juventude.
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Nesse sentido o artigo 93 do ECA:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em cardter excepcional e de urgéncia,
acolher criangas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infincia e da Juventude, sob pena
de responsabilidade.

E importante ressaltar que o Regimento Interno dos
conselhos tutelares de Macaé possui disposi¢ao expressa no
sentido que o conselheiro tutelar que realizar o acolhimento
emergencial de crianga ou adolescente sera responsavel por
comunica-lo ao juizo da infancia e juventude (art.21 § 1° do
Decreto Municipal n® 165/2012).

A auséncia de comunicac¢ao ao juizo da infancia e
juventude dos acolhimentos emergenciais realizados pelos
conselheiros tutelares podera implicar na
responsabilizagao pessoal do conselheiro, podendo
culminar em punigao disciplinar no ambito da Comissao de
Etica do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDDCA) e, a depender do caso, até mesmo, na perda do
cargo por conduta incompativel com a atividade de
conselheiro tutelar.

Por fim, é importante destacar o Enunciado n® 04 do
Forum Nacional da Justica Protetiva (FONAJUP), que

embora ndo tenha carater vinculante para os juizos da

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :w 5

61



infancia e juventude, pode servir como parametro
orientativo para os conselheiros tutelares em situagoes
emergenciais envolvendo criancas e adolescentes com
possibilidade de acolhimento institucional, mas que
possuam familia extensa que possa se responsabilizar pelos
cuidados do infante, como forma de evitar a medida
protetiva drastica e excepcional de acolhimento
institucional.

ENUNCIADO 04 (FONAJUP): O Conselho Tutelar, em respeito
ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente e em
analogia ao artigo 93 do ECA, poderdi deixar criancas ou
adolescentes encontrados em situacdo emergencial de risco
aos cuidados da familia extensa, a fim de evitar o
acolhimento, comunicando em 24 horas da autoridade
judicidria e ao Ministério Piiblico, devendo também iniciar
procedimento administrativo para acompanhamento do caso e, no
ato da entrega, notificar, por escrito, sobre a necessidade de
busca imediata de advogado ou defensoria piiblica para
eventual regularizagio da guarda. (grifos nosso).

6) Casos Praticos Hipotéticos

Caso 1. Conselheiro Tutelar, imagine a seguinte situagao:

Rosana compareceu no Conselho Tutelar relatando que
esta ha 03 (trés) dias com a crianca Maria, de 01 (um) ano
de idade, pois seus pais nao possuiam condi¢Oes
financeiras de cuida-la. Rosana ainda afirma que os pais
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biologicos consentiram com que a filha permanecesse com
ela, mas foram residir em outra cidade, em busca de
melhores condi¢oes de vida. Como Conselheiro Tutelar,
quais sao os encaminhamentos necessarios que devem ser
operados? O Conselho Tutelar pode emitir “Termo de
Guarda”? Quais os atores do Sistema de Garantia de
Direitos estao diretamente envolvidos no caso?

Caso 2. Uma familia com a mae e dois filhos, um de 5 (cinco)
anos e outro de 8 (0ito) anos, de outro Estado, muda-se para
a cidade de sua atuacgao no inicio de mar¢o. A mae vai até
uma escola para matricular seus filhos, porém ela nao
possui a documentagao e a escola se recusa a fazer a
matricula. Qual a providéncia a ser tomada no caso?

Caso 3. Camila, 10 anos, reside com a mae. E acompanhada
no Ambulatério de Moléstias Infectocontagiosas
Pediatricas desde 1998 com o diagnodstico de Aids e
necessidade de uso continuo de medicamentos que sao
fornecidos gratuitamente pelo Estado. Alguns anos depois
de iniciado o tratamento, a mae deixou de oferecer a
medicacdo prescrita pelo médico a crianga, e tem
comparecido de forma irregular as consultas, alegando ter
recebido a “Cura de Deus”, por meio de uma revelacao na
Igreja que frequenta em sua cidade de origem. A equipe do
Hospital detectou a piora da crianga mediante os resultados
dos exames laboratoriais realizados. O Servico Social da
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saude realizou uma visita domiciliar na casa da familia, na
qual foi constatada a existéncia de varios vidros de
medicamentos lacrados e com datas vencidas. Apds
tentativas de convencer a mae sobre a importancia do
tratamento, sem obter sucesso, a equipe do Hospital
solicitou a interven¢ao do Conselho Tutelar.

Caso 4. O Conselho Tutelar recebe um telefonema de uma
vizinha que prefere nao se identificar, informando a
situagao de trés criangas que tém ficado sozinhas em casa,
relata que, as vezes, a crianga menor chora e pede comida,
dizendo que a casa fica trancada e os vizinhos nao
conseguem ajudar. Em visita ao domicilio, o conselheiro
encontra Rosana, 04 anos, Rosangela, 08 anos, e Robson, 10
anos. Pelo relato do mais velho, pode-se apurar que a mae,
Luiza, tem 28 anos e ¢ separada ha dois anos. Trabalha
como doméstica. Os filhos Rosangela e Robson estao na
escola. Rosana, 04 anos, fica trancada dentro de casa na
parte da tarde, pois no bairro ndo tem creche. A menina diz
que a mae ja tentou coloca-la em creches, que o seu nome
estd na lista de espera, mas que até agora nao a chamaram,
por esta razao ela fica sob os cuidados dos irmaos na parte
da tarde. Dona Luiza costuma voltar do trabalho por volta
de 19h00min, pois tem que esperar a patroa chegar para
poder voltar para casa. Quais providéncias devem ser
adotadas pelo conselheiro tutelar no caso?
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Caso 5. O Conselho Tutelar é acionado em virtude de
situagao urgente na qual uma crianca estaria sendo
severamente agredida por seu pai. Ao chegar na residéncia
o CT constata a procedéncia da denuincia e verifica que a
crianca estava bastante machucada em decorréncia de
agressoes perpetradas por seu pai, que possui diagnostico
psiquiatrico (esquizofrenia) e que inclusive ja foi internado
algumas vezes. O conselheiro constata ser inviavel a
permanéncia da crianga na companhia do pai em razao de
sua agressividade e dos riscos para a integridade fisica da
crianca. O nucleo familiar também € composto pela avo,
que também habita na mesma residéncia e possui fortes
vinculos de afetividade com a crianga. Quais providéncias
o conselheiro deve tomar? E caso de acolhimento
institucional?
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Capitulo 3

LEGISLACAO, DIREITOS E GARANTIAS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Cesaria Catarina Carvalho Ribeiro de Maria Souza
Felipe Augusto de Gdes dos Santos Melo

Resumo

O artigo visa revisar a legislacao brasileira sobre protegao
a crianca e ao adolescente, fazendo inicialmente uma
analise histdrica da protecao da infancia e dos aspectos
constitucionais acerca da garantia de direitos, a partir da
Constituigao Brasileira de 1988, que marcou, no contexto
brasileiro, uma mudanga de paradigma na protecao da
infancia. O objetivo do presente trabalho é, a partir de
uma linguagem acessivel, abordar aspectos da legislacao
brasileira, em especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que possam contribuir para uma pesquisa
rapida e para o exercicio da atividade cotidiana dos
conselheiros tutelares. A pesquisa € bibliografica e a
analise é descritiva.

Palavras-Chave: Crianca e Adolescente; Legislagao
brasileira; Direitos e Garantias Fundamentais.
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Introducao

Constituicao Federal Brasileira,
promulgada em 05/10/1988, ¢ um marco
historico na tutela de direitos das
criancas e dos adolescentes no Brasil.
Assim, analisaremos, neste trabalho, aspectos da
legislacao brasileira, a partir da Carta Politica de 1988.
Cumpre esclarecer que a Constituigao de 1988 é
fruto de um periodo de redemocratizacao do Estado
brasileiro, assim, em seu primeiro artigo verificamos os
fundamentos republicanos, ou seja, a base de valores que
inspiraram a sua elaboracdo. Dispde o artigo 1% da
CRFB/88:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.
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Da simples leitura do dispositivo constitucional,
verificamos, em especial, no inciso III, que um dos valores
centrais do ordenamento juridico brasileiro € a “dignidade
da pessoa humana”, e, portanto, foi incorporado na
legislacao brasileira um rol extenso de direitos
fundamentais, ou seja, aqueles direitos indispensaveis
para uma vida digna.

Segundo Novelino e Junior (2020), os direitos
fundamentais visam a prote¢ao do individuo em face do
Estado. Assim, podemos dizer que se tratam de limites a
atuacao estatal, aplicaveis as relagOes entre particulares.

Ha que se falar, portanto, num sistema global de
direitos humanos, principalmente apds as atrocidades das
grandes guerras, tendo como marco legislativo historico a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948, que
dispde em seu preambulo:

(...) Considerando que o desprezo e o desrespeito
pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os homens gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do homem
comum;

Considerando essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o
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homem nao seja compelido, como ultimo recurso, a
rebelido contra tirania e a opressao (...)%

Por sua vez, criangas e adolescentes passam, em
razao da vulnerabilidade decorrente da idade, a necessitar
da atuagao protetiva do Estado, seja através de leis, como
de acOes afirmativas, a fim de garantir tratamento
isondmico aos grupos vulnerdveis, num contexto de
“direitos humanos das minorias” (ROSSATO e LEPORE,
2019, p. 589).

Importante documento internacional a ser
destacado sobre protecao especifica da infancia é a
“Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas™, adotada
pela Assembleia das Nagoes Unidas em 20 de novembro
de 1959 e ratificada pelo Brasil. O primeiro principio do
tratado internacional impde um tratamento igualitario
para criangas, vedando a discriminagao:

‘Disponivel em <https://declaracao1948.com.br/declaracao-
universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=Cj0KCQjwsuP5BRCoARIsAPtX wG_aSxv4v
L80OddAs90or42 1mvRJ6quPa9szyccFUIF195dU4JQpYWMaA
rKXEALw wcB>. Acesso em 16.08.2020.

5 Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41.htm>.
Acesso em 16.08.2020.
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A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaracao. Todas as criancas, absolutamente sem
qualquer excegao, serao credoras destes direitos, sem
distingdo ou discriminagao por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinidao politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou
de sua familia.

A ilustracao abaixo demonstra, de forma ludica, a disting¢ao
entre a igualdade formal e igualdade substancial. Vejamos:

Figura 1: Igualdade Formal X Igualdade Material

Fonte:https://falauniversidades.com.br/igualdade-x-equidade-
os-reflexos-sociedade-brasileira/

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE i 73



A imagem a esquerda ilustra o conceito de
igualdade formal, ou seja, a igualdade perante a lei, ja que
o adulto e as criangas receberam tratamento igualitario,
em que cada um recebeu um caixote de madeira. Ocorre
que, a fungao do caixote de madeira era garantir que todos
assistissem ao jogo, no entanto, nao foi o que ocorreu, ja
que o adulto acabou sendo privilegiado em detrimento da
crianga de menor estatura que, mesmo tendo recebido um
caixote, nao teve a visao do jogo.

A figura a direita demonstra um tratamento
desigual, uma vez que o adulto ndao recebeu nenhum
caixote, a crianga maior recebeu apenas um caixote e a
menor recebeu dois caixotes. O resultado da
redistribuicao dos caixotes produziu, na pratica, uma
situagao de igualdade, ja que os trés passaram a ter a
mesma visao do jogo. Isso é o que chamamos de
igualdade substancial ou equidade, na qual os desiguais
recebem tratamento desigual a fim de garantir igualdade.

As leis e as agOes afirmativas tém por finalidade
garantir a equidade por meio de um tratamento desigual
dado a situagdes desiguais, o que ocorre, por exemplo,
com exigéncias legais ou mesmo execucao de politicas
publicas voltadas a grupos em situagao de
vulnerabilidade, as denominadas “minorias”. A titulo de
exemplo podemos citar o sistema de cotas para acesso a
universidades publicas e o provimento de vagas em
concursos publicos e a Lei 11.340/2006 amplamente
conhecida como lei Maria da Penha.
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No que tange a protecao da infancia, a Constituicao
brasileira de 1988, tem um capitulo especifico sobre
“Familia, Crianca, Adolescente, Jovem e Idoso”. Prevé, no
artigo 227, que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Do artigo 227 da Constituicao Federal extraimos os
direitos fundamentais das criangas, adolescentes e jovens,
que devem ser assegurados pelo Estado, pela familia e
pela sociedade. Interessante destacar que a Carta Politica
de 1988 estabelece uma corresponsabilidade entre Estado,
sociedade e familia na garantia de direitos das criangas e
adolescentes contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (NOVELINO e JUNIOR, 2020).

Na subsecao seguinte, abordaremos um breve
historico sobre a protecao de direitos da crianga e do
adolescente no Brasil.
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1.1. Breve historico sobre a protecao de direitos
da crian¢a e do adolescente no Brasil

No Brasil podemos citar quatro fases sobre o
tratamento legal dado a infancia, o que significa dizer que
houve um processo de absoluta indiferenga a protecao
integral.

Segundo Rossato e Lépore (2019, p. 594), as fases
podem assim ser definidas: “a) fase da absoluta indiferenca;
b) fase da mera imputacdo criminal; c) fase tutelar; d) fase da
protegio integral”.

Importante destacar que anteriormente a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a
publicagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990, o paradigma era o direito “do menor”, segundo o
qual o chamado “menor” era tratado como um objeto de
protecao.

Em 1927 foi publicado o primeiro Codigo de
Menores e em 1979 um novo Cddigo de Menores, que
consagrou a estigmatizacao do “menor”. Para Rossato e
Lépore (2019, p. 595), no Codigo de Menores de 1979
“adotou-se a doutrina da situagdo irregular, por meio da qual
criangas eram objeto de protecdo, e ndo sujeitos de direitos, na
contramdo de direcio do que jd existin na comunidade
internacional, desde a Declaracio dos Direitos da Crianca de
1959”.

Verifica-se, portanto, que criangas e adolescentes,
nesse periodo historico, eram considerados “objeto de
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protecao” e nao sujeito de direitos. Segundo Leite (2003),
o Codigo de menores tinha como caracteristica o
assistencialismo e um carater controlador, principalmente
em relacao a populagao pobre. Sobre o conceito de menor
em situacao irregular, leciona Leite (2003):

Observa-se que a expressao “situacao irregular”, nos
termos da Lei ora comentada, englobava os casos de
delinquéncia, vitimizacdo e pobreza das criangas e
dos adolescentes, além de outras hipoteses
extremamente vagas, que autorizavam a atuacao
amplamente discricionaria do Juiz de Menores. De
fato, 0 Cédigo de Menores instituiu tipos abertos para
caracterizar situagOes irregulares que justificariam a
intervenc¢ao do Estado, através do Juiz de Menores,
na vida da crianca ou do adolescente que estivesse
“em perigo moral” ou “com desvio de conduta”.
(LEITE, 2003, p.12).

A partir da promulgacgao da Constituicao Federal,
em 1988, e, posteriormente, com o Estatuto da crianga e do
adolescente, Lei 8.069/1990, passamos a fase da protegao
integral, ultrapassando-se a doutrina da situagao
irregular, passando-se criangas e adolescentes a serem
sujeitos de direitos, com absoluta protecao no Estado
brasileiro.
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1.2. A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente: mudancas de
paradigma

Como ja abordado na parte introdutoria do
presente artigo, a Magna Carta de 1988 é o marco legal
sobre a mudanga de paradigma da protecao da infancia
no Brasil.

A Constituicao brasileira, fundada em valores
como o bem-estar, igualdade e justica social, passou a
conceber a doutrina da protecao integral a criangas e
adolescentes, abandonando-se, inclusive, a expressao
“menor”, ja que o Codigo de Menores nao diferenciava
crianga e adolescente. Para Leite (2003), foram rompidos
os paradigmas do Codigo de Menores, da “situacio
irreqular”, do “assistencialismo”, da “estatalidade” e
“centralizagdo” das acgdes, das “fungdes andémalas” do Poder
Judiciario.” (LEITE, 2003, p. 15).

Os direitos fundamentais, corolarios da dignidade
da pessoa humana, tendo como destinatarios criangas e
adolescentes, foram consagrados no texto constitucional.
Sao eles: “direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria”.®

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Artigo 227. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em 16.08.2020.
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Tais direitos fundamentais foram regulamentados
pela Lei Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, insculpidos no artigo 3% a seguir transcrito:

Art. 3% A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei
aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
discrimina¢dao de nascimento, situacdao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religiao ou crenga,
deficiéncia, condicao pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢ao econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem.”

Na subsecao seguinte, trataremos, especificamente,
de cada direito fundamental das criancas e adolescentes
constitucionalmente previsto e regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990.

" BRASIL. Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990. Artigo 3°.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8069.htm.>
Acesso em 16.08.2020.
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1.3. Direitos fundamentais da crianca e do
adolescente

A Constituicao Federal de 1988 consagrou dois
principios basilares aplicaveis a crianca e ao adolescente:
protecao integral e prioridade absoluta.

O principio da prioridade absoluta esta expresso no
ja& mencionado artigo 227, da Constitui¢ao Federal e no
artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.® Da
prioridade absoluta decorre, ainda, o macroprincipio do
superior interesse do menor.

Nesse contexto, destaca-se a previsao expressa do
mencionado principio no artigo 3¢, da Convencao sobre os
direitos da crianga, ratificada pelo Estado brasileiro e, em
vigor, desde 24 de setembro de 1990°.

8 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL. Lei
Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, Artigo 4°).

® Dispde o artigo 3°, 1, que: “1. Todas as agées relativas as
criangas, levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas
de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.” (DECRETO n. 99.710, de 21 de
Novembro de 1990. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm. Acesso em 16.08.2020.)
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No quadro abaixo, elaborado a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, destacaremos o rol de direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.

Quadro 1: Direitos fundamentais da crianca e do

Consideragoes

O direito a vida e a saude
devem ser implementados
pelo Estado, a partir de
politicas publicas. Tratam de
politicas  que  assegurem
protecao desde a gestacao,
com acesso adequado a pré-
natal, assim como de protecao
integral as  criancas e
adolescentes no SUS, com
programas de  assisténcia
médica, inclusive bucal e
vacinacgao.

adolescente

Direito Previsao

Fundamental no ECA
Vida e Saude Artigos

7?ao0 14

Liberdade, Artigos
respeito 15 ao 18-B
e dignidade

Os dispositivos tratam, em
suma, dos direitos das criangas
e adolescentes contra qualquer
tipo de violéncia fisica,
psicoldgica, sexual,
tratamento
degradante, castigos fisicos em
face de genitores, familiares,

vexatorio e
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responsaveis, agentes
publicos.

Convivéncia
Familiar
e Comunitaria

Artigos
19 ao 52-D

Aqui é regulado o direito da
crianca e do adolescente a
serem educados em familia
natural ou substituta, que lhes
garanta desenvolvimento
integral. Tais direitos tiveram
importantes inovacoes
legislativas nos ultimos anos.
Assim serdo abordados em
secao seguinte deste trabalho.

Educacgao,
Cultura, Esporte e
Lazer

Artigos 53 ao 59

Os mencionados dispositivos
legais tratam do direito
subjetivo das criangas e
adolescentes a  educagao,
garantindo-os além do direito
de acesso, mas o de
permanéncia na escola, como,
por exemplo, matricula em
escola mais proximas de sua
residéncia,  assim  como
transporte. O ECA imp6e uma
responsabilidade do Estado,
mas, também, da familia e dos
responsaveis legais.

Nesse contexto, destacamos o
artigo 55, do ECA, que trata da
matricula em rede regular de
ensino e a decisao do Supremo
Tribunal Federal, que vedou
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que criangas e adolescentes
tenham educacao domiciliar
ou “homeschooling”1?,
exclusivamente. Assim, nao
podem os responsaveis legais
deixar de efetivar a matricula
em rede regular de ensino.

Profissionalizacao | Artigos 60 ao 69
e protecaio ao
trabalho

Aqui o ECA regulamenta a
vedacdo constitucional ao
trabalho infantil para menores
de 16 anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir dos 14
anos, garantindo-lhes acesso a
escola, ao trabalho educativo,
com previsao de ganho e a
profissionalizacao para
adolescentes, sendo vedados o
trabalho noturno, perigoso,
insalubre e penoso.

Fonte: Elaborado pelos autores, com
alteracoes legislativas.

base na Lei 8.069/1990 e

10 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 888815,

julgamento em 12/09/2018.

Disponivel em: <

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur400233/false>

Acesso em 17.08.2020.
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2. Consideragoes sobre as recentes inovagoes
legislativas

A presente subsecao tem por objetivo discutir
algumas inovagOes legislativas, que introduziram
importantes alteragdes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente pelas Leis Federais 13.798/2019, 13.840/2019,
13.431/2017, 13.509/2017.

Assim, abordaremos, de forma breve, as seguintes
questoes:

1)  Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na
adolescéncia;

2) Medidas de conscientizagao, enfrentamento ao uso
de substancias psicoativas;

3)  Escuta Especializada e Depoimento especial nos
casos de crianca e adolescente vitima ou testemunha de
violéncia;

4)  Entrega voluntaria de crianca para adogao e

5) Programa de Apadrinhamento.

2.1. Semana Nacional de Prevencio da
Gravidez na adolescéncia

Como decorrente do direito fundamental a saude,
foi inserido o artigo 8°-A, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que instituiu a Semana Nacional de
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Prevengao da Gravidez na Adolescéncia, que devera ser
articulada pelo Poder Pablico com a sociedade civil, a ser
realizada anualmente, incluindo -se o dia 1° de fevereiro e
visa a divulgacdo de medidas educativas voltadas a
prevengao da gravidez na adolescéncia.

A prevencao da gravidez na adolescéncia deve ser
articulada entre as politicas de satide e de educacao, visto
que, além de ser um problema de satde publica, por ser
considerada uma “gravidez de risco”, também tem
consequeéncias na evasao escolar (DIGIACOMO, 2020, p.
16-17).

Assim, a tematica merece atencao estatal, com
politicas publicas intersetoriais, voltadas especialmente
para adolescentes.

2.2. Medidas de conscientizacao,
enfrentamento ao uso de substancias psicoativas

Ressaltamos aqui a inser¢ao do artigo 53-A, no
ECA, que impoOe a instituicoes de ensino, clubes e
agremiagoes recreativas a assegurar medidas de
conscientizagao, enfrentamento ao uso ou dependéncia de
substancias psicoativas, visto que devem incluir tanto as
chamadas “drogas ilicitas” como as “drogas licitas”
(DIGIACOMO, 2020).
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2.3. Escuta Especializada e Depoimento
especial nos casos de crianca e adolescente
vitima ou testemunha de violéncia

A Lei 13.431/2017 instituiu o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia.

Destacaremos a previsao da escuta especializada e
do depoimento especial nos casos de crianga e adolescente
vitima ou testemunha de violéncia. A lei federal assim
conceitua os procedimentos:

Quadro 2: Escuta Especializada X Depoimento
Especial

Escuta Especializada Depoimento Especial

“Procedimento de entrevista | “Procedimento de oitiva
sobre situacdo de violéncia com |de crian¢a ou adolescente
crianga ou adolescente perante |vitima ou testemunha de
60rgao da rede de protecdo, |violéncia perante
limitado o relato estritamente ao |autoridade policial ou
necessario para o cumprimento |judiciaria.” (Artigo 8°, Lei
de sua finalidade.” (Artigo 7° |13.431/2017)
Lei 13.431/2017)
Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Lei 13.431/2017.

Segundo Rossato e Lépore (2019), enquanto a
escuta especializada nao tem por finalidade a produgao de
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prova, mas a protecao da crian¢a ou do adolescente vitima
de violéncia, o depoimento pessoal visa a producao de
provas, tanto é que serd realizado perante autoridade
policial ou judiciaria.

Tanto a escuta especializada como o depoimento
pessoal serao realizadas em local apropriado, acolhedor,
que resguarde a crianca e o adolescente, contra qualquer
ameacga ou constrangimento, devendo ser tomados por
profissionais  especializados, = sendo  importantes
instrumentos para evitar a violéncia institucional e a
revitimizacao da crianca ou adolescente vitima de
violéncia.

2.4. Entrega voluntaria de crianca para adocao

O tema merece uma reflexao visto que, apesar de a
lei permitir!!, expressamente, que a genitora podera optar
por entregar seu filho para adocao, durante a gestagao ou
logo apos o nascimento, as mulheres ainda sao muito
estigmatizadas por esta escolha.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé o
procedimento para entrega da crianca para adocao.
Dispée o artigo 19-A que a genitora devera ser
encaminhada ao Juizo da Infancia e da Juventude,

" Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 19-A. “A gestante
ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocgéo, antes ou logo ap6s o nascimento, sera encaminhada
a Justica da Infancia e da Juventude”.
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devendo ser a mesma ouvida por equipe multidisciplinar
do Judicidrio, que apds elaboragao de relatorio técnico,
poderd sugerir atendimento na rede de saude e
assistencial, ou seja, ao contrdrio do preconceito e
estigmatizacao, a gestante ou mae merece protecao
estatal. Destacamos as observagoes de Digiacomo (2020),
ao comentar o artigo 19-A, §2¢, do ECA:

O dispositivo contém uma impropriedade técnica, pois o
encaminhamento da gestante ou mae para o atendimento
junto a “rede de protegao”, a rigor e por forga, inclusive,
do “principio Parte Geral 41 da interven¢do minima”,
preconizado pelo art. 100, par. tinico, inciso VII do ECA
(vide comentdrios), ndo depende e nem pode depender de
“determinagao judicial”. A partir do momento em que os
técnicos detectam a necessidade de a gestante/ mae (e/ou
seu filho/nascituro) ser submetida a um atendimento de
saude, assisténcia social ou de qualquer outra natureza,
podem - e devem - promové-lo por iniciativa propria,
como decorréncia natural do contido no art. 227, caput, da
CF e dos arts. 4% caput e 70, do ECA (dentre outros).
(DIGIACOMO, 2020, p. 40-41).

Como desdobramento desse procedimento tem-se
a busca por familia extensa ou encaminhamento para
familia inscrita no cadastro de ado¢ao. Nao podemos
deixar de salientar que a coloca¢ao da crianca em familia
substituta € subsidiaria em relacdo ao encaminhamento
para familia extensa, no entanto, a andlise técnica e
juridica deve ser pautada pelo melhor interesse da
crianga, levando-se em consideracao, por exemplo,
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vinculos afetivos, a fim de que o0 apego aos procedimentos
e a burocratizagao deixem de dar efetividade e garantir os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

2.5. Programa de Apadrinhamento

O Programa de Apadrinhamento, também inserido
pela Lei 13.509/2017'2, deve ser implementado entre
criancas e adolescentes inseridos em programas de
acolhimento institucional. O apadrinhamento tem por
escopo propiciar, ao acolhido, vinculos externos a
instituicao, garantindo-lhe o direito a convivéncia familiar
e comunitdria e, consequentemente, desenvolvimento
social, afetivo, educacional.

Podem “apadrinhar” tanto pessoas fisicas como
juridicas, sendo vedado que pessoas inscritas no cadastro
nacional de adogao participem de programa de
apadrinhamento.

2 Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 19-B: “A crianga
e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou
familiar poderéao participar de programa de apadrinhamento.

§ 1°-0 apadrinhamento consiste em estabelecer e
proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboragéo com o seu desenvolvimento nos aspectos social,
moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro”.
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3. Da politica de atendimento a criancas e
adolescentes: Rede de protecao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu
que a politica publica de protecao para criangas e
adolescentes deve ser articulada através de acOes em
todos os niveis federativos: Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo como diretriz do atendimento
amunicipalizacdo do atendimento (artigo 88, I, ECA) e um
atendimento integrado de diversos orgao do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar, além de 6rgao de seguranga publica e
da politica de assisténcia social (artigo 88, Ve VI, do ECA).

Ha que ressaltar, ainda, a Resolugao n. 113, de
19/04/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA, que dispde sobre os
parametros para fortalecimento do Sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, através de agoes
integradas de entidades governamentais e nao
governamentais.

Podemos observar que as politicas publicas
voltadas a protecao de direitos e garantias das criangas e
adolescentes deve ser articulada por uma rede
intersetorial, em especial “nas dreas da saude, educacio,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentdria, relacoes exteriores e promogio da igualdade e
valorizagdo da diversidade” (artigo 1°, §1°, da Resolugao n.
113/2006, do CONANDA).
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A figura abaixo ilustra a rede de protegao a crianca
e ao adolescente, que deve atuar de forma integrada.

Figura 2: Rede de Protecdo a crianca e ao adolescente
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Fonte: Ministério Publico do Estado do Paranat!s.

A ilustragao denota que o bom funcionamento da
rede de protecao contempla importantes atores como
Poder Judiciario, através da Justica da Infancia e
Juventude, Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Assisténcia Social, através das Protecao Social Basica, em
especial com oferta de servigos e beneficios nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), da Protecao
Social Especial de Alta e Média Complexidade, através

3 Disponivel em <

https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?c
onteudo=1122>. Acesso em 17.08.2020.
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dos servicos de acolhimento institucional e dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
servigos da politica de satide e, também, com participagao
dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e
conselhos de assisténcia social.

A intersetorialidade das politicas publicas e a
articulacdo em rede evitam a fragmentacdao das agOes
voltadas a garantia de direitos, assim como podem tornar
as politicas publicas mais eficientes, eficazes e efetivas, a
partir de uma visao integrada dos problemas sociais e de
uma gestao democratica, com a participagao da sociedade
civil e dos drgaos governamentais, em especial, nos
conselhos de direitos.

Nao restam duvidas de que um dos maiores
desafios praticos é a articulacao da rede que compode o
Sistema de Garantia de Direito da crianca e do
adolescente.

4. Medidas de Protecio e Medidas
Socioeducativas

As medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas devem ser analisadas didaticamente em
separado, tendo em vista partirem de premissas diversas
em relacao a situacao da crianga ou adolescente.

Nesse sentido, as medidas de protecao tém lugar
quando a crianga ou adolescente se encontram em
situagao de risco, ou seja, quando seus direitos e garantias
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fundamentais sao violados, seja pela agao ou omissao da
sociedade ou do Estado; seja por falta, omissao ou abuso
dos pais ou responsavel; ou, em razao de sua propria
conduta; tudo conforme previsao do art. 98 do ECA.

Sao exemplos comuns de violagao aos direitos das
criangas e adolescentes os abusos sexuais, a situacao de
rua, a evasao escolar por falta de transporte publico e o
trabalho irregular, dentre outras. Diante dessas e de
qualquer outra violagao é obrigacao da sociedade e do
Estado, por meio de sua rede de protegao, atuar em favor
desta crianca ou adolescente em situacao de violagao.

Para tanto, o art. 101, do Estatuto da Crianca e de
Adolescente prevé um rol de medidas protetivas que
serdo aplicadas a crianga e ao adolescente em caso de
situagao de vulnerabilidade e também em caso de pratica
de ato infracional.

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
I - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusao em servigos e programas oficiais ou
comunitdrios de protecdo, apoio e promogao da familia,
da crianca e do adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos;
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VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusao em programa de acolhimento familiar;
IX - colocagao em familia substituta.

Note-se que as medidas podem ser aplicadas
cumulativamente e que o rol € meramente
exemplificativo, tendo-se por norte o principio do melhor
interesse e da prioridade absoluta de modo que outras
medidas podem ser adotadas, com escopo de corrigir a
violagdo e restaurar ou promover o quadro de pleno
desenvolvimento do ser em formacao de acordo com suas
necessidades.

Algumas medidas nao costumam apresentar
eficacia quando aplicadas isoladamente. E o caso, por
exemplo, do encaminhamento aos pais ou responsavel
que na maioria das vezes afirmam ser incapazes de retirar
a crianca da situacdo de vulnerabilidade ou de impor
disciplina, na hipotese de conflito com alei. Nesses casos,
em regra, ha a necessidade de inclusao de toda familia em
programas institucionais de apoio a familia.

Tais programas podem ser desenvolvidos pelo
Estado diretamente ou em parceria com a sociedade civil,
através de associagOes, entidades religiosas, fundagoes e
outras organizag¢Oes da sociedade civil. Como dito, ndo se
trata de uma obrigacao individual do Estado, mas um
dever de todos para com a infancia e a juventude.

Outrossim, as medidas protetivas sao as tinicas que
podem ser aplicadas ao menor de doze anos em conflito
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com a lei, podendo, todavia, serem aplicadas em conjunto
com medidas socioeducativas ao maior de doze que
eventualmente incorra na pratica de ato infracional.

Nesse sentido, diz-se ato infracional a conduta
praticada por maior de doze e menor de dezoito, anadloga
ao fato definido como crime na lei penal. Assim, dentro
do campo da inimputabilidade, que é a presuncao legal de
que o menor de dezoito anos nao tem a capacidade de
entender o carater ilicito de determinada conduta e se
comportar conforme essa orienta¢ao, deve-se diferenciar
a crianca do adolescente, cabendo aos menores de doze
somente as medidas protetivas, e aos maiores estas e as
socioeducativas.

A inimputabilidade penal é verdadeira garantia
constitucional prevista no art. 228. Adotou o legislador
brasileiro o critério bioldgico, pelo qual o individuo a zero
hora do dia em que completa dezoito anos, adquire o
discernimento quanto ao carater ilicito de suas condutas,
podendo, entao, se comportar de acordo com esse
entendimento, e ser responsabilizado doravante.

Importante consignar que, para além do debate
sobre a razoabilidade do critério, fato é que por seguranca
juridica algum critério deveria ser adotado e essa foi a
opgao constitucional.

Assim, ao menor de dezoito anos e maior de doze
em conflito com a lei, ou seja, que venha a praticar fato
previsto na lei como crime ou contravencao penal
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destinam-se isolada ou cumulativamente as medidas
protetivas e as socioeducativas.

As medidas socioeducativas vém exaustivamente
previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a saber:

I - adverténcia;

II - obrigacao de reparar o dano;

III - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercao em regime de semiliberdade;

VI - interna¢ao em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL

Necessario aqui consignar, ainda que muito
sucintamente, parte do procedimento de apuragao do ato
infracional, para que se tenha clareza do momento de
aplicacao de tais medidas.

Ocorrendo a apreensao do adolescente por ordem
judicial ou em flagrante de ato infracional, a autoridade
policial deverd, no primeiro caso, apresenta-lo a
autoridade judicial que determinou a restricdo de sua
liberdade.

No segundo caso, devera apresentar o adolescente
ao representante do Ministério Publico. Tal apresentacao
se dara imediatamente quando recomendavel a sua
internacdo provisdria, cabivel em hipdtese de ato
infracional que envolva violéncia ou grave ameaca.

Nao sendo cabivel ou recomendavel a internacao
provisoria e comparecendo os pais, serd lavrado, pela
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autoridade policial, termo de responsabilidade, no qual
estes se comprometem a apresentar o adolescente ao
Ministério Publico quando determinado pelo promotor de
justica.

Bem verdade que a lei determina a apresentagao
sempre imediata, ou a acontecer no dia seguinte. Todavia,
a pratica forense e o reduzido nimero de promotores com
a quantidade de adolescentes envolvidos em atos
infracionais tém determinado a apresentagao em datas
mais extensas.

Nao ha aqui qualquer relevancia se o adolescente
estiver em liberdade. Todavia, sendo caso de internacgao
provisoria, é impreterivel a apresentacao imediata do
adolescente ao promotor de justica, que, a seu turno,
representara pela decretacao da internagao provisoria ou
outra medida socioeducativa que repute mais adequada.
Consigne-se que a internagao provisoria s6 perdurara por
até quarenta e cinco dias.

Apresentado o adolescente ao Ministério Publico, o
promotor de justica, apds sua oitiva podera conceder
remissao, propor o arquivamento ou representar em face
do adolescente. Em todos os atos € assegurado ao
adolescente a assisténcia por advogado ou defensor
publico.

Averbe-se que na pratica € comum promotores de
justica proporem a remissao aliada a outra medida
socioeducativa, tal como a reparagao do dano. Todavia, a
diccao da lei nao é clara nesse sentido. Assim, em que
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pese tal pratica, jamais, sem o devido processo legal, se
poderd impor a restri¢ao da liberdade do adolescente em
conflito com a lei.

A internacao e a semiliberdade e a internagao so
podem ser impostas ao adolescente em conflito com a lei,
ap0s o devido processo legal, com contraditorio e ampla
defesa realizados por advogado ou defensor, por ordem
de Juiz competente.

Interessante discussao se da quando o ato
infracional envolve entorpecentes, notadamente o trafico.
E que nessa hipdtese, ausente a violéncia e a grave
ameaga, que nao sao necessdrias a caracterizagao da
traficancia, nao seria, pela lei, possivel a internagao do
adolescente. Parece-nos que sim, pois, por se tratar de
medida socioeducativa, tal deve ser interpretada como
medida nao punitiva, mas educativa que nesse passo
alcanca o melhor interesse e protecao absoluta do
adolescente de modo que o retira do nocivo espago com
as organizagoes criminosas que os recrutam.

Segundo dados do “Levantamento Anual do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)”, publicado em 2018, pela Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério
dos Direitos Humanos, em 2015, foram contabilizados no
Brasil 27.428 atos infracionais com aplicagao de medida
socioeducativa de internagcdo, sendo 46% dos atos
infracionais andlogos ao roubo, 24% ao trafico de drogas e
10% ao homicidio. Quanto ao perfil do adolescente,
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segundo os dados, 96% eram adolescentes meninos e
61,03% negros, com mais da metade na faixa etdria entre
16 e 17 anos.™

Nao se pode olvidar, tampouco ter uma ideia
romantica sobre a internacao ou mesmo a semiliberdade,
porque os estabelecimentos atualmente destinados ao
cumprimento de tais medidas estao visivelmente
distantes do que parece ser uma escola e muito mais
assemelhados a casas de custodia.

O adolescente em situacao de internacao nao é
alcangado por institutos ressocializadores da Lei de
Execugoes Penais, como, por exemplo, a visita periodica
ao lar e, conquanto a sua medida seja periodicamente
revista, nao ha seguranca juridica de que progredira em
fracdes generosas como 1/6 de pena como se da com os
adultos primarios de bom comportamento carcerario.

Por fim, cumpre consignar que a internagao podera
se estender excepcionalmente até aos vinte e um anos,
respeitado o limite de trés anos de internacao.

5. Conclusao

O presente trabalho buscou trazer uma revisao da
legislacao brasileira sobre sistema de garantias dos

4 Disponivel em < https://www.gov.br/mdh/pt-
br/sdh/noticias/2018/janeiro/divulgado-levantamento-anual-
do-sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo> Acesso
em 18.08.2020.
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direitos da crianga e do adolescente, sem qualquer
pretensao de esgotamento do tema, nem mesmo uma
discussao juridica aprofundada, mas que pudesse, de
certa forma, contribuir para o desenvolvimento das
fungdes praticas dos conselheiros tutelares, como um
rapido instrumento de pesquisa sobre os direitos das
criancas e adolescentes na legislacao brasileira, pods
Constituicao Federal de 1988.

Foram abordados os principios fundamentais da
nossa Carta Magna e os diversos papéis dos atores da rede
de protecao, sempre com foco na crianga e no adolescente
enquanto sujeitos de direitos, vulneraveis e em formacao.

Necessario, ainda, o abandono da visao historica da
objetificagao do antigo menor e a estigmatizagao do que
era chamado de delinquéncia infanto-juvenil. O ser em
formacgao precisa ser visto como pessoa recuperavel e
tratavel, principalmente porque ainda inacabado seu
arcabouco afetivo, psicologico e cognitivo.

Nesse sentido, a legislagao brasileira, notadamente
o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece uma
rede de protecdo com atores bem definidos e papéis
claros.

O funcionamento sistémico dessa rede protecao é o
principal meio de protecao efetiva da crianga e do
adolescente em situagcdao de vulnerabilidade. Evidente
que o papel da familia ndo é dispensado, sendo, alias,
alcado ao patamar principal e inicial da prote¢ao. Tanto
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assim que a institucionaliza¢ao e a colocagao em familia
substituta devem ser sempre excepcionais.

Entretanto, a realidade brasileira com grande parte
das familias em situacdao de vulnerabilidade acaba por
expor as criancas e adolescentes a tal situagao
incompativel com a necessidade de seu desenvolvimento
completo e saudavel. Dai a necessaria participa¢ao de um
Estado supridor de tais caréncias, desenvolvedor de
politicas publicas capazes de assegurar aos seus cidadaos
as suas necessidades basilares, um minimo existencial de
acordo com a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, destacam-se alguns programas, tais
como: 1) Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na
adolescéncia; 2) Medidas de  conscientizacao,
enfrentamento ao uso de substancias psicoativas; 3)
Escuta Especializada e Depoimento especial nos casos de
crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia;
4) Entrega voluntdria de crianga para adocao e 5)
Programa de Apadrinhamento.

No que se refere as medidas protetivas, restou
consignado que a legislagdo prevé de modo
exemplificativo: 1 - encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; II -
orientagao, apoio e acompanhamento temporarios; III -
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; IV - inclusao em servicos e
programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente; V -
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requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoolatras e toxicomanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusao em programa de
acolhimento familiar; IX - colocacao em familia substituta.

A seu turno o ato infracional, assim como
considerado como a fato previsto como crime ou
contravencao na legislacao penal, atrai a aplicacdao das
medidas socioeducativas, rol este taxativo, a saber: I -
adverténcia; II - obrigacao de reparar o dano; III -
prestacao de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercao em regime de semiliberdade; VI -
internacao em estabelecimento educacional; sem prejuizo
da possibilidade de aplicagao das medidas protetivas, em
conjunto quando envolvido adolescente, e isoladamente
estas quando envolvida crianga. Em todo e qualquer caso
sendo garantida a ampla defesa e o contraditdrio,
exercidos por profissional técnico advogado ou defensor
publico.

Por fim, foi apresentada, mesmo que
suscintamente, toda a rede de protecao de diversos
orgaos, compondo-se, assim, um sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente no Estado brasileiro.
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Capitulo 4

RELACOES INTERPESSOALIS,
AFETIVIDADE E CUIDADO AMPLIADO:

Construindo Redes Intersetoriais Vivas
Paulo-de-Tarso de Castro Peixoto

Resumo

O artigo promove um olhar ampliado a respeito da
promogao de relagdes interpessoais vivas no trabalho dos
Conselheiros Tutelares. A partir da perspectiva dos afetos,
advinda da filosofia de Spinoza, propde-se caminhos de
compreensao sobre os campos de experiéncias afetivos,
suas poténcias, seus impasses e desafios. Por conseguinte,
o artigo se direciona a andlise da construcao de Redes
Vivas, inspirando-se no trabalho de pesquisa do Prof. Dr.
Emerson Merhy e de sua equipe, no campo da saude
coletiva. Conceito que proporciona a perspectiva de uma
micropolitica do cuidado no trabalho dos Conselheiros
Tutelares. Por conseguinte, sdao oferecidas 'lentes de
sentir', 'lentes de perceber' sobre como os contatos
interpessoais estao sendo construidos na cotidianidade
dos Conselhos Tutelares. Apresentamos a perspectiva da
Psicopatologia do Sentir e da Biomusicalidade para a
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compreensao sobre como os contatos interpessoais e de
cuidado de si para si estao sendo tecidos. A Psicopatologia
do Sentir e da Biomusicalidade sendo o objeto atual de
pesquisa do autor deste artigo, no Pods-doutorado
realizado no Pograma de Pds-graduacao em Psicologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, tendo como
diretora de pesquisa a Profa. Dra. Monica Alvim.

Palavras Chave: Rela¢Oes Interpessoais, Afetividade,
Cuidado Ampliado, Redes Vivas.
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Introducao

odas institui¢des sao constituidas por

pessoas. Cada institui¢do possui suas

formas de organizagao no tempo. Cada

institui¢do possui sua forma de gerir os
seus ambientes de vida. A gestao dos ambientes de vida
de cada instituicdo é feita a partir de determinados
principios e valores.

Da mesma forma, uma familia é uma instituicao. No
entanto, o que se institui dentro das institui¢des? Quais
sao as formas e modos de fazer contato entre aqueles que
fazem parte dela? Quais sdao os seus habitos
‘institucionalizados’? O que se mantém ‘instituido” e nao
muda na institui¢ao? Como a instituigao se relaciona com
outras institui¢oes? O que facilita o contato com uma
determinada institui¢ao? O que dificulta o contato? Quais
sdo as representagoes/ideias que os integrantes de uma
instituicdo podem fazer das relagdes interpessoais que
acontecem em sua cotidianidade? Quais sao os caminhos
que facilitam os contatos interpessoais entre seus
integrantes? Quais sao as emocgoes/afetos vividos na
cotidianidade da instituicdao, sobretudo, na relacao entre
os profissionais e na relagao com o publico que ela atende?
Quais sao as emocoes/afetos vividos nas relacdes com
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outras institui¢coes? Estas sdo algumas questoes que irao
nortear a nossa aula.

Vimos pelas aulas anteriores que a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 possui, em suas diversas
dimensOes, a garantia de direitos as criancas e aos
adolescentes. Conforme vimos pela aula da Dra. Cesaria
Catarina Carvalho Ribeiro de Maria Souza e do Dr. Felipe
Augusto de Gdes de Santos Melo (2020) a constituigao de
1988 nasce como emergéncia de um processo histdrico de
redemocratizagao no Brasil.

Um dos valores fundamentais desta Carga Magna é
o inciso III do artigo 1° que versa sobre ‘a dignidade da
pessoa humana’ (op. Cit.). Decorre dai que os valores e
principios que sao explicitados neste inciso dizem respeito
a garantia dos direitos fundamentais dirigidos ‘a protegao
do individuo em face do Estado’. Vimos pela aula III
(Legislacao, Direitos e Garantias da Crianga e do
Adolescente no Brasil) um outro marco que nos fala acerca
dos valores e principios humanos: a Declaragao Universal
de Direitos Humanos. Uma declaracdao que se dirige a
garantia de direitos a diferenca, a diversidade de ideias, a
liberdade de expressao, ao respeito as crencas e valores
singulares a cada cultura, pais e individuo.

Trazer em cena o inciso III do artigo primeiro da
constituicdo que versa sobre ‘a dignidade da pessoa
humana’, bem como trazer mais uma vez em tela os
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principios e valores da Declaragao Universal de Direitos
Humanos, tem um grande objetivo: o de ampliar o alcance
dos valores e principios que estes marcos legislativos
possuem para pensa-los na relagio com a vida das
instituicoes.

Desta feita, poderemos utilizar os sentidos e a “alma’
dos valores éticos que se entranham como fundamentos
da garantia de direitos a pessoa humana, para aplica-los
na cotidianidade das relagdes interpessoais internas as
institui¢oes e, com efeito, na relagdo com o publico que ela
atende, bem como com as institui¢oes que ela precisa, de
direito e de fato, construir ‘Redes Vivas’ (MERHY et all,
2004). Redes Vivas tecidas pelos contatos interpessoais e
interinstitucionais que possuem a poténcia de alimentar a
vida institucional a partir da abertura aos diferentes
pontos de vista, as diferentes visdes de mundo. Estaremos
utilizando a perspectiva das ‘Redes Vivas’, dirigindo a sua
fundamentagdo para pensarmos a pratica dos
Conselheiros Tutelares nas suas relagdes interpessoais
que constituem o colegiado do corpo de conselheiros, bem
como na relagao com o seu publico alvo e as institui¢oes
que constituem a rede de cuidados para a crianga e
adolescente no municipio.

Para a construcao de ‘Redes Vivas’ (op. Cit.) para o
cuidado ampliado, precisaremos conhecer a perspectiva
de alguns conceitos fundamentais e ‘praticos’ para a
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construcao de relagdes interpessoais potentes e vitais.
RelagOes interpessoais que se fazem em ‘campos de
afetacOes’. Relagdes que se tecem em situagOes
imprevisiveis. Relagdes que, por vezes, sio movidas por
afetos de preconceitos, de julgamentos, de ideias
preconcebidas sobre o outro, dentre outros afetos que so6
diminuem a poténcia da vida institucional e da vida
singular de cada um.

O Conceito de Afeto e as Rela¢des Interpessoais

Spinoza (2007), tilésofo do século XVIL, nos ensina
que o conceito de afeto pode ser compreendido a partir de
uma ‘microfisica afetiva’. Mas, o que isso quer dizer?
Podemos tomar um exemplo simples. Ao escutar uma
musica, vocé pode sentir um prazer pelo corpo. A musica
lhe envolve de tal maneira, trazendo sentimentos de
alegria. Esta alegria € feita de outros afetos. Pode ser que
esta musica tenha trazido, juntamente com a alegria,
sentimentos de ‘animo’, ‘bom humor’, ‘energia’,
‘entusiasmo’, ‘leveza’, ‘liberdade’, ‘inspiracao’, ‘garra’.
Estes afetos sao ‘filhos” do seu encontro com a musica que
voceé escolheu naquele momento. No entanto, eu poderia
perguntar: “O que da musica lhe fez sentir estes
sentimentos?”. Talvez vocé saiba ‘explicar’ como esta
musica lhe afeta para produzir alguns destes sentimentos.
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No entanto, vocé podera ficar em duvida para saber o que
desta musica pode ter feito ‘nascer’ tal sentimento em
voce.

Isso pode valer para um encontro com uma outra
pessoa. Numa reuniao vocé é ‘afetado’ por ideias e
solugdes que vocé nao concorda. Neste momento vocé
sente que o seu corpo-mente € invadido por afetos de
‘impaciéncia’, um certo grau de “irritagao’, ‘desconfianca’,
‘cansaco’, ‘desinteresse’, dentre outros afetos. Eu poderia
perguntar: “O que deste encontro lhe fez sentir estes
sentimentos?”. Talvez voceé saiba ‘explicar a natureza’ de
como estes afetos nasceram em vocé. Talvez vocé nao
saiba explicar a natureza de como outros afetos nasceram
em voce.

Temos duas experiéncias bem distintas, mas que
podem ser conhecidas pela ‘microfisica dos afetos’” em
Spinoza. Podemos perguntar: “mas, o que isso importa
para o meu trabalho de Conselheiro Tutelar?”. Como
falamos ao inicio da introducdao desta aula, toda
instituicdo € constituida por pessoas. Cada instituigao é
feita por experiéncias intersubjetivas, interpessoais. E
cada pessoa traz em si mesma os valores, crengas e
principios de vida que ela acredita e, com efeito, outros
que ela ndo acredita.

Decorre dai que cada pessoa traz em si
sentimentos/afetos que se ligam aquilo que ela acredita ou
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nao. Por sua vez, como trabalhar com seres humanos se
nao conhecemos as emogOes e sentimentos que nos
habitam? Como encaminhar questoes que dizem respeito
a garantia da vida de um outro ser humano se nao
conhecemos ao certo como determinadas situacoes nos
afetam, nos desestabilizando e fazendo com que fiquemos
desorientados?

Conhecer a ‘natureza de nossas afec¢oes’, como nos
diria Spinoza (op. Cit.), € o caminho para uma vida ‘livre’.
Desta forma, passamos a ser ‘Sui Juris’, ou seja, passamos
a ser ‘governantes de si’. Passamos a ser ‘Causa Sui’, isto &,
passamos a ser causa autonoma de compreensao daquilo
que sentimos, daquilo que nos afeta em determinado
momento.

Mas, o que significa a palavra ‘afeccao’? Afec¢ao
para Spinoza é o efeito que nasce em nossa mente e em
nosso corpo a partir de um dado encontro. Como vimos,
uma musica pode ter lhe afetado e feito nascer os
sentimentos ‘de ‘animo’, ‘bom humor’, ‘energia’,
‘entusiasmo’, ‘leveza’, ‘liberdade’, ‘inspiracao’, ‘garra’.
Estes sentimentos sao ‘filhos” do encontro com a musica.
A principio, estes sentimentos podem nao ser
compreendidos, ou seja, eles nascem sem uma
compreensao clara das causas que os fizeram nascer em
vocé. Quando nao compreendemos um sentimento que
nasceu em nds, a partir de um dado encontro (por
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exemplo, o encontro com a musica), este sentimento sera
compreendido como uma ‘afec¢ao passiva’. Uma afecgao
passiva serd, entao, todo sentimento que nao conseguimos
explicar numa dada situagao. Sera todo sentimento que
nasce de um dado encontro e que nos envolve, deixando
a mente confusa, a imaginacao cheia de imagens confusas
e, por sua vez, trazendo mais emogoes confusas.

Por outro lado, se conseguimos explicar a natureza
de um sentimento, percebendo como ele nasceu, o que fez
nascer, o que do mundo do outro nos afetou, de que
forma, com qual intensidade, assim entramos na
construcao desta ‘liberdade’ que Spinoza nos fala. A
liberdade, para Spinoza, nasce quando passamos a ser
governantes de nossas emocgoes, de nossos sentimentos,
de nossos movimentos reativos e impulsivos frente as
situagbes da vida. A liberdade ¢ alcangada quando
deixamos de ser governados pelas emogdes e sentimentos
impulsivos e passamos a nos orientar a cada instante,
buscando compreender o que se passa em nds, no outro e
na situagdo. Ficamos livres de sermos governados pelas
‘afecgOes passivas’. Passamos a ser governantes de um
mundo que nos habita e que esta conosco o tempo todo: o
mundo das emocgoes!

1- Questao para aula: o que no seu trabalho lhe afeta e produz
o sentimento das “afec¢Oes passivas’, ou seja, o sentimento de
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nao saber ao certo o que fazer, ou mesmo, o sentimento de ficar
envolvido com questdes que nao saem de sua cabega?

1.1 - O que no seu trabalho lhe afeta e produz o sentimento
de se sentir respeitado, pertencente ao trabalho em equipe dos
Conselheiros, favorecendo a constru¢ao de caminhos mais
criativos e resolutivos?

1.2 — Assistir ao filme “Vida Maria”:

https://www.youtube.com/watch?v=yFpoG htum4é&ab channel=VidaMaria

1.3 —Como voceé percebe o deslocamento transgeracional das
afecgOes passivas, ou seja, as histérias de vida passadas que se
constituem como marcas vividas de situagdes que governam
passivamente a vida de Maria?

14 - Vocé encontra este cenario em situagdes que vocé
atende no Conselho Tutelar ou em outras situagdes de vida?
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Nesta parte vimos que uma emocgao, um sentimento
e mesmo um pensamento, ndo nasce do nada! E preciso
que algo nos afete para que uma emogao nasca. Vocé
poderia dizer: “Sim, mas, e nos momentos em que estou
sozinho e ndo estou com ninguém?!”. Boa questao! Vocé
jd parou para pensar sobre o quanto nods vivemos
pensando em tantas situagoes e, por sua vez, sobre como
ficamos imaginando estas situagdes em nossa mente
durante o dia? Desta forma, bilhdes de pessoas fazem o
uso do seu tempo imaginando e pensando em situagoes
que ja ocorreram (passado proximo — passado distante) ou
nas situagoes que ainda irao ocorrer (futuro proximo —
futuro distante). Elas estao sendo afetadas pelas imagens,
ideias e sentimentos que se ligam a situacdo imaginada e
pensada. Aqui chegamos a perspectiva dos ‘campos de
afetacao’.

Estamos permanentemente nos afetando por
alguma situacdo. Mesmo que seja o caso de uma musica,
ela nos afeta. Mesmo no caso de uma lembranca, ela nos
afeta.

2 — Uma outra questao para a aula: Como vocé tem vivido

os seus ‘campos de afetagao’ com as situagdes dos casos que
aparecem?
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21 —Como vocé tem vivido os seus ‘campos de afetagao’ nas
relagbes interpessoais com a equipe dos Conselheiros
Tutelares?

22 -0 que vocé tem feito como estratégia de construcao de
caminhos coerentes e éticos nos casos que vocé acompanha?

2.3 -0 que voceé tem feito como estratégia de construcao da
garantia da dignidade da pessoa humana dos casos que vocé
acompanha?

Estas sao algumas questdes que podem ser
pensadas como ‘indicadores’, como ‘lentes’ de ver,
perceber, de sentir as situagoes vividas nas experiéncias
que voce se ‘afeta” em sua cotidianidade de trabalho.

Relacoes Interpessoais, Trabalho em Equipe e as
Redes Vivas Institucionais

Quais sao os desafios de um trabalho em equipe?
Como construir o processo produtivo de trabalho
coletivamente? Como as relagdes interpessoais podem se
tecer de forma que os ‘campos de afetagao’” possam se
tazer de forma vital? Quais sdo os afetos institucionais que
contribuem ou nao para o processo produtivo de um
trabalho colaborativo?
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Comecaremos pela ultima questao! O trabalho em
equipe pode ser atravessado por afetos que vao se
institucionalizando de pouco a pouco. Por exemplo,
podemos listar os afetos das equipes que buscam os
caminhos ‘egocentrados e narcisicamente resolutivos’.

Este € um fendmeno que ocorre em equipes onde nao
ha um processo reflexivo de analise da instituicao. Os
profissionais tomam para si a questao a ser resolvida, sem
buscar solugdes em equipe. O trabalho passa a ser
fragmentado, onde o que ocorre ¢ o fendmeno da
individualiza¢do do problema. O profissional toma para
si as decisOes sem ter a participacao de outros ‘atores’ que
poderiam entrar em cena e, assim, poderem construir
juntos caminhos de solugdes mais coerentes e potentes.

Esta forma institucional vai se fazendo de pouco a
pouco e se naturalizando. Este é o caminho onde se faz,
paulatinamente, o processo de ‘des-implicacao’, ou seja,
cada profissional ndo se implicando e nao se ‘envolvendo’
em situagdes nas quais ele nao seja o ‘profissional
referéncia’. Este processo de ’‘des-implicagao’ vai se
instituindo a partir da auséncia da clareza do que seja um
trabalho coletivo, de um trabalho em equipe.

O fendmeno das ‘institui¢des egocentradas’ emerge
por diversos motivos. Um deles é a auséncia de reunides
em equipe para a analise dos processos produtivos de
trabalho. Analisar e refletir sobre o que nao muda na
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instituicdo. Analisar e refletir sobre os impasses vividos.
Analisar e refletir sobre os caminhos coletivos de
caminhos de solugdes. Analisar e refletir sobre o que
impede e o que pode facilitar a cotidianidade do servigo.
Este € o processo de construcao de uma ‘inteligéncia
coletiva’” (MERHY, 2019) onde cada integrante da equipe
se sente parte do processo de constru¢ao dos caminhos a
serem partilhados. A partir da andlise de pequeninas
situagOes que ocorrem entre a equipe, pode-se encontrar
os analisadores (MERHY, op. Cit.). Estes analisadores sao
situagOes que, em geral, aparecem de forma repetitiva nas
institui¢oes. Elas se repetem, pois, nao sao colocadas em
evidéncia e em emergéncia para que esta ‘inteligéncia
coletiva’ possa pensa-las. Como ndao ha espago para
reflexao e andlise destes analisadores, o que se vé sao
processos produtivos de trabalho de forma reflexa. Esta é
a forma-instituicao que nao se pensa, mas, ela se faz de
forma reflexa, assim, como o sol bate num espelho
refletindo. As questdes ndao sao pensadas, pensadas
coletivamente. Cada um toma a dire¢ao que acredita ser a
mais coerente, a partir do seu ponto de vista.

No entanto, teremos a construcao de uma ‘Rede
Viva” (MERHY et all, op. Cit.) no interior do servigo
quando a equipe passa a se sentir pertencente ao processo
produtivo do trabalho. De pouco a pouco um tema-
analisador que se repete cronicamente na instituicao vai
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ganhando outras formas quando os componentes da
equipe conseguem se ‘libertar’ das amarras de
determinadas “afec¢Oes passivas institucionais’, ou seja,
de determinadas emogOes que aparecem de vez em
quando ou quase sempre nas relacOes interpessoais da
equipe.

Podemos listar as ‘afec¢Oes passivas institucionais’
que sao feitas de imagens, ideias e emogOes que se
cronificam nas instituicdes que nao passam por um
processo de reflexao permanente de suas praticas, de sua
cotidianidade nas relagdes interpessoais entre a equipe,
usuarios e com a rede de cuidados intersetorial-ampliada.
O desanimo e o abatimento nascem em nao poder contar
com outras pessoas nas situagoes em que precisa. O
desgaste e a descrenca em trabalhar numa instituicao em
que o que esta instituido como atribui¢ao de cada um fica
no papel, mas, de fato, nao se cumpre. O sentimento de
medo, indecisao, desamparo, por sentir que o julgamento
de uma outra pessoa podera vir em sua direcao, se acaso
desejar falar algo. O siléncio sobre aquilo que precisa ser
dito, mas, o medo institucional vai ganhando cada vez
mais for¢a e forma. O sentimento de isolamento e de
despertencimento, pois, a inseguranca nascida do medo
de se expor impede que sejam analisados pontos
fundamentais na instituicaio. O sentimento de
inadequacdo e de vergonha nascido da ideia de que os
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outros da equipe possuem conhecimentos que a propria
pessoa nao possui. O estresse, a frustragao e o sentimento
de fracasso quando as situagdes nao ocorrem da forma
como desejada. O sentimento de desconfianga, pois, nao é
possivel expressar o que se sente realmente. O sentimento
do processo de trabalho fragmentado e alienado, ou seja,
este sentimento nasce da ideia naturalizada de que cada
um ‘faz o seu’, pois, sempre foi assim e assim sempre sera.
Estes sao alguns dos afetos que vao se institucionalizando
quando os processos produtivos de trabalho nao sao
analisados permanentemente.

A construcao desta ‘inteligéncia coletiva’ torna-se
fundamental para o cuidado no trabalho dos Conselheiros
Tutelares. Um trabalho que precisa ser ordenado de forma
coletiva. Outros afetos institucionais podem ser
cultivados a partir da construgao desta ‘Rede Viva de
Cuidados Institucionais’ no trabalho em equipe: o afeto de
pertencimento e acolhimento, nascido da experiéncia de
respeito ao outro (lembrando aqui do inciso III do Artigo
I da Constituicao Brasileira, ou seja, a garantia da
dignidade humana); o afeto de apoio e de seguranga,
nascido da experiéncia em poder contar com o outro nos
momentos dificeis ou num momento para reflexao sobre
as atividades do trabalho; o sentimento de confianga
nascido das experiéncias em que cada um pode expressar
seus pontos de vista, sem medo de julgamentos e criticas;
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o sentimento de ser respeitado, pois, sabe-se que sera
preciso desenvolver as capacidades de se expressar sem
julgar, pois, numa situagao onde se contrapdem pontos de
vista, poder encontrar a boa forma, a coeréncia e o bom
equilibrio das emogdes para se expressar; o sentimento de
uma equipe ‘espirituosa’ e que encontra no ‘bom humor
coletivo’, no sentimento de uma vitalidade coletiva que
produz a compreensao de que o trabalho em equipe s6
pode ser feito coletivamente, a partir de uma inteligéncia
coletiva afetiva.

Assim Spinoza (op. cit.) nos fala sobre a construgao
de mentes coletivas: ‘union corporum, conexiones idearum’,
ou seja, a partir da uniao dos corpos, sentimentos e das
conexoes das ideias é que podemos construir caminhos de
solu¢des muito mais potentes, para além dos caminhos
que sao feitos ‘egologicamente’, individualmente.

Temos, com efeito, a construcao de Redes Vivas
Institucionais nascidas de campos de afetagcdes onde, de
pouco a pouco, as ‘afec¢Oes passivas institucionais’, ou
seja, os afetos de desvitalizagao institucionais, os afetos de
tristeza institucional, vao sendo superados através dos
processos de analise e reflexdo permanentemente daquilo
que se mantém instituido e cristalizado nas rela¢des entre
os profissionais que compoem a institui¢ao. Sabemos que
esta é uma parte da jornada. Precisaremos continuar a
construcao das ‘Redes Vivas’ em outras dire¢des: na
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relacdo com a rede intersetorial de cuidados e com as
historias de vida dos ‘usuarios” do servico nos seus
territorios de vida.

Relacoes Interpessoais, Rede Intersetorial e o
Cuidado Ampliado: construindo Redes
Interinstitucionais Vivas

Chegamos a um ponto fundamental no trabalho dos
Conselheiros Tutelares: a constru¢ao de campos afetivos
institucionais com a rede de protegao intersetorial. Como
vimos anteriormente, o trabalho dos Conselheiros
Tutelares se faz de forma coletiva entre a equipe que a
constitui. Por sua vez, é necessaria a constru¢ao de um
coletivo de trabalho mais complexo.

Curiosamente a palavra ‘complexo’ ndo significa
‘complicado’. Etimologicamente a palavra ‘complexo’
vem de ‘complexus’ que significa “aquilo que se tece junto”
(MORIN, 2020). E serda através da perspectiva da
complexidade, inspirando-nos do filésofo Edgar Morin,
que pensamos a constru¢ao desta rede intersetorial de
cuidados através da tecelagem de Redes Institucionais
Vivas e potentes! O trabalho nas politicas ptblicas so pode
ser potente e eficaz, respondendo as necessidades das
populagdes, através de um processo produtivo de
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trabalho onde a tecelagem complexa da Rede Intersetorial
de Cuidados possa ser feita!

Vimos pela segunda aula, proferida por Dr. Lucas
Bernardes (2020, p. 6) o que se segue: “Nas reuniOes
intersetoriais de rede € que estd a esséncia da atuacdo do
Conselho Tutelar — nao propriamente no tanto de oficios
expedidos e outros atos demandistas oriundos do
Colegiado”.

Desta feita, o que se observa € que a tecelagem desta
rede intersetorial de cuidados precisa ser feita de forma
potente, de forma presente, mesmo utilizando-se os
recursos das Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TICs), através dos inimeros aplicativos disponiveis na
contemporaneidade e, sobretudo, no trabalho home
office.

Desta forma, aquecemos a rede de cuidados,
buscando fortalecer a uniao de ideias, de estratégias de
cuidado, para além dos processos burocraticos de oficios
e outros documentos que sao fundamentais, mas que nao
encerram e nao resumem o oficio do Conselheiro Tutelar.
Pela aula 3, proferida pela Dra. Catarina e pelo Dr. Felipe
(2020) nos encontramos com a imagem de uma rede
intersetorial onde nao temos uma instituicao como centro.
Todas as institui¢oes se posicionam na borda. Elas se
situam numa borda onde o que é o “centro” é o cuidado
ampliado e complexo dirigido a garantia de direitos das
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criancas e adolescentes! Se existe um ‘centro’ € este
cuidado complexo e ampliado! Pois, todos os esforgos
institucionais se dirigem numa e unica direcdo: nos
melhores caminhos e solu¢des deste cuidado as criancas e
aos adolescentes, na garantia de seus direitos a vida!

Justiga da
\ntancia @
Suventude

orientagho @
apoio A familia

°
©
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Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana. Disponivel em <
https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1122>.
Acesso em 17.08.2020.

Conforme Dra. Catarina e Dr. Felipe (2020, p. 20) a
ilustragao visibiliza:

(...) o bom funcionamento da rede de prote¢do contempla
importantes atores como Poder Judicidrio, através da Justica
da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Conselho
Tutelar, Assisténcia Social, através da Protecio Social
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Basica, em especial com oferta de servicos e beneficios nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), da
Protecao Social Especial de Alta e Média Complexidade,
através dos servicos de acolhimento institucional e dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), servigos da politica de satde e, também, com
participacdo dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente e conselhos de assisténcia social.

Os referidos professores ressaltam a importancia do
processo produtivo do trabalho dos Conselheiros
Tutelares na construg¢ao desta rede intersetorial. Sera
através dela que a fragmentacdo das agdes pode ser
evitada. Por sua vez, os professores ressaltam a maior
eficiéncia das politicas publicas, tornando-as mais
efetivas, pois estas sao feitas a partir “de uma visao
integrada dos problemas sociais e de uma gestao
democratica, com a participagdo da sociedade civil e dos
orgdos governamentais, em especial, nos conselhos de
direitos. (op. cit., p. 93).

Afinal, se trabalhamos na ‘coisa publica’, isto
significa que estamos situados em uma posigao onde os
processos de producgao do trabalho institucional estao
vertidos na direcao das populagdes e comunidades.

Todo o trabalho precisara se dirigir de forma
‘COLEGIADA’ numa rede de cuidados intersetoriais
ampliados e, por sua vez, sendo tecidos de forma
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‘COMPLEXA’. Desta forma, nos inspiramos no conceito
de ‘Clinica Ampliada” (CAMPOS & AMARAL, 2007) que
sugerem que o trabalho no campo da saude supere a
clinica reduzida somente aos sintomas do paciente para
que o cuidado possa ser integral em todas as suas
dimensoes, sobretudo, um cuidado que é feito e tecido de
forma intersetorial, ou seja, dirilamos nds, através de um
‘Cuidado Colegiado’, através de uma pratica complexa.
Numa pratica, de direito e de fato, que fomente de forma
constitucional a garantia de direitos a humanidade de
cada pessoa, a humanidade de cada familia e, de forma
mais especifica no trabalho dos Conselheiros Tutelares,
numa garantia de direitos a humanidade e sensibilidade
que se € preciso ter em cada situagao vivida pelas criancas
e adolescentes.

Decorre dai que o trabalho do Conselheiro Tutelar se
tece complexamente num trabalho que se faz
conjuntamente com outras instituicbes! No entanto,
podemos ampliar este trabalho. Aqui nos inspiramos no
conceito de Clinica Ampliada para pensarmos o Cuidado
Ampliado. Sera preciso conhecer outros atores que de
alguma forma conhecem a histdria de vida das criangas e
adolescentes que precisam do trabalho dos Conselheiros
Tutelares. Desta forma ampliamos o olhar sobre a situagao
vivida para a produgao de sentidos ‘complexos’. Sentidos
que sao produzidos através de diversos pontos de vista. E
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desta pluralidade de pontos de vista é que cada situacgao,
cada historia de vida que chega aos Conselheiros tutelares
poderd ter um ‘Projeto de Vida" construido
complexamente.

A partir desta multiplicidade de olhares e pontos de
vista é que o trabalho do Conselheiro Tutelar tece ‘Redes
Quentes” (PASSOS & BENEVIDES, 2004). Redes que se
tecem a partir de diferentes olhares e perspectivas. Redes
Quentes que se ligam ao processo produtivo das ‘Redes
Vivas’ (MERHY et all, op. cit.), pois sao redes feitas
através do conhecimento de tantas gentes, de tantas
pessoas, de tantas instituicdes. Temos a construgao de
projetos de vida onde o trabalho do Conselheiro Tutelar
ganha a sua grande poténcia e virtude, como um trabalho
que garante os direitos constitucionais da crianga e do
adolescente para além das tarefas institucionais
burocraticas.

Vale ressaltar que esta Rede Viva, esta Rede Quente,
nunca estad pronta. Ela nao possui uma instituicao que sera
a sua organizadora, como uma rede que teria como centro
uma instituicao preestabelecida. Por mais que tenhamos
algumas institui¢cdes que se implicam de forma mais
contundente em sua tecedura, esta rede precisara ser feita
com institui¢Oes e a sociedade civil, estando sempre nesta
posicao de ‘borda’. Numa posi¢ao implicada no processo
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de producgao do cuidado das criangas e adolescentes que
sao o centro de todo este processo colegiado!

Mas, para este trabalho colegiado, para a tecedura
das Redes Quentes, das Redes Vivas, sera preciso se
trabalhar muito como ser humano. Um trabalho de
conhecimento de suas emogdes, assim como vimos pelas
partes iniciais desta aula. Conhecer quais emog¢des nascem
do encontro com cada institui¢ao. Perceber quais sao as
emocoes e ideias que nascem em vocé no momento de
cada reunido. Perceber quais sao as emogoes que, por
vezes, tomam conta de vocé, sobretudo, quando vocé nao
concorda com o ponto de vista de uma pessoa de uma
outra instituicio. Compreender que a vida de uma
sociedade democratica é feita a partir de uma ‘sinfonia das
diferencas’ (PEIXOTO, 2016).

Trago aqui a imagem de Protagoras de Abdera,
tilésofo grego, quando ele foi indagado sobre o que é ‘'uma
sociedade democratica’. Protdgoras, apos a pergunta do
que seria a democracia, pega um grande vaso de barro. Ele
coloca no vaso um bocado de terra. Depois, joga um
bocado de agua. Em seguida ele pega um montao de
folhas de uma arvore que estavam no chao. Em seguida
ele pega mais terra, mais agua, mais folhas, um bocado de
azeite em um vaso que estava jogado na rua. Depois ele
comeca a mexer tudo isso com um pedacgo de pau. Ele
mexe, mexe, mexe. Coloca mais dgua... mais folhas... e
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mexe, mexe, mexe... Ele mexe tudo isso, misturando
bem...e vai olhando para as pessoas que se amontoavam
ao seu lado. Depois de um tempo, Protagoras, percebendo
que a mistura ja estava no ponto, pega o pedacgo de pau e
joga la dentro do vaso. Ele olha para todo mundo e vai
embora!

O que Protagoras nos ensina sobre a democracia e,
por sua vez, com o trabalho colegiado? A democracia e o
trabalho colegiado precisam ser produzidos por
diferentes individuos, por diferentes instituicoes.
Somente através destes diferentes ‘individuos” é que
teremos uma ‘composicao dos diferentes olhares sobre os
temas que tocam a vida de cada um e de todos’. A
‘mistura’ de olhares, de perspectivas produzem tensoes.
No entanto, estas tensdes podem ser necessarias para se
colocar em analise aquilo que nao muda nas instituigoes.
Esta tensao movimenta a poténcia instituinte de criagao de
novos caminhos e solugdes para o trabalho na coisa
publica! O trabalho na coisa publica ¢ dinamico. A vida
democratica ¢ dinamica, pois, a vida é dinamica. Dai a
vida democrdtica, assim como o trabalho colegiado
constituido pelos Conselheiros Tutelares, outras
instituicoes e sociedade civil, precisa ser tecido por
diferentes olhares.

Um ponto fundamental: a diferenca entre as tensoes
nascidas dos diferentes pontos de vista e as tensodes
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produtoras de discordias! As tensdes a partir dos
diferentes pontos de vista irdo nascer. E esperado que isso
aconteca. No entanto, a tensao nao podera levar ao
rompimento, a ruptura, ao desrespeito, a insignificancia
sobre o olhar e o ponto de vista do outro! Se isso ocorre, é
devido ao nao conhecimento do que trabalhamos na
primeira parte deste trabalho: o conhecimento das
‘afeccOes passivas’, dos sentimentos, emogoes, ideias,
preconceitos que tomam conta de nds em determinadas
situagOes. Trabalhar com seres humanos é¢ um desafio
permanente e um processo de aprendizado permanente.
Trabalhar na coisa ptblica ¢ um desafio permanente e um
processo que ganha a sua maior poténcia e resolutividade
quando é feito com os outros.

- Assista o video “Caminhando com Tim Tim”:

[ Premium * Pes

CAMINHANDO
Tim

«\
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1 —Perceba como Tim Tim experimenta os caminhos de sua
vida. O que te chama atengao?

2 — Como vocé pode se inspirar em Tim Tim para construir
contatos com as diversas pessoas que fazem parte da rede
intersetorial de cuidados?

3 - Como construir contatos vivos com a rede intersetorial,
mesmo vivendo o distanciamento social causado pela
pandemia em 20207

Psicopatologia Biomusical e a Psicopatologia do
Sentir

Desenvolvemos até este ponto temas que sao
fundamentais para o trabalho do Conselheiro Tutelar,
naquilo que concerne ao desenvolvimento do
conhecimento de suas emogdes, do trabalho em equipe
entre os conselheiros, através de um ‘colegiado que se faz
numa Rede Viva’" de apoio mutuo e de construgao mutua
de caminhos de solugdes; naquilo que diz respeito a
construcao de ‘Redes Quentes e Redes Intersetoriais
Vivas’ tecidas com outras instituicoes e a sociedade civil.

Nesta parte conheceremos algumas ‘lentes de ver’ e
‘lentes de sentir’ que podem contribuir no trabalho de
construgao das Redes Interpessoais Vivas na relagao entre
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os Conselheiros tutelares na relacago com a rede
intersetorial de cuidados.

Apresentarei uma parte de minha pesquisa de Pos-
doutorado em Psicologia, realizado no Programa de Pos-
graduacao em Psicologia (UFR]), dirigido pela Profa. Dra.
Mobnica Alvim.

Apresentarei parte da pesquisa que se intitula
‘Psicopatologia Biomusical, Psicopatologia Estética,
Psicopatologia do Sentir, através de alguns ‘eixos-
dominios” com seus indicadores que poderao servir como
‘lentes de ver’ e ‘lentes de sentir’ as suas formas de fazer
contato com as situagdes vividas. O primeiro eixo-
dominio a ser apresentado € o que nos ajuda a perceber e
sentir os ‘biorritmos dos contatos’. Podemos conhecer
‘como’, “de quais formas’, ‘com quais cadéncias e ritmos’
os contatos com as pessoas e situagoes vao se fazendo.

Eixo-dominio Biorritmo dos Contatos:

a) Indicador Ressondancias (ao inicio do encontro com
alguém/reunido/situagdo):

‘Como’ entro em ressonancia na relagao com a
sittacdo que esta diante de mim? Sinto que fico
‘conectado’ com a situacao? Sinto que fico disperso, pois
0 assunto que esta iniciando estd sendo (ou nao) do jeito
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que eu gostaria? Consigo perceber o que me interessa (ou
nao) neste encontro? Fico pensando em outras coisas
durante este momento inicial do encontro ou consigo ficar
atento ao que acontece? Imagino que seria bom estar em
outro lugar? Sinto que a situagdo nao comega bem, mas,
que eu posso tentar compreender um pouco mais 0 que
vai se desenrolar? Sinto que, mesmo com algo que ja nao
comeca bem no encontro, posso tentar me conectar com
outras perspectivas e pontos de vista? Sinto que o outro
ficou disperso, ndo prestando atencao naquilo que eu
falava ao inicio? Sinto que ele se interessa (ou nao) naquilo
que eu falo? Sinto que ele fica pensando em outras coisas
ou estd com a sua atengao presente no encontro? Sinto que
ele se esforca (ou ndo) em construir uma ressonancia com
0 que eu estou expondo?

b) Indicador Sincronias (um pouco depois do inicio do
encontro):

Reajo logo com algo que nao concordo ou busco
encontrar formas de produzir ‘acordes’ com os outros
pontos de vista? Consigo acolher os pontos de vista,
buscando compor com os meus ou nao? Busco colocar os
meus pontos de vista, compondo com os da outra
pessoa/situagao? Assim como numa musica, dou pausas
deixando a pessoa falar e expressar seus pontos de vista?
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No momento das pausas, consigo sentir as suas palavras?
No momento das pausas, consigo sentir e perceber as
emocoes dela? No momento das pausas, consigo sentir as
minhas emog¢des? Como numa danga, sei esperar o bom
momento de fazer ‘movimentos de ideias’ para compor
com os ‘movimentos de ideias” da outra pessoa/situac¢ao?
Sinto que ele busca entrar em sincronias com as minhas
ideias? Sinto que fico apressado (ou nao) em falar logo o
que eu desejo? Sinto que a pessoa fica apressada (ou nao)
em falar o que deseja? Sinto que eu atropelo (ou nao) a fala
da pessoa, interrompendo a fala dela e falando o que eu
quero? Sinto que a pessoa atropela (ou nao) a minha fala,
desejando falar o que deseja? A pessoa busca compor com
as minhas ideias? Ela d& pausas, deixando que eu fale o
que eu penso? Eu sinto que ela acompanha as minhas
emocgoes? No&s conseguimos compor ‘sincronias’ entre
nossos pontos de vista? No&s conseguimos construir
‘acordes’ de ideias e de solugdes para a situagao pensada
conjuntamente?

c¢) Indicador Empatia (em meio ao encontro):

Compreendo o que o outro/situagao possa estar
sentindo? Abro-me para sentir o que o outro estd
sentindo? Fico apressado (ou ndo) em interromper o
outro, meio que cortando o que o outro no meio da sua
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fala? Mesmo nao concordando com a pessoa/situagao,
consigo encontrar o bom momento em me expressar?
Mesmo nao concordando com a situacao, consigo fazer
‘acordes ressonantes’ entre o que o outro sente e percebe
e 0 que eu sinto e percebo? Consigo respeitar as suas
perspectivas ou reajo a elas, meio que ‘passando batido’,
mudando de assunto, desviando os caminhos por onde
estamos trilhando? Sinto que ela consegue sentir o que eu
sinto? Sinto que ela nao concorda com o que eu falo, mas,
ela respeita 0 meu ponto de vista, sabendo encontrar uma
forma de discordar de mim? Ela respeita os meus
sentimentos e pontos de vista, ou “passa batido” sobre o
que estou expressando?

d) Indicador Sintonia (durante o encontro e ao final do
encontro):

O que facilita/facilitou (ou ndo) entrar em sintonia
com aquilo que vem do mundo do outro/situacgao?
Durante o encontro me permiti fazer ‘acordes afetivos
ressonantes’ com o seu ponto de vista? O que do mundo
do outro fez enriquecer meus pontos de vista? O que do
mundo do outro aumentou/diminuiu 0s meus
preconceitos sobre ele/situagao? Consegui estar ‘inteiro’
de corpo e alma durante o encontro? Consegui contribuir
com os meus pontos de vista e ser acolhido pelo
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outro/situagao? O que do meu ponto de vista contribuiu
para o que outro/situagao entrasse em sintonia comigo? O
que do meu mundo pode ter enriquecido o mundo do
outro? Sinto que a outra pessoa/situagao estava ‘inteira’ e
de corpo e alma durante o encontro? A pessoa/situagao
conseguiu contribuir com seus pontos de vista e eu os
acolhi?

O eixo-dominio Biorritmo dos Contatos contribui
para ampliar as nossas percepcdes e sentimentos do
processo de producdo do contato que vai se formando
entre nos e as situacgoes.

Apresentarei um outro dominio-eixo que faz parte
desta pesquisa de Pds-doutorado e que versa sobre a
constituicao dos espagos de vida. Este eixo-dominio da a
visibilidade sobre como nos e as outras pessoas/situagoes
constroem ‘ambientes de vida'.

Apresento o conceito de ‘Ambientalidade’,
construido pelo Prof. Jorge Ponciano Ribeiro, que me
inspira para pensar as ‘ambientalidades afetivas de
pertencimento’.

Segundo o Prof. Jorge Ponciano Ribeiro (op. Cit., p. 901),
0s seres humanos sao seres ambientais:

Seguindo a perspectiva da espacialidade e da
temporalidade, isto é, 0 aqui-agora humano, nossa defini¢do
de humanos é: somos ambientais-animais-racionais. Esta é
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a esséncia humana, consequentemente ambientalidade -
animalidade - racionalidade sdo os existenciais que
compdem a estrutura constituinte de nossa personalidade.

Afirmaremos, apoiados em Prof. Jorge Ponciano
Ribeiro, que o ser humano tem a capacidade em construir
‘ambientalidades afetivas’, ou seja, ele possui a
capacidade de construir espagos e territdrios de vida a
partir do afeto de “pertencimento’.

Este é o dominio-eixo da pesquisa que se denomina:
Ambientalidades Afetivas de Pertencimento.
Observaremos como nods, pessoas e instituigoes,
constituimos o cuidado com a construcao de ambientes de
vida vitalizados ou nao.

Eixo-Dominio Ambientalidades Afetivas de
Pertencimento:

1 - “Ambientalidades Afetivas de pertencimento de Si
para Si”:

Consigo cuidar de mim, cuidando das emogoes,
cuidando daquilo que eu penso? Sinto que as
institui¢oes/pessoas com quem trabalho buscam se cuidar,
buscam se reunir com outras pessoas para pensar as
situagdes que passam na instituicao? Percebo que, por
vezes, sou pertencido por imagens, sensa¢oes, emogoes
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que me governam? Sinto que consigo governar minhas
emogdes, meus pensamentos, meus preconceitos na
relacdo com as pessoas que trabalho? Percebo que as
institui¢oes/pessoas que trabalho tém mudado as suas
‘emog0es institucionais, ou seja, elas tém dedicado um
tempo para analisar o que precisa ser mudado nelas?
Tenho tirado um tempo para ‘fazer acorde comigo’, poder
me encontrar comigo para que eu possa cuidar de minhas
emogoes? A institui¢do tem instituido o tempo para que
ela ‘faca acorde’ com ela mesma, podendo se encontrar
com aquilo que € preciso ser cuidado nela?

2 — ‘Ambientalidades Afetivas de Pertencimento
Coexistencial’:

Sinto que aquilo que os outros falam para mim agora
faz parte de mim e me alimenta? Sinto que aquilo que eu
falo para os outros tem feito parte de suas vidas? Percebo
que eu cres¢o quando me abro para o mundo dos outros?
Percebo que as pessoas/institui¢des com quem convivo
tém se aberto para mim, valorizando os meus pontos de
vista? Sinto que posso guardar em mim aquilo que eu
aprendo com os outros como uma grande riqueza? Sinto
que os outros guardam o que eu falo, sendo valorizado e
cuidado?
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3 — ‘Ambientalidades Afetivas de Pertencimento
Institucional’:

Sinto que as institui¢cdes que convivo, trabalho e
conhec¢o, me fortalecem como ser humano? Percebo que
eu fortaleco as institui¢oes que eu ja conheco e convivo?
Sinto que fico fechado/aberto a algumas pessoas destas
institui¢oes? Sinto que existem pessoas e grupos destas
institui¢oes que se fecham, nao se abrindo para mim? Eu
me abro para lidar com os pontos de vista diferentes que
fazem parte destas institui¢oes?

Estas institui¢des que eu ja conhego e ja convivo se
abrem para receber pontos de vista diferentes? Eu
conhe¢o o funcionamento e a vida cotidiana destas
instituicoes? Estas instituicoes conhecem 0
funcionamento da institui¢do que eu fago parte? Eu sei
lidar com as inameras pessoas que fazem parte destas
institui¢oes? Estas pessoas sabem lidar comigo e com
outras pessoas que trabalham comigo?

Destas institui¢oes que eu ja conheco e convivo,
quais delas me sinto pertencente? Em quais institui¢oes

que eu ja conhego e convivo me sinto um estrangeiro e um
desconhecido?
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4 — ‘Ambientalidades Afetivas de Pertencimento
Transinstitucional’:

Sinto que, no momento de conhecer uma nova
instituicdo, sou acolhido? Sinto que, no momento de
conhecer uma nova pessoa de uma nova instituicao,
consigo acolhé-la? Sinto que nascem preconceitos ou
alguma forma de distanciamento desta nova instituicao
que conheco a respeito de mim ou de minha institui¢ao?
Sinto que nascem preconceitos ou alguma forma de
distanciamento de minha parte ou de minha institui¢ao na
relacdo com esta nova institui¢ao? Sinto que esta nova
instituicao acolhe meus pontos de vista, sentindo-me, de
certa forma, pertencente a um espago de trocas? Sinto que
eu (ou minha institui¢ao) acolho/acolhe os pontos de vista
de uma nova instituicgdo que estamos conhecendo,
produzindo um ambiente de pertencimento e de trocas?
Sinto que estou construindo Redes Intersetoriais Vivas?
Sinto que trabalho me esfor¢cando em construir um
colegiado intersetorial a partir da logica das Redes
Quentes, ou seja, aquecendo um espaco de trocas feito por
diversos olhares?

Estes sao alguns dos indicadores que podem
contribuir para a ‘leitura’ sobre como construimos nossas
‘ambientalidades afetivas de pertencimento’, ou seja,
sobre como nos construimos nossos ambientes de vida na
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relagdo conosco, de si para si; sobre como as instituigoes
se cuidam delas mesmas; sobre como valorizamos o0s
conhecimentos dos outros e como os outros valorizam
aquilo que contribuimos com elas; sobre como nos
sentimos pertencentes as institui¢des que ja conhecemos e
como tornamos pertencentes as pessoas destas
institui¢oes a institui¢do que trabalho e, ainda, como se
constroem ambientes de pertencimento na relagao com as
institui¢oes que nos estamos, ainda, conhecendo.

Conclusao

O trabalho nas politicas publicas € uma arte. E toda
arte requer paciéncia. Sera através de uma caminhada
feita com coeréncia, com empatia, através das ‘sincronias’
entre as diferentes institui¢des que poderemos tecer uma
rede de cuidados potente na relacao com as histérias de
vida das criangas e adolescentes que recebemos a cada dia.

Para além de ‘casos’, estas criancas e adolescentes
sdo seres humanos. Seres humanos desejantes de vida.
Seres humanos que desejam ser reconhecidos como seres
existentes. Vidas que foram, de alguma forma,
construidas em ambientes que nao garantiram, de alguma
forma, o direito de uma existéncia vitalizada. Vidas que
foram, muitas vezes, impedidas de crescerem como
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criangas. Cresceram em ambientes onde o descuidado foi
a ‘tonalidade’ de suas ‘partituras de vida’. Cresceram
vivendo em ambientes onde a violéncia, o desrespeito, o
sentimento de despertencimento, em maior ou menor
grau, esculpiram as suas formas de sentir o mundo, de se
relacionar com os outros.

Esta aula tem o objetivo de sensibilizar as ‘lentes de
ver’, as ‘lentes de sentir’ dos Conselheiros Tutelares. Para
além de respostas certeiras sobre o ‘como fazer’ em seus
trabalhos cotidianos, esta aula se destina a refletirmos
sobre como construimos nossos ‘campos de afetagoes’,
nossos campos de vida onde afetamos e somos afetados
pelas situagoes.

Esta aula caminha na direcdao da construcao de
caminhos coletivos. De caminhos onde a “alma colegiada’,
esta alma que sé pode se fazer corpo através de uma
perspectiva viva, quente e complexa. Somente através de
Redes Vivas, conhecendo os ambientes de vida das
criancas e dos adolescentes, através do conhecimento
sobre como as institui¢des parceiras estao encaminhando
os projetos de vida delas, é que esta rede se torna
realmente viva. Somente através das Redes Quentes,
redes que sao feitas pelo respeito aos diferentes pontos de
vista que compoem este colegiado institucional e da
sociedade civil é que saimos da burocratizacao dos
servicos para a construcao de processos instituintes e
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constituintes de novos caminhos para cada projeto de vida
destas criancgas e adolescentes.

Somente através de um colegiado complexo, ou seja,
um colegiado formado por inimeras institui¢coes que se
relacionam com a sociedade civil é que poderemos, de
direito e de fato, construir projetos de vida para estas
criangas e adolescentes. Projetos que tenham alma! E a
palavra alma vem de ‘anima’. Anima significa
‘respiragao’, ‘sopro de vida’.

Torco que este colegiado interinstitucional se
fortaleca a cada dia como um espago-ambiente de
pertencimento de heteroclitas ideias e caminhos de
solugdes para as historias de vida que batem a porta dos
servigos e instituicdes que fazem parte da rede de
cuidados para a crianga e juventude. Como um espaco-
ambiente onde as diferencas possam ser respeitadas.
Como um espago-ambiente que tenha como ‘centro” o
processo de construgcao de projetos de vida potentes,
vitais, nascidos de um ambiente solidario, democratico e
republicano, ou seja, num ambiente que esteja sempre
vertido as questoes concernentes a “coisa publica’.
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Capitulo 5

O ORCAMENTO PUBLICO E A ATUACAO DO
CONSELHO TUTELAR
Panmella da Silva Manfré

Resumo

O objetivo deste artigo € capacitar os conselheiros
tutelares do municipio de Macaé no processo de
planejamento, elaboracaio e acompanhamento do
orcamento publico e qual o papel deles dentro dessa
engrenagem ao desempenhar a funcao em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Embora o or¢camento
publico seja um assunto muito técnico, entender seu
processo e o papel de cada um dentro dele é fundamental
para a defesa das implementagoes e efetivacao das
politicas publicas. Os conselheiros tutelares percorrem,
diariamente, os mais diversos setores, sempre que uma
crianga ou adolescente tem seus direitos violados, assim,
a sua participagdo no processo orcamentdrio € muito
importante para que a aplicagdo dos recursos seja
destinada aos programas e projetos efetivamente
necessarios, visto que o recurso publico é limitado.
Sabendo que o or¢camento publico € apenas um dos trés
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instrumentos ~ de  planejamento  publico, que
obrigatoriamente precisam estar conectados,
apresentamos também os conceitos dos demais
instrumentos, sendo eles o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, fundamentados na Constituicao
Federal, além dos principios or¢amentarios e as demais
legislagdes pertinentes. E papel do conselheiro tutelar
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, assim, conhecer o orcamento, seus
dispositivos e como ele funciona ¢ fundamental para
orientar na construgao dessa politica.

Palavras Chave: planejamento, orcamento, conselho,
crianca e adolescente
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Orcamento Publico

Como vocé controla o seu gasto pessoal?
Como vocé planeja seus investimentos pessoais?

ssim como nods precisamos controlar

0os gastos pessoais, 0 setor publico

precisa  de  instrumentos  de
planejamento e controle. Desta forma, o orcamento publico
¢ um instrumento de planejamento e execugao das finangas
putblicas. E por meio desse instrumento que o governo fixa
seus gastos e apresenta para a sociedade como pretende
executa-lo, mostrando quais sao suas prioridades.

O orcamento publico, segundo o artigo 165 da
Constituicao Federal, é uma lei de iniciativa do poder
executivo, ou seja, a quem compete elaborar e apresentar
para apreciacao do poder legislativo, e compode junto ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
triade dos instrumentos de planejamento do setor publico.
A necessidade do planejamento € tao importante que a
Constituicdo Federal coloca como determinante para o
setor publico.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.
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Reafirmando ainda a competéncia do Estado na
elaboracao e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento, conforme a CF/88, o governo federal
publicou a Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, no qual
organiza os sistemas de planejamento e or¢camento, no
ambito federal e define:

Art. 22 O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem
por finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econémico e social;

Il - formular o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e
0s orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e or¢camento federal;

V - promover a articulagéo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, visando a compatibilizagéio de normas e tarefas
afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.

Por este prisma, no modelo atual de gestao do setor
publico, os trés instrumentos de planejamento precisam
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estar correlacionados, de modo que a elaboracao de um
depende da orientacao do outro instrumento.

O Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de
planejamento estratégico, de médio prazo, no qual o
governo define, em seu nivel de gestao, todos os seus
objetivos, diretrizes e metas para o periodo de 4 anos. E por
meio do PPA que o setor publico demonstra suas
prioridades e compromissos com a sociedade.

Embora o PPA tenha um tempo similar ao mandato
dos governos (04 anos), seu periodo de elaboracdo e
execucgao difere dos mandatos. O PPA ¢€ elaborado no
primeiro ano de mandato do poder executivo, para
cumprimento nos quatro anos subsequentes. Esse modelo
foi pensado justamente para que as politicas publicas nao
tivessem descontinuidade com a mudanga na gestao.

Para ficar mais claro, o PPA vigente no municipio de
Macaé é regulamentado pela Lei 4.429, homologada em 14
de dezembro de 2017, com periodo de execugao entre os
anos 2018 e 2021. Assim, o prefeito que assumir o mandato
em 01 de janeiro de 2021, continuara executando o PPA
elaborado pelo governo anterior. Além disso, cabera a ele a
elaboragao do novo plano.
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Diretrizes

= Objetivos | mmm) | PROGRAMAS —) AGOES

PPA

Metas p "
PROJETOS ATIVIDADES

Para alcancar os objetivos inseridos no PPA, sao
criados programas compostos por agoes, que se dividem
em projetos ou atividades. Segundo o art. 2° da Lei
4.429/2017, define-se como programa “o instrumento de
organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel por
indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

A Lei De Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o
instrumento de planejamento que definird as metas e
prioridades da administracdo publica para o ano
subsequente e orientard a elaboragao da lei orcamentdria
anual. Sabendo que o PPA apresenta as metas e diretrizes
da administragao publica para o periodo de 4 anos, a LDO
cumpre o seu papel de elo entre o PPA e a execugao
or¢camentdria para cada ano.
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Além das atribuigOes previstas no Art. 165 da CF/88,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, n.® 101/2000 amplia as
fungdes da LDO nos seguintes aspectos:

e  equilibrio entre receitas e despesas;

e  critérios e forma de limitagdo de empenho;

e  normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos;

¢  demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

. Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica;

. Anexo de Riscos Fiscais, onde serdao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

A LDO devera ser elaborada pelo poder executivo e
encaminhada ao poder legislativo até o dia 15 de abril de
cada ano. Como instrumento base para a elaboracao do
orcamento anual, € necessario que o legislativo devolva ao
executivo até o dia 17 de julho do mesmo ano.

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE ?‘YE 155



A Lei Or¢amentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento
de planejamento, que fixa as despesas e estima as receitas
para o ano do qual ela se refere. E o orcamento,
propriamente dito, responsavel pela execu¢ao ano a ano,
dos objetivos, das diretrizes e das metas estabelecidas no
PPA, orientada pela LDO.

Segundo o art. 165 §5° da CF/88, a LOA
compreendera:

° O orcamento fiscal, referente aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, seus fundos, érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pela administragao publica;

. O orcamento de investimento das empresas em que o
poder publico detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

o O orcamento da sequridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta
e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

. mantidos pelo poder publico.
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Os Principios Or¢camentarios

Seguindo os pressupostos conceituais que definem
as Leis, o orcamento deve obedecer a principios
orcamentdrios, que segundo Sanches (2004), sao “um
conjunto de proposicoes orientadoras que balizam os processos e
as pridticas orcamentdrias, com vistas a dar-lhes estabilidade e
consisténcia, sobretudo no que se refere e a sua transparéncia e ao
seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais instituicoes da
sociedade”. Ou seja, os principios orcamentdrios sao

normativas que orientam o gestor em todo o ciclo, a saber:

Principio da Legalidade

Ele se refere ao limite do Poder do Estado de tributar.
Segundo Sanches (2004), ¢ um “principio or¢amentario
classico, no qual a arrecadagao de receitas e a execugao de
despesas pelo setor publico deve ser precedida de expressa
autorizacdo do Poder Legislativo”. Assim, é vedada ao
Executivo a execugao de despesas sem a prévia autorizagao
em Lei Orcamentdria Anual, bem como a “exigir ou

|I/

aumentar tributo, sem lei que o estabelegal”, conforme art.

150, da CF/88.
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Principio da Unidade ou Totalidade

Este principio discorre que o orcamento deve ser
unico. Assim, os orcamentos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como dos d6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta devem compor uma
Unica lei or¢amentaria.

Principio da Universalidade

Este principio indica que a lei or¢amentaria devera
conter todas as receitas e despesas atribuidas aos poderes,
orgaos, entidades, fundos, fundagbes e autarquias
mantidas pelo poder publico. Conforme art. 6° da Lei
4.320/64, “Todas as receitas e despesas constarao da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugoes”. Assim qualquer despesa ou receita que nao
esteja prevista na lei orcamentdria, devera ser provocada ao
Poder Legislativo para alteragao em lei.

Principio da Anualidade ou Periodicidade

Principio pelo qual define que o orgamento deve ser
executado por um determinado periodo de tempo, que no
caso do Brasil, este periodo coincide com o ano civil. Assim,
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o Poder Executivo nao poderd executar o orcamento em
prazo divergente de 01 de janeiro a 31 de dezembro.

Principio de Exclusividade

Segundo o art. 165, §8°% “A lei orcamentdria anual
nado conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa”. Desta forma, a LOA nao devera conter
matérias que nao sejam relativas ao orcamento. No entanto,
no proprio inciso, abre excecdo para os créditos
suplementares, quando ainda orienta “nao se incluindo na
proibicao a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operagoes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei”.

Principio da Publicidade

Este principio nao normatiza apenas a matéria
orcamentaria, mas se refere a toda Administracao Publica,
visto que, todos os seus atos devem ser publicados e
disponibilizados em locais ou meios de comunicacao que
permitam acesso de toda a sociedade. E dever do Estado
assegurar a transparéncia e o acesso as informacoes.

No municipio de Macaé, foi sancionada a Lei
Complementar 293/2020, em 21 de maio de 2020, que
estabelece o Diario Oficial de Macaé, disponibilizado em
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meio eletronico no portal da prefeitura. Tal agao traz um
grande avango ao acesso das informagoes a populagao do
municipio, pois permite maior transparéncia e fiscalizagao
dos atos do poder publico, além da reducao de gasto
publico com a publicagdo nos jornais da regiao.

Principio de ‘Nao Vinculacdo da Receita de
Impostos’

Conforme art. 167, CF/88, inciso IV, é vedada a
vinculagao da receita de impostos a qualquer érgao, fundo
ou despesa, com ressalva para as receitas ja vinculadas pela
Constituicao, conforme descreve o artigo “ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para
as agOes e servigos publicos de satde, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades
da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §2¢, CF/88, 212 e 37, XXI]I,
e a prestacao de garantias as operagdes de crédito por
antecipacgao de receita, previstas no art. 165, §8° bem como
o disposto no § 4° deste artigo”. Observe que esse artigo se
aplica a vedacao da vinculagao da receita de impostos e nao
inclui as demais receitas provenientes de taxas e
contribuigoes.
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Principio do Equilibrio

Este principio dispde sobre a exigéncia de que a lei
orcamentdria se mantera em equilibrio financeiro, ou seja,
as despesas fixadas deverao ser iguais as receitas
estimadas. A Lei Complementar 101/2000, reforca essa
norma, segundo a qual o poder executivo devera manter
mecanismos de controle para manter o equilibrio, como o
contingenciamento das despesas.

Segundo o art. 9%, da LCP 101/2000, “Se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias”.

Principio da Especificacdo ou Discriminacao

Este principio atende a necessidade de que todas as
receitas e despesas deverao estar especificadas na lei
orcamentaria de forma discriminada, a fim de facilitar o
controle politico do gasto publico. A Lei 4.320/64, em seu
art. 5° define que “A Lei de Or¢camento nao consignara
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dotagoes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto
no artigo 20 e seu paragrafo tinico”.

O Ciclo Orcamentario

Conforme j& mencionado, a lei orcamentdria é
executada, obedecendo ao principio da anualidade e nao
pode ultrapassar o exercicio financeiro, porém, o ciclo
orcamentdrio sobrepde ao periodo de execugao, porque
envolve todas as fases do processo or¢camentario.

Elaboragdo da
proposta

Apreciagdo, aprovagao
pelo Legislativo

Sangdo e promulgacao

pelo Executivo
Execugao
orgamentaria

Controle e avaliacao

A elaboragao da proposta orcamentaria devera ser
iniciada no ano anterior a sua execugao, pelo 6rgao central
designado pelo Poder Executivo, que coletara as propostas
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iniciais de cada drgao, incluindo os Poderes Legislativo e
Judicidrio. Apds a coleta das propostas iniciais, o 6rgao
central devera consolidar o projeto de lei e enviar ao Poder
Legislativo. Observe que sendo uma lei de iniciativa do
Poder Executivo, conforme art. 165, CF/88, a apresentacao
do projeto de lei é de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo.

Uma vez apresentado ao Poder Legislativo, ¢
designada uma comissao especifica para apreciacao do
projeto e entdo, se aprovado o relatdrio da comissao €
enviado ao plenario para votagio. E nessa fase que o Poder
Legislativo podera apresentar emendas ao projeto de lei.
Assim, apds aprovacao em plenario, o projeto é remetido
ao chefe do Poder Executivo, que pode sancionar
totalmente ou parcialmente, vetando parte dele.

Apds a sansao, o projeto se converte em lei e devera
ser publicado no didrio oficial, com isso, o chefe do Poder
Executivo possui até 30 dias para publicar o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) e autorizar o inicio do
exercicio financeiro. O QDD apresenta os projetos e
atividades que serao executados, detalhado por natureza
de despesa.

Para finalizar o ciclo orcamentario, é importante que
o orgao central realize o controle e a avaliacao da execugao
do orcamento, identificando possiveis falhas e
necessidades de ajustes.
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A Participacao da Sociedade Civil no
Processo Or¢camentario

A participacao efetiva da sociedade civil no processo
orcamentdrio é fundamental para garantir que o gasto
publico seja mais eficiente, sendo aplicado nas areas
prioritarias da populacdo. Sabe-se que o recurso publico é
limitado, por isso € essencial que ele seja alocado de forma
correta, permitindo, assim, mais investimentos. Esse
processo também permite mais transparéncia na politica
publica.

A inclusao da sociedade civil pode se dar por meio
das audiéncias publicas, do or¢amento participativo e por
meio dos conselhos sociais. E por meio desses espacos que
a populagao tem a oportunidade de expor as suas opinides
e 0s Orgaos de direito podem requerer as garantias na
efetivacao das politicas para os quais eles foram criados.

Em diversos setores, a participacao da sociedade
civil ainda estd enfraquecida, talvez até mesmo pelo
desgaste da populacdo com o excesso de desvios de
recursos e falta de respostas. E necessério que a mobilizagio
por parte do poder publico seja continua e que haja
transparéncia em todo o processo. Neste ponto, os
conselheiros tutelares tém papel fundamental na indicagao
das areas prioritarias para aplicagao dos recursos, uma vez

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020. MACAE@

164



que precisam conhecer toda a rede de garantia de direitos
da crianga e do adolescente em seu municipio.

Lei 8.069/1990 (ECA), Art. 42 E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentag¢do, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

A previsao de recursos para funcionamento do
Conselho Tutelar deve ser designada pelo poder publico
municipal e constard na Lei Orgamentaria Anual. Em
Macaé, essa atribuigao compete a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e
Acessibilidade e o programa de trabalho é designado como

“Manutencao e Operacionalizacao dos Conselhos Tutelares
I Telll”.

O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Fundo DCA) é um Fundo Especial (no or¢camento e na
contabilidade publica) e deve ser instituido como uma das
diretrizes da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Obrigatoriamente ele deve ser
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criado por lei. Em Macaé, este fundo é regulamentado pela
Lei Ordindria 3.558/2011, posteriormente alterada pela Lei
Complementar 256/2016.

O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDDCA) ¢é o orgao
responsavel pelo financiamento das agdes demandadas
pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, desta forma, ele nao executa a
manutencao administrativa dos conselhos tutelares, mas
sim, fomenta programas, projetos e atividades para
criancgas e adolescentes.

Destinac¢ao dos recursos do FMDDCA

A aplicacao dos recursos do FMDDCA ¢ deliberada
pelo CMDDCA e deve ser destinada as agoes, tais como:

a)Destinacado Obrigatoria: parte dos recursos do Fundo
devera ser destinada ao incentivo ao acolhimento nao
institucional, observando as diretrizes do Plano
Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria e para o financiamento das acdes previstas
na lei n® 12.594/12 que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE);
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b) Acdes de divulgagao dos direitos da Crianga e
do Adolescente;

c) Agoes de promocao, protecao e defesa dos direitos da
Crianca e do Adolescente;

d) Diagnoésticos, pesquisas e sistemas de
informacao;

e)Formacao e capacitagao de pessoas

f) Mobilizacado social e realizacdo de campanhas;

g) Programas de apoio ao adolescente infrator e
sua familia;

h) Reordenamento institucional;

i) Programas e projetos para criancas em situagao de

risco social e que sofreram violacao de direitos;

A fim de melhor entender o funcionamento pratico
do orcamento municipal, é importante que se conheca sua
estrutura e classificacoes. A classificacao institucional
indica qual orgao e qual unidade orcamentdria ¢é
responsavel pela execugao de determinada parte do
orcamento. Esta classificagdo ¢ formada por um codigo
numeérico de até cindo digitos, nos quais os dois primeiros
digitos indicam o drgao e os trés digitos seguintes indicam
a unidade or¢amentaria.
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Ex: 33.03

33 — Secretaria M. de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade

03 — Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

A seguir, cada programa de trabalho é apresentado
com uma classificagdo programatica com 13 algarismos,
nos quais os dois primeiros digitos representam a fungao e
esta relacionada a missao principal do d6rgao, e os trés
digitos seguintes compode a subfuncao, representando um
nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao. Os
demais digitos referem-se aos programas e projetos ou
atividades do qual se destina o recurso.

Ex.: 08.243.0008.1.060
08 — Assisténcia Social
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
0008 — Atencao a Crianga e ao Adolescente
1.060 - Qualificacdo Profissional dos
Adolescentes em
Cumprimento de Medidas
Socioeducativas
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1° Digito 2°Digito | 3° 4° Digitos | 5° 6° Digitos | 7° 8° Digitos
Categoria Modalidade de Elemento de Item de
econémica | Grupo de despesas aplicacdo Despesas Despesas

Por exemplo, digitos que representam as
CATEGORIAS ECONOMICAS

3 = DESPESAS CORRENTES

4 = DESPESAS DE CAPITAL

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
1 = PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2 = JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
3 = OUTRAS DESPESAS CORRENTES
4 = INVESTIMENTOS

5 = INVERSOES FINANCEIRAS

6 = AMORTIZACAO DA DIVIDA

Por fim, as despesas sao classificadas quando a

sua natureza, conforme apresentado a seguir:

Ex. 3.3.90.39.00

3 — Despesas correntes
3 — Outras despesas correntes
90 — Aplicagao Direta
39 — Qutros servigos de terceiros — Pessoa

juridica

Conclusao

O conhecimento do processo orcamentario é

essencial para que os conselheiros tutelares exercam seu

papel de zelar pela garantia dos direitos da crianga e do

adolescente.

Sao muitas

informacOes técnicas, mas

esclarecer como se da o seu funcionamento ¢ importante
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para que os gastos publicos se tornem eficientes. O
planejamento orcamentario ¢ uma peca importante da
engrenagem da administracao publica e fundamental para
que as politicas publicas atendam os anseios da sociedade.

E muito importante que a participacio dos
conselheiros nao se restrinja ao ambito do conselho tutelar,
e que outros espagos, como os conselhos de direito sejam
utilizados para efetivacao das politicas ptblicas.
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Capitulo 6

POLITICAS SOCIAIS BASICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES E A REDE DE SERVICOS NO
MUNICIPIO DE MACAE
Ana Cristina Braga de Luca Reis

Milena Paradellas de Freitas

Resumo

O presente artigo tem como objetivo compor o arcabougo
teorico discutido no Curso de Formagao para Conselheiros
Tutelares do Municipio de Macaé, abordando o tema
politicas publicas sociais bdsicas e politicas de atencao a
criangas e adolescentes, através de pesquisa bibliografica,
exploratoria e descritiva da legislacao, livros, artigos e
publicacdes na internet sobre a evolucao destas politicas
desde a promulgagao da Constituicao de 1988. A discussao
proposta € a descricdo conceitual dessas politicas e a
articulacao com o Sistema de Garantias de Direitos, visando
a construcao de reflexdes sobre a atuagao dos conselheiros
tutelares junto a rede de servigos no municipio de Macaé.

Palavras-chave: Protecao social. Infancia e
adolescéncia. Rede municipal de Macae.
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1 Introducao

compromisso brasileiro com a promocao de

desenvolvimento humano e social tem

inicio com a promulgacao da Constituicao
de 1988, que inaugura um amplo sistema de protegao social
no pais quando afirma os principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, reconhece a Assisténcia
Social como politica publica nao contributiva, consolida a
universalizagdo no atendimento a Satde por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS), e responsabiliza o Estado
pela construgao de uma nova ordem social em todo o
territorio nacional, consolidando o Estado Democratico e
Social de Direito.

A concepgao de um Estado Democratico de Direito
sugere a implementacao de agdes de promogao para
emancipacgao dos sujeitos através das politicas publicas, via
exercicio da fungao protetiva desse Estado. Importante
ressaltar que a operacionalizagao dessas politicas deriva de
demandas da sociedade, portanto de interesse publico, nem
sempre contempladas pelo Sistema Politico, gerando, dessa
forma, as tensdes que movem o processo de discussao,
criagdo e execugao das politicas publicas.

Nesse contexto, ¢ aprovada em 2004 a Politica
Nacional de Assisténcia Social, PNAS, que materializa a
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Assisténcia Social como um dos pilares do Sistema de
Protecao Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social,
transformando em agdes os pressupostos da Constituicao
de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, de
1993.

Com o intuito de regular e organizar a Politica de
Assisténcia Social em todo o territdrio nacional, é instituido
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e seu modelo
de gestao € descentralizado e participativo, tendo como um
de seus eixos estruturantes a  matricialidade
socioassistencial, inserindo a familia como ntuicleo social
fundamental para a efetividade de todas as a¢Oes e servigos
da politica de assisténcia social.

Os municipios assumem relevante papel politico-
administrativo, em fungao da proposta de descentralizagao
contida na Constituicao, e novas instituicdes sao criadas
para assegurar a validacdo e implementacao de politicas
sociais. A municipalizacdo deve ser entendida como um
processo de aproximacao entre gestao publica e populacao,
que constitui avango democratico na medida em que
respeita e considera a realidade local, suas caracteristicas e
particularidades. Coélho assim define o processo de
municipalizacao:

Este processo de autonomia do poder local em relagao ao
poder central, demarca a base do municipio como o espago
onde irao se construir as relagdes que envolvem o Estado,
sociedade civil e onde possivelmente se evidenciam nao s6
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atores sociais e a correlacdo de forcas entre este, mas
também resulta na tentativa de se aglutinar varios

interesses em torno da construcdo coletiva da cidadania
(COELHO, 1999).

De forma sucinta, o que se pretende com o presente
trabalho é dialogar com os novos membros do Conselho
Tutelar de Macaé, empossados no ano de 2019,
contextualizando o Sistema de Protecao Social Brasileiro
com a rede de protecao a infancia e a adolescéncia no
municipio de Macaé, mediante os programas disponiveis e
seus fluxos de atendimento, considerando a articulacao e
integracao entre os componentes que atuam no sentido da
protecao e atengao a infancia e a adolescéncia.

Para tanto, discorreremos  descritivamente,
mediante revisao bibliografica, sobre o Sistema de Protecao
Social Brasileiro, a politica de assisténcia social, a interface
com as politicas de satide e educacao, e as politicas publicas
para criangas e adolescentes, considerando as agOes e
programas implementados no municipio de Macaé.
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2. O Sistema De Protecao Social Brasileiro - A
Assisténcia Social Elevada A Condi¢io De
Politica Pablica

Historicamente a politica de assisténcia social
sempre esteve associada a filantropia, caridade, agoes de
cunho religioso, encarada como benesse e nao como direito.
Esse cenario comeca a sofrer alteragdes a partir da
Constituicao de 1988, da promulgacao da Lei Organica da
Assisténcia Social em 1993, da Politica Nacional de
Assisténcia Social e outras regulagdes, que desde entao
apontam novos desafios a serem transpostos.

Conforme inicialmente definido na LOAS, a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas. Definicao legal esmiugada pela Lei n®
12.435 de 2011, que elenca de forma expressa os objetivos e
condigOes para a promogao dos direitos sociais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004
configura um Sistema de Protecao que prevé a articulagao
de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais divididos por niveis de
operacionalizac¢do, conforme a complexidade da protecao a
ser assegurada.
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E por meio da PNAS/2004 que uma gama de direitos
humanos e sociais, que antes eram tratados apenas no
ambito individual, passa a ser assumida como
compromisso universal na agenda dos entes publicos,
afiancados como responsabilidade publica e estatal. A
principal mudanca estda no compromisso de criagao de
programas, servicos e Dbeneficios que atendam
diretamente as situagdes de vulnerabilidade social e que
resultem em ag¢des emancipatdrias, e na perspectiva de
que essas ag0es assumam um carater preventivo e
inovador, transpondo o paradigma da urgéncia e da
emergencia e avocando o do direito e da prevengao, tendo
0 usuario como protagonista das mudangas. (Valente,
2013).

Quanto a gestao do trabalho sob a égide dessa nova
normativa, em 2005 é aprovada a Norma Operacional
Basica NOB-SUAS que, reconhecendo as diferencas e porte
dos entes federativos, regulamenta o estabelecido na PNAS
e o funcionamento do SUAS, realizando uma releitura e
complementagao dos novos instrumentos normativos.

Em 2006 é aprovada a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos NOB-RH/SUAS, esta, segundo
RAICHELIS (2011), estabelece as diretrizes e parametros
gerais para a organizagao e gestao do trabalho profissional
no ambito da assisténcia social, configurando o grande
marco politico e institucional na gestao do trabalho.

Esse amplo arcabougo tedrico, ante a complexidade
dos fendmenos geradores de desigualdades e tensoes, exige
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articulacao  interinstitucional dos diversos atores
integrantes das redes de protecao social em todas as esferas
de governo. Diferentes categorias de trabalhadores, de
especialistas a pesquisadores, no campo da assisténcia
social sao sistematicamente conclamadas a participarem na
construgao de estratégias necessarias ao desenvolvimento
do trabalho no SUAS, ratificando a imprescindibilidade da
educagao permanente no exercicio da politica publica nesse
campo.

E, portanto, essencial a implementacao de redes
intersetoriais de servigos que articulem os conjuntos das
organizac0es governamentais, nao governamentais,
informais, e toda sorte de relacdes sociais voltadas ao
atendimento integral, visando a protecao a vida, a redugao
de danos e prevencao ou agravamento de vulnerabilidades
e riscos sociais.

2.1 Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS - Requisito Essencial da LOAS Para
Efetivar a Assisténcia Social como Politica
Publica

Seguindo as diretrizes da LOAS e da PNAS, com a
finalidade de romper com o viés assistencialista que
permeava as agoes voltadas as camadas mais pobres da
sociedade, é implementado a partir do ano de 2005 o

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE ?ﬂa 5

179



Sistema Unico de Assisténcia Social. Como objetivo de
promover O acesso a programas, projetos e servigos
socioassistenciais a individuos, familias e comunidades, o
SUAS demarca um novo campo de direitos, afirmando
segurangas e prote¢Oes para a coletividade, como a mais
profunda expressao da politica de protegao social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ratifica o
preceito constitucional do dever de cuidado, apontado a
responsabilidade do Estado no atendimento a individuos e
familias, tendo como um de seus objetivos "prover servigos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social bdsica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem" (PNAS, 2004, p. 31).

Neste diapasdo, é necessario destinar servigos,
programas, projetos e acOes diferenciadas, que se
aproximem das realidades e do contexto vivenciado por
cada um que precise da politica de assisténcia
desempenhada pela Protecao Social.

O SUAS regula e organiza a Politica de Assisténcia
Social em todo o territério nacional, e seu modelo de gestao
¢ descentralizado e participativo, tendo como eixos
estruturantes a matricialidade socioassistencial, inserindo a
familia como ntcleo social fundamental para a efetividade
de todas as agoes e servigos da politica de assisténcia social;
a descentralizagao politico-administrativa e
territorializacao; o financiamento; o controle social e
participagao popular; a politica de recursos humanos; a
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informacao; o monitoramento e avaliacao dos servicos;
programas; projetos; e beneficios.

Importante traduzir em poucas palavras os principais
pressupostos do SUAS: Intersetorialidade,
Descentralizagao e Territorializagao.

Discorreremos a principio sobre a Intersetorialidade,
pressuposto que contribui para articulacao e integracao de
diversos servigos, orgaos e instituicoes, e deve ser pensada
dada a complexidade social da realidade enfrentada pelos
usudrios, para que as questdes nao sejam analisadas de
forma fragmentada por meio de agdes desarticuladas,
impossibilitando a inclusdao e a protecdo social em sua
integralidade.

Nas palavras de PEREIRA (2014), que conceitua com
maestria a intersetorialidade em seu artigo "A
intersetorialidade das politicas sociais na perspectiva dialética" o
termo ¢ definido como um "instrumento de otimizacio de
saberes, competéncias e relacdes sinérgicas” em busca de um
objetivo comum.

A intersetorialidade no campo das politicas sociais
apresenta-se sob uma perspectiva dialética ao ser fiel a
realidade, e a medida que é desenhada de forma
contraditdria e totalizante nao tem a pretensao de converter
decisdes politicas, de natureza conflitante, em meros atos
administrativos.

Desta feita, a temadtica ocupa lugar de destaque na
agenda contemporanea das politicas sociais, dada a
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urgéncia e a complexidade acerca da questao social em
tempos atuais, considerando o notoério agravamento da
pobreza e das desigualdades sociais. Nessa toada,
elencamos aqui nosso maior desafio: para o alcance de
acOes publicas integradas se faz necessario pensar em
intervengoes conjuntas.

De maneira pratica, quando citamos o principio da
intersetorialidade na atuacao queremos dizer que os casos
acompanhados, seja pelo Conselho Tutelar, pelo CRAS do
territérioo ou pelo CREAS em acompanhamento
socioeducativo, ou ainda aqueles que estdio  sob
acompanhamento no ambito da Protecao Social Especial de
Alta Complexidade, devem caminhar de forma conjunta
com as politicas de educacgao, saude, politicas relacionadas
a profissionalizacao do trabalho, esporte, cultura e lazer e,
de acordo com a demanda apresentada, serem
referenciados nos trés niveis de protecdo para
acompanhamento socioassistencial. Ademais, o trabalho
em rede consolida a integracao das politicas sociais, tanto
em sua elaboracao, execu¢ao, monitoramento e avaliacao,
com vistas a superar a fragmentacao destas.

A descentralizagao também se configura como um
processo fundamental para a efetivacdo das politicas
publicas e, de acordo com a PNAS (2004), delibera sobre a
autonomia e responsabilidade partilhada entre Unido,
Estados e Municipios e Distrito Federal com o objetivo de

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE ?ﬂa 5

182



materializar a politica em cada esfera de governo seguida
da participacdo de toda a sociedade.

No tocante ao principio da Territorializacao,
SAMPAIO (2014) apresenta o conceito estabelecendo um
paralelo com o SUS, e de forma assertiva descreve a
importancia do conceito:

Semelhante ao SUS, que alicerca seu trabalho com base na
territorializacdo, o SUAS, também, adota a vertente
territorial para as suas a¢des, descentralizando beneficios e
servigos para as microrregides, na busca por atender a
populacao local, em suas heterogeneidades e
desigualdades. A PNAS (2004) ressalta essa perspectiva
territorial, para o desenvolvimento de agOes intersetoriais
que a Politica de Assisténcia Social deve realizar com as
demais politicas sociais, que ja trabalham com acdes
territorialmente definidas, ou devem adota-las com
urgéncia. (SAMPAIO, 2014).

Dessa forma, tendo como principio norteador um
novo modelo de organizacio de servicos e agoes
circunscritas no universo socioassistencial, e ainda
considerando as diferentes vulnerabilidades,
territorializacao das acOes e riscos sociais, bem como os
estagios destes, a necessidade de aprimorar a politica de
assisténcia social culmina na separacao do servigo por
niveis de protecao, dividido em Protecao Social Basica e
Protecao Social Especial.
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2.1.1 A Protecao Social Basica

Representada pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, a Protecao Social Basica € a
responsavel por atuar de forma preventiva a ocorréncia de
situacoes de vulnerabilidade social e risco nos territorios,
atendendo com prioridade as familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda. As equipes
profissionais desse equipamento desenvolvem seu trabalho
planejando e executando agdes capazes de impedir ou
minimizar o agravamento de situa¢oes de risco social e
vulnerabilidade.

O CRAS, como um dos principais equipamentos de
acesso aos direitos socioassistenciais, promove o
acolhimento, a convivéncia e a socializacao de familias e
individuos em situagdes de vulnerabilidade e risco social,
potencializando, dessa forma, o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

E também atribui¢io do CRAS mapear o territério e
fornecer informacoes para elaborar o Plano Municipal de
Assisténcia Social, bem como planejar, monitorar e avaliar
os servicos ofertados, abaixo discriminados:

o Servi¢o de Protecao e Atencgao Integral a Familia —
PAIF;

o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
- SCFV;
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o Servigo de Protecao Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas.

Compoem ainda a Protecio Social Basica os
Beneficios Assistenciais, que se constituem em direito do
cidadao para auxilio em situagoes de auséncia de recursos
para prover sua subsisténcia, e ainda nos casos em que as
necessidades surjam de forma inesperada, sendo preciso
suprir temporariamente a indisponibilidade de recursos do
usuadrio. Sao os seguintes beneficios:

o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC);
o Beneficios Eventuais.

Assim, o atendimento no CRAS, tendo como eixos
estruturantes a matricialidade sociofamiliar e a
territorialidade, se constitui em forma de intervencao
social planejada, estimulando e orientando os usudrios na
construgao e/ou ressignificagao de suas historias.

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo
social basica deverdo se articular com as demais politicas
publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das
agdes desenvolvidas e o protagonismo das familias e
individuos atendidos, de forma a superar as condic¢des de
vulnerabilidade e a prevenir as situagdes que indicam risco
potencial. Deverao, ainda, se articular aos servigos de
protecao  especial, garantindo a efetivacado  dos
encaminhamentos necessarios. (PNAS, 2004, p. 32).
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2.1.2 A Protecao Social Especial

A Protecao Social Especial é responsavel pela oferta
de servicos, programas e agdes de carater especializado,
visando, principalmente a reconstrucao de vinculos
familiares e comunitdrios e o fortalecimento das
potencialidades dos individuos para enfrentamento das
situagdes de risco pessoal e social. E também no ambito da
PSE, através dos servicos especializados de carater
continuado, que sao articuladas ag¢des voltadas a superagao
e prevencao do agravamento de situagdes que ensejam a
violagdo de direitos, como: violéncia fisica, psicoldgica e
sexual;, abandono; negligéncia; situagao de rua; trabalho
infantil; praticas de ato infracional; afastamento do
convivio familiar; fragilizacao ou rompimento de vinculos,
dentre tantas outras.

Assim como na Protecao Social Basica, a Protecao
Social Especial também tem como eixos estruturantes a
territorialidade e a matricialidade sociofamiliar, tendo
como pressuposto o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitdrios, ou, quando necessdrio, a construgao de
novas referéncias. Contudo, a organizacao técnica e
operacional da PSE, por lidar diretamente com situagoes
complexas e heterogéneas, que demandam atendimentos e
acompanhamentos personalizados, considerando ainda os
niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do
servico ofertado, se divide em dois niveis de complexidade:
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Protecao Social Especial de Média Complexidade e
Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

A. Protecio  Social Especial de Média
Complexidade

A Protecao Social Especial de Média Complexidade
oferece servigos especializados, atendimentos
individualizados, continuados e articulados com a rede,
que requerem maior estruturagao técnica e operativa, com
competéncias e atribui¢des definidas em razao da natureza
e do agravamento da situagao de violagao ou risco.

Dentre a populacao referenciada na PSE de Média
Complexidade, alguns grupos apresentam maior
vulnerabilidade em razao dos aspectos historicos, sociais e
culturais que os envolvem, sendo as pessoas que compdem
estes grupos as mais afetadas por situagdes de violéncia e
violagdo de direitos; destacam-se os idosos, pessoas com
deficiéncia, criangas, adolescentes, populagdes LGBT,
mulheres e suas familias.

Fisicamente a PSE de Média Complexidade se
estabelece nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, e Centro de Referéncia
Especializado para Populacao em Situagao de Rua — Centro
POP. E conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, os servigos por ela ofertados sao:
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o Servigo de Protecdao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI;

e  Servico Especializado em Abordagem Social;

o Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade
(PSC);

o Servigo de Protecao Social Especial a Pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas Familias;

e  Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de
Rua.

B. Protecao  Social = Especial De  Alta
Complexidade

Por sua vez, a Protecao Social Especial de Alta
Complexidade tem como objetivo ofertar servigos
especializados em diferentes modalidades e equipamentos,
e, além de promover seguranga, viabiliza também
acolhimento a individuos e/ou familias temporariamente
afastados do nucleo familiar e/ou comunitario de origem.

O servigo é realizado de forma a assegurar a protegao
integral aos sujeitos, atendendo-os de forma personalizada
e em pequenos grupos, respeitando suas diversidades e
contextos, ciclos de vida, arranjos familiares, etnia, religido,
género, orientacdo social e demais condigdes que
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expressem multiplicidade no modo de existéncia. A diretriz
do trabalho prima pela preservagao, fortalecimento ou
resgate da convivéncia familiar e comunitaria, ou
constru¢ao de novas referéncias, quando inevitavel o
rompimento com a rede de origem. Para tanto, adota
metodologias de atendimento e acompanhamento
seguindo os padrdes técnicos estabelecidos em normativas
do SUAS e demais legislagoes relacionadas.

No caso da PSE de Alta Complexidade, a Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais prevée os seguintes
Servicos:

. Servico de Acolhimento Institucional, nas
modalidades
» Abrigo Institucional;
» Casa-Lar;

» Casa de Passagem;

» Residéncia Inclusiva.
J Servigo de Acolhimento em Republica;
. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergeéncias.

Os servigos de protecdo social especial tém estreita interface
com o sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes,
uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e outros orgaos e agdes do
Executivo. (PNAS/2004).

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :w 5

189



Resta claro que os servigos, programas, projetos e
beneficios ofertados nas modalidades de Protecao Social
devem atuar de forma articulada com outras politicas
publicas locais e com o Sistema de Garantia de Direitos,
pois apenas de forma integrada e em conjunto é possivel
fomentar a autonomia e o fortalecimento ou
desenvolvimento das potencialidades do individuo, das
familias e o seu acesso aos direitos sociais.

2.1.3 Programas Para O Combate A Pobreza, A
Desigualdade Social E Promocao De Direitos

Integram ainda a politica de protecao social os
programas, que sao agoes pontuais, com inicio, meio e fim,
objetivando a complementagao de um servico ofertado,
para de forma articulada, potencializar seus resultados. Sua
implementacgao é de responsabilidade local, portanto nao
sao tipificados.

Para identificar e caracterizar a condicao
socioecondmica dos individuos e das familias brasileiras de
baixa renda foi criado o Cadastro Unico — CadUnico,
instrumento utilizado para diversas politicas e programas
sociais voltados a esse publico, selecionando os
beneficiarios de programas sociais do Governo Federal. Sua
gestao € descentralizada, portanto compartilhada por
Uniao, estados e municipios.
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O CadUnico é utilizado por cerca de vinte programas

sociais diferentes, os chamados “programas usudrios do

Cadastro”,

dentre eles alguns exemplos bastante

conhecidos abaixo descritos:

e Isencao

Programa Bolsa Familia;
Tarifa social de energia elétrica;
Programa passe livre;

de taxas para concursos publicos;

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Previsto na LOAS, o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil — PETI é definido como

Um programa de carater intersetorial, integrante da
Politica Nacional de Assisténcia Social, que compreende
transferéncias de renda, trabalho social com familias e
oferta de servigos socioeducativos para criangas e
adolescentes que se encontram em situagao de
trabalho.[...] O Redesenho do PETI consiste na realizacao
de acOes estratégicas voltadas ao enfrentamento das novas
incidéncias de atividades identificadas no Censo IBGE
2010 e no fortalecimento do Programa em compasso com
os avangos da rede de protecao do SUAS. Ele se destina a
potencializar os servigos socioassistenciais existentes, bem
como a articular a¢des com outras politicas publicas, o que
favorece a criacdo de uma agenda intersetorial de
erradicagao do trabalho infantil. (Brasil, 2014).

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :W 5

191



3. Politicas Sociais E Sua Interface Com
Demais Politicas Publicas

De acordo com HOFLING (2001), politicas sociais sao
conjuntos de agdes que determinam o padrao de protegao
social implementado pelo Estado com a finalidade de
diminuir as desigualdades estruturais mediante a
redistribuicao de beneficios sociais.

Sob essa Otica, os direitos e garantias fundamentais
assegurados na Constituicato de 1988 com vistas a
redistribuicao de beneficios sociais, a Satide e a Educacao sao
de relevante interesse pois constituem individuos como
cidadaos e trilham o caminho para um processo de equilibrio
da desigualdade social.

3.1 A Politica Nacional De Saude

Dentre os direitos sociais estabelecidos na Constituicao
de 1988, vislumbra-se, entre outros, o direito a Saude. A
partir de entao, a prestacao de servigos publicos relacionados
a saude se estende indiscriminadamente a toda a populagao
brasileira residente no pais, nao mais restringindo o direito a
saude aos trabalhadores inseridos no mercado formal de
trabalho. LADEIRA (2009) leciona que o direito a saiide
configura-se como direito social prestacional que objetiva assegurar
a pessoa humana condigoes de bem-estar e de desenvolvimento
mental e social livre de doengas fisicas e psiquicas.
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Neste sentido € formalmente instituido o Sistema
Unico de Satude, como coroldrio a responsabilizagao por
parte do Estado, assegurando nao apenas o acesso aos
servigos de saude, mas também a garantia de qualidade de
vida como completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo, visando a reducio do risco de doenca e de outros
agravos e possibilitando o acesso universal e igualitirio as agoes e
servigos para a promogdo, protecdo e recuperacio (BRASIL, 1988).

Desde a sua criagao, o SUS se estrutura nos seguintes
principios  essenciais: universalidade, integralidade,
equidade, direito a informacao e participagao social. As Leis
8080/90 e 8142/90 regulamentam as agoes e servigos de satide
em todo o territorio nacional, estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos do SUS, conceituando-o como conjunto
de acgdes e servicos publicos de saiide prestados por Jrgdos e
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais da
administragdo direta e indireta e das fundagoes mantidas pelo poder
publico.

O atendimento no SUS se estrutura por niveis de
atencdo a saude, organizados em primario, secundario e
tercidrio, apresentando caracteristicas e demandas
especificas.

O nivel primario de atencdo € constituido
principalmente pelas Unidades Basicas de Saide — UBSs e as
acOes executadas tém carater preventivo, voltadas a redugao
do risco de doengas e a protecao da saude. E a atencio bésica
que realiza o trabalho de aproximagao com a populagao,
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promovendo nao apenas satide, mas melhoria na qualidade
de vida do individuo.

Na atencao secundaria encontram-se 0s servicos
especializados realizados em hospitais em ambulatdrios,
dotados de equipamentos para exames mais avangados.
Neste nivel estao as Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs e profissionais preparados para realizar tratamentos
de complexidade média, como no caso das doengas cronicas
ou agudas.

Finalmente temos o nivel terciario de atencao, através
do qual a satide presta atendimento de alta complexidade,
sendo formado por hospitais de grande porte. Comporta
procedimentos que demandam maior aporte tecnoldgico,
como tratamento oncoldgico, transplantes, cirurgias
reparadoras, partos de alto risco, entre outros tipos de casos
nao absorvidos pela atengao secundaria.

O SUS se constitui em um dos maiores sistemas de
saude publica do mundo, sendo o tunico a garantir
assisténcia integral e gratuita a quem a ele recorre.

3.2 A Politica Nacional de Educacao

No contexto de transformacoes sociais
experimentadas a partir do processo de redemocratizacao do
Brasil, a educagao é ratificada como uma necessidade basica,
atuando como agente redutor das desigualdades sociais.
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A Constituicao de 1988 estende a educacao os
beneficios de igualdade por ela instituidos, elencando entre
os artigos 205 e 214 o direito de todos, o dever do Estado e
da familia, a participagdo da sociedade no processo e a
defini¢ao das bases e principios para sua aplicagao.

Além da propria educacao como um direito social, o
novo contexto institui politicas de acesso condicionadas a
frequéncia escolar de criangas e adolescentes na rede regular
de ensino, como o Programa Bolsa Familia, por exemplo. No
caso do ensino superior, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES e o Programa
Universidade para Todos - PROUNI inserem nas
institui¢oes privadas de educagao superior aqueles que nao
podem arcar com o seu custo e nem consegue acesso as
institui¢oes publicas de ensino superior. O objetivo desses
programas € atingir a grande massa, possibilitando via
educagao, oportunidade de trabalho e reducao das
desigualdades sociais.

Ademais, a educagao vista de forma ampliada
contribui para a expansao da rede integral de protecao, na
medida em que promove a articulagao de espagos, tempos,
saberes, conclamando a participagdo de criangas e jovens
nesse processo. Segundo GUARA (2009)

A educagao integral, no conjunto da protecao integral de
criangas e adolescentes, exige dimensionar e garantir seus
direitos civis, sociais e politicos de acordo com o seu grau
de desenvolvimento: ter acesso a informacgdo sobre os
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servicos publicos disponiveis no seu bairro e na cidade;
usufruir a convivéncia familiar e comunitaria; serem
ouvidos em espagos formais e informais de participagao,
como grémios e conferéncias ludicas”. (GUARA, 2009).

Ha muito a se dizer sobre o processo historico de
constituicao da educagao no Brasil, bem como os multiplos
caminhos possiveis para discussoes contextualizadas.
Contudo, o recorte apresentado no presente trabalho
restringe-se ao seu aspecto enquanto politica social,
compreendida como instrumento para capacitar o individuo
para viver em sociedade e se comunicar, para, dessa forma,
alcangar novas perspectivas, bem como o seu papel na rede
intersetorial de servi¢os no municipio de Macaé.

4. Politicas  Publicas para Criancas e
Adolescentes no Brasil

Quanto a evolugao histdrica da assisténcia publica a
infancia no pais, sua implementacdo vai das acgoes
caritativas, filantropicas e de cunho religioso a intervencao
do Estado, conforme o seu interesse no contexto
socioeconOmico e politico vivenciado.

As familias pobres, sob os refletores da historia,
sofreram o Onus por sua condigdo socioeconOmica
desfavorecida, desempenhando o papel que lhe impuseram
de “incapazes” de criar seus proprios filhos.
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Hoje a legislacao preconiza o direito da infancia a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme estabelecido
no artigo 19 do ECA, segundo o qual toda crianga ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta.

O arcabougo juridico instituido a partir da
Constituicao de 1988 visa assegurar as criangas e aos
adolescentes o acesso as politicas sociais bdsicas no
enfrentamento as situacoes de risco, vulnerabilidade social,
ameaca ou violacdo de direitos. A responsabilizagao de
diversos atores na implementagao desse novo paradigma de
cuidado e atencao é expressa na Carta Magna, conforme
dispoe o seu artigo 227:

Art.227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo. (Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
1988).

Assim a Constituicao reconhece criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, condigao ratificada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que reafirma o Principio da
Prioridade Absoluta no tratamento a essa parcela da
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populacao, e, dentre outros avangos, consagra o mecanismo
de participagao social, o processo de descentralizacao politico-
administrativo, o trabalho em rede de servicos e a articulacao

entre entes governamentais e nao governamentais. Segundo
Valente (2013).

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em 1990 e a da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) em 1993 consagram uma nova abordagem para
politicas de protegao integral para infancia e juventude. Neste
novo marco legal, a crianga e o adolescente deixam de ser
vistos como portadores de necessidades — e frequentemente
um problema a ser enfrentado — e passam a ser considerados
sujeitos de direitos, cabendo as geracdes adultas o dever de
construir um sistema de garantia de direitos. E, para alcancar
estes objetivos, as politicas publicas devem ser organizadas
segundo os principios da descentralizagao, da articulagao de
acoes governamentais e nao-governamentais, e da
participacao da populagao, por meio de diversos conselhos.
(VALENTE, 2013).

Para a efetivacao desses direitos, a Constituicao e o
ECA elaboram um Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente, consolidado na Resolugao 113 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA em 2006, que apoiado em trés eixos: promogao
de Direitos, defesa e controle social, integra Estado, familia e
sociedade civil, partilhando responsabilidades e compromisso
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com o novo olhar sobre as criangas e os adolescentes. Neste
sentido, o artigo 86 do ECA estabelece:

Art.86 A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
a¢Oes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL. 1990).

O Sistema de Justica da Infancia e da Juventude tem
papel fundamental na defesa, protecao e promocao dos
direitos de criancas e adolescentes, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos, inclusive como titulares das garantias
processuais fundamentais, como o devido processo legal e o
contraditdrio.

Sendo parte integrante do Sistema de Garantia de
Direitos, e conclamado a lidar com diversas tematicas, a
atuacao do Sistema de Justica deve ser especializada,
interdisciplinar e articulada com a rede de atendimento,
voltada a promogao de direitos individuais, sociais e coletivos
de criangas e adolescentes nos espagos publicos e privados.

Competem ainda a Justica da Infancia e da Juventude,
além da defesa de interesses, procedimentos de prevencao,
mediagao, e julgamento de conflitos, impasses e infragdes que
envolvam criancas e adolescentes. No caso de infragoes,
imputdveis apenas aos adolescentes.

Cabe destacar que o Sistema de Justica nao se limita a
dimensao processual restrita ao forum; contrariamente a
atuacao das diversas areas do direito, mantém contato direto
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com as partes e equipes técnicas que compdoem a rede de
promogao do bem-estar da crianga e de sua familia, atuando
também junto as politicas publicas que compdem o Sistema de
Protecao Social Brasileiro: educacdao, saude, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, justiga, agricultura,
saneamento, habitacao popular e meio ambiente.

O novo marco regulatdrio no atendimento a infancia e
a adolescéncia altera ainda significativamente as
possibilidades de uma intervencao arbitraria do Estado na
vida de criangas e jovens. Como exemplo disto pode-se citar a
restricao que o ECA impode a medida de internacao, aplicando-
a como ultimo recurso, restrito aos casos de cometimento de
ato infracional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revoga o
regime legal pautado na doutrina da situagao irregular;
reordena as institui¢des que executam politicas na drea da
infancia; e estabelece uma nova diretriz no atendimento,
substituindo o modelo assistencialista e correcional
repressivo, pelo socioeducativo, exigindo dos profissionais
que atuam na drea uma pratica balizada na garantia de
direitos, executada com primazia e prioridade. Essa nova
direcdo normativa representa uma mudanga cultural na
maneira como se distinguia criancas e adolescentes no Brasil
até entao.
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Quanto ao adolescente em conflito com a lei, a doutrina
da protecao integral, em oposicao a da situagao irregular (que
amparava, protegia, julgava, condenava e prendia), na
aplicagaio das medidas socioeducativas, inclui o devido
processo legal, a ser instaurado respeitando o Principio do
Contraditorio e da Ampla Defesa, principio basico do Direito,
segundo o qual todas as partes devem ser ouvidas, mediante
defesa técnica e efetiva, sendo consideradas inocentes até que
se prove o contrdrio, possibilitando, dessa forma, a
responsabilizagao penal juvenil e sua reintegragao social. O
atendimento socioeducativo deve assegurar a esses
adolescentes, mesmo com privagao de liberdade, todos os
direitos fundamentais, como a educagao, ao esporte, ao lazer
e a convivéncia familiar e comunitdria.

4.1 Participacdo Popular nas Politicas para
Criancas e Adolescentes

Com a participagao popular prevista na Constituigao
como parte do processo de descentralizacdo e
municipalizagao da gestao das politicas sociais, sao criados
Conselhos de representagdao, com a finalidade de mediar as
relacOes entre Estado e sociedade civil.

No ambito da protecao e defesa dos direitos da
infancia, foram instituidos os Conselhos de Direitos, nos trés
niveis de governo, e os Conselhos Tutelares, além do Sistema
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de Justica (ai compreendidas as Varas da Infancia e da
Juventude, o Ministério Publico e a Defensoria Publica), como
principais instancias para a efetiva implantagio de uma
politica de protecao integral, onde a participagao popular se
tfaz presente na formulagao e controle das politicas publicas de
atendimento (TORRES, SOUZA e MORGADQO, 2006).

A importancia dos Conselhos de Direitos como
mecanismo de implementacao das politicas de protecao
integral, e consequente ampliagito da cidadania e
democratizacao da sociedade se constitui em verdadeiro
avancgo, contudo, sua efetivacao nao sera discutida nesse
trabalho.

4.1.1 O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar foi criado com a finalidade de
separar a func¢ao judicante da assistencial, se constituindo em
instrumento de protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, desempenhando fun¢des administrativas fora do
ambito juridico.

Com a missao de zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente, representantes da comunidade integram o
Conselho Tutelar, Orgao permanente e autdonomo, nao
jurisdicional, existente apenas no nivel municipal, que
desempenha importante papel na estrutura criada pelo
Estatuto, pois retira do Juiz da Infancia e da Juventude as
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fungdes nao juridicas voltadas a assisténcia da crianga e do
adolescente, que lhes eram atribuidas pela legislagao anterior.

No municipio de Macaé, o Conselho Tutelar atua
seguindo as orienta¢des e determinacgoes legais, articulando-
se com as unidades de acolhimento institucional, Juizo da
Infancia e Adolescéncia, Ministério Publico, Defensoria
Pablica e drgaos publicos municipais, como escolas e
hospitais, na promoc¢ao dos direitos da crianca e do
adolescente.

As atribui¢des do Conselho Tutelar, elencadas nos onze
incisos do artigo 136 do ECA, delineiam a atuagao dos
conselheiros junto a criangas, adolescentes e suas familias.

5. Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia no
Municipio de Macaé

No que tange a politica especifica para infancia e
adolescéncia no municipio, Macaé conta com uma rede de
protecao a criangas e adolescentes, que, articulada, promove
acoOes e politicas voltadas a prevengao e intervencao.

A rede conta com a representagao de diversos drgaos e
programas da propria prefeitura, dos Conselhos Tutelares, do
Sistema de Justica e entidades nao governamentais, com o
objetivo comum, e nada fécil, de estabelecer e cumprir fluxos
de atendimentos para prevencao as violagoes de direitos,
exposicao a todas as formas de violéncia, uso de substancias
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psicoativas, combate ao trabalho infantil e quaisquer situagoes
de risco e vulnerabilidade as quais estao sujeitas criancgas e
adolescentes.

Com a finalidade de articular, direcionar, orientar,
monitorar e avaliar os servigos, programas, projetos e agoes
voltados a protecao a infancia e a adolescéncia no municipio,
foi construido em 2016 o Plano Municipal de Promogao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — PMCFEC, veiculado no
site oficial da prefeitura de Macaé, disponivel em
www.macae.rj.gov.br,

representando um importante instrumento para a
mobilizagdo da sociedade macaense, pois contém a
proposicao de agdes, bem como definicio de metas na
construcdo e resolugdo de demandas proprias, tracando
prioridades e analisando a politica local, que certamente se
transformarao em agdes concretas e articuladas de
responsabilidade dos diversos atores sociais que assumem de
forma renovada o compromisso pela prote¢do, promogao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria. (PMCFC, 2006).

Em seu corpo constitutivo, o PMCFC direciona o
atendimento ao publico infanto-juvenil, considerando a
importancia das agdes transversais e intersetoriais dentro do poder
publico e da articulagdo com a sociedade. (PMCFC, 2006).
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De suma importancia registrar a diretriz balizadora do
referido plano, qual seja, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios, através da integralidade no
atendimento mediante a constru¢ao dos fluxos para sua
concretizacao.

Neste sentido, as politicas de assisténcia, saude,
educacdo e demais politicas devem se articular no
atendimento a criancas e adolescentes de forma eficaz e
integrada.

5.1 Os Cras

Quanto ao acompanhamento socioassistencial familiar
no territorio, o municipio dispde de 07 (sete) unidades de
CRAS, estrategicamente localizadas. A Protecao Social
Basica é responsavel por implementar o Servico de
Convivencia e Fortalecimento dos Vinculos — SCFV, através
do trabalho social com familias, realizado por meio do
Servico de Protecao e Atendimento Integral as Familias —
PAIF.

O trabalho realizado nessa modalidade de protecao se
constitui em forma de intervencao social planejada,
orientando e encaminhando os usuarios nas solicitacoes e
informacdes sobre beneficios ofertados nos trés niveis de
governo, realizando encaminhamentos para a rede
socioassistencial, defensoria publica, e mercado de trabalho,
entre outros, além de promover o acesso a beneficios
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eventuais como cesta basica e auxilio funeral, visando a
superagao de vulnerabilidades de carater temporario.

Os CRAS estao localizados mnos seguintes
bairros/localidades, com as respectivas dreas de abrangéncia:

e Aeroporto — Ajuda de Baixo, Ajuda de Cima,
Parque Aeroporto, Engenho da Praia, Vila Badejo, Sao
José do Barreto, Lagomar;

e Aroeira — Nova Macaé, Morro de Santana, Morro
de Sao Jorge, Horto, Jardim Santo Antonio e Aroeira;
e Barra — Nova Holanda, Barra, Brasilia e Fronteira;
e Botafogo - Novo Botafogo, Malvinas, Ilha
Leocadia, Virgem Santa e Botafogo;

e Nova Esperanca — Nova Esperanca, Piracema;

e Novo Visconde — Visconde, Novo Visconde, Novo
Horizonte, Alto dos Cajueiros, Miramar, Cavaleiros,
Centro, Praia Campista, Campo D’Oeste, Granja dos
Cavaleiros, Imbetiba, Jardim Sol Y Mar, Imboassica,
Gloria, Costa do Sol, Riviera Fluminense, Parque
Duque de Caxias, Mirante da Lagoa e Cancela Preta;
e Serra — Bicuda Grande e Pequena, Corrego do
Ouro, Glicério, Frade e Sana.
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5.1.1 Programa Nova Vida

Dentre as acoes desenvolvidas no interior da Protecao
Social Basica, o Programa Nova Vida merece destaque no
presente trabalho em razao das fungdes que desempenha.

Através do Nova Vida, cerca de 500 (quinhentos)
adolescentes entre 14 e 17 anos incompletos de idade
recebem formacgao para o mercado de trabalho, na condi¢ao
de estagidrios, em secretarias municipais e demais Orgaos
publicos, como féorum e Ministério Publico, entre outros,
cumprindo jornada didria de quatro horas de atividades, no
contraturno do hordrio escolar, percebendo como
remuneracao metade do valor do salario minimo nacional.
Para ingressar no programa o adolescente precisa ter
satisfatoria frequéncia escolar, boas notas comprovadas e
lograr aprovagao no processo seletivo.

A responsabilidade do Programa Nova Vida é da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade, contudo, ag¢oes integradas com
outras Secretarias e com o Centro de Integracdao Empresa-
Escola — CIEE sao sempre articuladas. Como exemplos dessa
interacdo, temos o processo seletivo, realizado em parceria
com a Secretaria Adjunta de Ensino Superior; cursos praticos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagao;
palestras e oficinas realizadas pelo CIEE, dentre outras agoes
voltadas a construgao da cidadania e projetos de vida dos
jovens participantes.
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Com relagao ao processo de classificagao para acesso
ao programa, adolescentes que ndo atendem aos requisitos
para ingresso sao inseridos no programa através de
determinacao judicial proferida pelo juizado da infancia e da
juventude, que, visando minimizar situagdes de
vulnerabilidade, concede-lhes tal oportunidade.

5.2 Programa Guarda Mirim Municipal

Nos moldes do Programa Nova Vida, tanto na forma
de ingresso quanto na logica de funcionamento, o Programa
Guarda Mirim Municipal difere daquele em razao das
atividades, que sao desenvolvidas na Secretaria de Ordem
Publica e da formacdo interna, que abrange aspectos de
patriotismo, civismo, cidadania, meio ambiente e trdnsito, além de
campanhas educativas feitas pela corporagdo, em consonancia
com as diretrizes da propria Secretaria, conforme descrigao
no site oficial da prefeitura de Macaé, disponivel em
www.macae.rj.gov.br.

5.3 Os Creas

Quanto ao trabalho desenvolvido pela Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade, Macaé conta com duas
unidades de Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social, uma no centro da cidade e outra no bairro
Ajuda, loteamento Bosque Azul. Suas agdes, conforme

Garantias de Direitos e o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE ?ﬂa 5 208



descritas na  Tipificagdo  Nacional de  Servigos
Socioassistenciais, consistem em ofertar e referenciar
servigos especializados de carater continuado para familias e
individuos em situagao de risco pessoal e social, por violagao
de direitos, tais como: violéncia fisica, psicologica e
negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploragao sexual;
afastamento do convivio familiar devido a aplicagao de
medida de protecao; situagao de rua; abandono; vivéncia de
trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da
orientacao sexual e/ou raga/etnia, dentre outras.

A Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais
incorpora o Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso
e a Exploragao Sexual contra Criancas e Adolescentes, até o
ano de 2009 executado pelo programa Sentinela, ao PAEFI -
Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias,
responsavel pelo Servico de apoio, orientagio e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacao de ameaca e violacao de direitos.

Com relagao a politica especifica para o publico
infanto-juvenil, o CREAS é o 6rgao responsavel pelo Servico
de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestagao de Servigos a Comunidade, que promove atengao
socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente.
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As medidas socioeducativas sao compostas por um
conjunto de medidas repressivas previstas no Estatuto,
aplicaveis para jovens de 12 a 18 anos que cometem ato
infracional. Estao previstas nos artigos 103 a 128, e também
na Secao V, do artigo 171 ao 190 do ECA.

Os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social sdao os espagos onde ocorre a
socioeducagao. Nestes espagos os técnicos, juntamente ao
adolescente e sua familia, constroem, de forma conjunta, o
Plano Individual de Atendimento (PIA). Através deste
documento, sao estabelecidos os projetos de vida de cada
adolescente, e sua construcgao deve levar em consideracgao as
suas especificidades e o contexto vivenciado pelo jovem. Por
fim, é importante salientar que 0
acompanhamento/atendimento  socioeducativo  deste
equipamento junto ao Conselho Tutelar, a partir das
diretrizes do SINASE e em consonancia com as normativas
do SUAS, potencializa a execugao das politicas publicas, face
aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

A Prestacao das Medidas Socioeducativas citadas tem
como objetivo alcancar a ldgica da Justica, da
responsabilizacao, da integracdao e do fortalecimento de
vinculos no ambito familiar e comunitario, mas vale destacar
que o atendimento socioeducativo nao pode ser fruto do
esforco de uma unica politica, ou de apenas um tnico
segmento.
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A acgdo intersetorial é imprescindivel para que os
adolescentes, ao vivenciarem a experiéncia com o ato
infracional, tenham sdlidas oportunidades de protegao
social.

No municipio de Macaé, de acordo com informagdes
obtidas no CREAS I, atualmente sao acompanhados 58
(cinquenta e oito) adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de Liberdade Assistida; a medida de PSC
quase nao tem aplica¢ao pratica neste municipio.

Como referéncia de andlise, apresentamos o
fluxograma abaixo, elaborado no Plano Decenal de Medidas
Socioeducativas do municipio de Macaé em 2014.

Poder Judiciario
Aplicagdo da Medida Sécioeducativa
de meio aberto

- Atendimento Individual - Atendimento Individual
- Visita Domiciliar - Visita Domiciliar
-PIA -PIA —
-Estudo de caso -Estudo de caso
- Encaminhamento para - Encaminhamento para
rede de servicos rede Prestacéo de

Servigcos a Comunidade

l l

Grupos Reflexivos Grupos Reflexivos
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A Lei 12.594 de 2012 institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, com a finalidade de
regularizar o  funcionamento das wunidades de
internacao. Com efeito, o que se verifica ¢ uma edigao do
sistema prisional infanto-juvenil. Contudo, por tratar-se de
mais um tema controverso, que suscita criticas e discussoes
académicas, também nao sera aprofundado no presente
estudo, considerando o trabalho de cunho meramente
descritivo.

5.4 As Politicas para Criancas e Adolescentes na
Protecao Social Especial de Alta Complexidade

No que tange a Protecao Social Especial de Alta
Complexidade, Macaé oferta o servio de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes através do
CEMAIA, em trés unidades distintas, separadas por idade e
género, no caso dos adolescentes.

Por nao se tratar da temadtica central discutida no
presente trabalho, a medida protetiva de acolhimento
institucional em unidade de acolhimento ndo sera
detalhadamente descrita, haja vista a complexidade da
tematica.

Sao também de responsabilidade da PSE de Alta
Complexidade as demais instituicdes de acolhimento do
municipio, a saber:
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e Pousada da Cidadania — unidade de acolhimento
institucional para adultos em situagao de rua;

e Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos —
ILPI — unidade de acolhimento para idosos;

e  Abrigo Emergencial — unidade de pernoite para
populacdo em situagao de rua.

5.5 Atencao a Infancia e Adolescéncia na Satde no
Municipio de Macaé

A Secretaria Municipal de Satde — SEMUSA através da
Coordenadoria de Vigilancia em Saude, institui em 2004 o
Programa de Atencao Integral a Saude da Crianca e do
Adolescente, objetivando a promogao da satde para criangas
e adolescentes em unidades especificas na rede. Descrevemos
abaixo os principais programas neste sentido:

o Casa da Crianca e do Adolescente - referéncia no
atendimento especializado para o publico infanto-juvenil. A
unidade oferece especialidades médicas e mantém no local
uma farmacia que disponibiliza a medicagao prescrita;

e  Centro de Referéncia do Adolescente — CRA — promove
atendimento integral ao adolescente no trato as questoes
pertinentes a esse periodo da vida;

o Coordenadoria da Area Técnica de Alimentacio e
Nutricaio — CATAN - responsavel pela orientacdo em
educacao alimentar e nutricional para controle e prevengao de
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doengas, bem como pelo Programa Municipal de Dispensagao
de Férmula Infantil;

. Casa da Vacina;

e  Centro de Atengao Psicossocial Infanto-juvenil - CAPS i
— referéncia no atendimento especializado a criangas e
adolescentes portadores de transtornos psiquicos, ou que
estejam sob risco social importante.

6. Consideragoes Finais

Em linhas gerais, sem a intencao de problematizar,
pode-se concluir que ¢ necessaria uma rede de servigos
publicos estruturada e integrada, voltada de fato a promocao
e protecao dos direitos de criangas e adolescentes.

Neste sentido, a construgao e pactuacao de fluxos de
referéncia e contrarreferéncia com a rede socioassistencial e de
articulacao intersetorial entre politicas publicas e orgdos de
defesa de direitos pode contribuir para o fortalecimento das
acOes protetivas e preventivas. Para compreensao do
funcionamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos e Acessibilidade, anexamos o seu
organograma (Anexo 1).

Nao obstante o esfor¢o impresso no avango normativo,
a politica de atenc¢ao a infancia ainda € insuficiente no cuidado
com a familia, nos seus diversos arranjos, como uma unidade
que precisa ser preservada e cuidada para o desenvolvimento
de criancas e adolescentes.
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Dessa forma, como em tantos outros periodos
historicos no pais, se faz necessaria nova mobilizacdo no
sentido de promover alteragdes na realidade do atendimento
a infancia pobre brasileira. O novo ordenamento juridico
concede a sociedade condi¢Oes para a materializacao de uma
proposta de enfrentamento que promova o desenvolvimento
de criancas e adolescentes, sem afasta-la dos seus lares,
preservando os vinculos familiares e afetivos. Para tanto, as
politicas de atendimento integral a familia precisam ser
fomentadas e viabilizadas, pois é praticamente impossivel
pregar o direito a convivéncia familiar e comunitaria sem o
devido amparo as familias. Mas quais os esforcos o Estado
vem empreendendo nesse sentido? De que forma os diversos
atores podem se instrumentalizar para enfrentarem o desafio?

Especificamente no municipio de Macaé, apesar de
implementada uma extensa rede de atencao e cuidado a
criangas e adolescentes, ainda assim as praticas de evasao
escolar, consumo abusivo de drogas, trabalho infantil, ato
infracional, violéncia e abusos de toda sorte, sao verificadas
recorrentemente.

Partindo desses fatos, compreendemos que a rede deve
ser tecida de modo que as politicas publicas conversem entre
si, tendo como principal foco a superagao das multiplas
vulnerabilidades vivenciadas pelo usudrio. De nada adianta o
adolescente ser acompanhado pelo CREAS se a familia nao é
referenciada em seu territorio, se o Conselho Tutelar nao tiver
ciéncia e acompanhar o caso, e se a Politica de Educagao nao
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for inclusiva a ponto de resgatar o adolescente que ja nao se
sente capaz de caminhar em sua jornada escolar. Nao
alcancaremos éxito se o caso referenciado no ambito da
Protecao Social Especial de Alta Complexidade nao for
alinhado com a politica habitacional do municipio, porque
muito além do principio da convivéncia familiar, a familia tem
urgéncia de um abrigo, de um teto para superacao de sua
vulnerabilidade. E, ao final, tudo se resume na construcao e
implementagao da Rede e na divisao de papéis dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos. Um nao progride sem o
outro.

Por fim, a nossa intengao ¢ pensar coletivamente na
construgao de agoes que fortalecam e efetivem esta rede, tais
como visitas domiciliares feitas de forma conjunta, estudo e
compartilhamento de casos em reunides, ferramentas
construidas nos espagos de discussao da politica destinada a
criangas e adolescentes do nosso municipio, tudo isso de
forma cotidiana e sistematizada pode significar um bom
desafio para todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos, construindo consensos necessarios a materializacao
dos Direitos para essa parcela da populagao.
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Americano) pela Washington University in Saint
Louis/Missouri - EUA. Atualmente é professor de direito na
Universidade Estacio de Sa (R]) e Advogado.

Paulo de Tarso de Castro Peixoto
Prof® Paulo de Tarso de Castro Peixoto — Pds-Doutorando em
Psicologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro

(2020); Pos-Doutor em Filosofia pela Universidade Federal
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do Rio de Janeiro - IFCS e pela Université Paris- Est Créteil -
Paris XII (2015). Graduado em Musicoterapia pela
Universidade Conservatorio Brasileiro de Musica (1991).
Graduado em Filosofia pela Universidade Metropolitana de
Santos - UNIMES - 2015. Formagao em Gestalt-Terapia - Vita
Clinica - Coordenagao Pfa. Dra. Teresinha Mello da Silveira,
1994. P6s Graduado em Psicopedagogia pela Universidade
Candido Mendes (1998). Pos- Graduado em Educacao
Curriculo e Praticas Educativas pela Pontificia Universidade
Catdlica - PUC-R] (2000). Possui mestrado em Psicologia pela
Universidade Federal Fluminense (2007). Possui Doutorado
em Psicologia Pela Universidade Federal Fluminense (2013).
Estatutario da Prefeitura Municipal de Macaé no campo da
Saude Mental e Atencao Psicossocial. Coordenador da
Universidade Livre da Secretaria Adjunta de Ensino
Superior da Prefeitura Municipal de Macaé (2014-2020).

Panmella da Silva Manfré

Graduanda do 8° periodo de Bacharelado em Administracao
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Servidora publica do Municipio de Macaé desde 01/01/2013.
Em abril de 2019 assumiu a Coordenacao da Gestao do
SUAS, responsavel pelo planejamento das politicas publicas
do Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito do
municipio, além da execu¢ao do or¢camento do SUAS e da
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade.

Ana Cristina Braga de Luca Reis

Graduada em Servigo Social pela UFF- Rio das Ostras,
graduada em Direito pela UFF-Niter6i. Conselheira em
dependéncia quimica pela UNIAD. Desde o ingresso na
prefeitura de Macaé como assistente social em 2011 atuou
em ambulatério para atendimento em dependéncia
quimica; compds a equipe CGPOD na construgao de agoes
de articulacgao, integracao, organizacao e coordenagao de
politicas de prevencado, atencgao, tratamento e reinsercao
social de usudrios dependentes de substancias psicoativas
de acordo com a Politica Nacional sobre Drogas; integrou o
coletivo Rede Rua para construc¢ao conjunta de agdes para
a populacdo em situagao de rua; coordenou a instituigao
municipal de acolhimento para criancas e adolescentes;
atuou no programa municipal para regulacio e
atendimento integral ao paciente oncologico. No momento
atua como Assessora Executiva na gestao da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social Direitos Humanos e
Acessibilidade de Macaé.
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Milena Paradellas de Freitas

Graduada em Servico Social pela UFF-Campos dos
Goytacazes e com MBA em Gerenciamento de Recursos
Humanos pela Faculdade Catdlica Salesiana. Desde o
ingresso na prefeitura de Silva Jardim como assistente
social em 2014 atua no ambito da Protegao Social Especial
de Alta Complexidade e entre os anos de 2017 e 2019 atuou
como técnica no CREAS I em Macaé. Desde 2019 atua como
Coordenadora da Protecao Social Especial de Alta
Complexidade no municipio de Macaé e representa a
gestdo como membro do COMAS MACAE .

Garantias de Direitos ¢ o Cuidado Ampliado. ~ Macaé, Unilivre. 2020.  MACAE :w 5

227



Prefeitura Municipal de Macaé

GARANTIAS DE DIREITOS
EO0CUIDADO AMPLIADO

uma abordagem para
conselheiros tutelares

7 Bt IV f@‘, e’ macat



