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Macaé é aqui!
Frederico José Lustosa da Costa

Este nimero especial da revista Estudos de Administracio e Sociedade encerra uma série de
edi¢ées comemorativas relacionadas com a passagem dos dez anos de criagao do Programa de
Pés-graduacao em Administracdo (PPGAd) da Universidade Federal Fluminense — UFF, ja
devidamente registrado em numeros anteriores. Mesmo revestido desse carater de
excepcionalidade, é testemunho de algumas vocacoes deste periddico, iniciado em 2016, que

vao se consolidando ao longo do tempo.

Com efeito, apesar de termos tido que ceder um pouco em termos de critérios de
endogeneidade, na medida em que os dois nimeros anteriores tiveram obrigatoriamente que
privilegiar a producdo intelectual do proprio PPGAd, o periédico segue observando
rigidamente normas editorais orientadas para o rigor, a relevancia, a interdisciplinaridade e

a internacionalizacao.

Nesta edicao, que recebe o titulo de “Desenvolvimento Sustentavel: perspectivas para Macaé”,
organizada em parceria com o Observatorio da Cidade de Macaé, ligado Secretaria Adjunta de
Ensino Superior da Secretaria de Educagao da prefeitura do municipio, a revista EAS publica
um conjunto de artigos que abordam, a partir da perspectiva da sustentabilidade, as
transformacées vivenciadas pelo municipio nos planos economico, social e cultural. Trata-se
de projetar cenarios que favorecam o desenvolvimento sustentavel, buscando a erradicacao da

pobreza, a protecdo ambiental e a garantia de qualidade de vida a todos os cidadaos.

Mesmo tratando de uma realidade regional muito particular, esta edi¢do ndo tem vocagao
paroquial e acolhe contribui¢ées de pesquisadores de outras regides do Brasil e até de centros
internacionais da Europa Central. O mesmo se pode dizer com relacdo a persisténcia da
perspectiva critica, que se mantém como referéncia para a analise das politicas de
desenvolvimento local e regional. A parceria com a prefeitura de Macaé em nenhum momento

1nibiu os autores na visao critica das politicas publicas implementadas no municipio.



autora aborda o impacto positivo que as a¢oes construidas e vivenciadas coletivamente entre
a universidade e a comunidade podem trazer para o desenvolvimento do municipio,

seu entorno e para os académicos.

A revista EAS e o Programa de Poés-graduagao em Administracdo (PPGAd) agradecem aos
editores convidados Giuliano Alves Borges e Silva e Luana Silva Monteiro pelo excelente
trabalho de edicdo, desde a concep¢ido do nuimero especial, passando pela divulgacao, desk

review, recrutamento de pareceristas, até a revisao e publicacio. Foi um trabalho primoroso.

Assim, o tematico passeia por reflexbées, questionamentos e expectativas que possam
contribuir para a dinamizacao do processo de desenvolvimento e crescimento coeso em Macaé
e na regido, seguindo a légica de pensar nas necessidades atuais da populagdo, mas sem

esgotar os recursos para as futuras geracoes.

Boa leitura!



EDITORIAL ESPECIAL

Desenvolvimento sustentavel: perspectivas para Macaé

Giuliano Alves Borges e Silva e Luana Silva Monteiro

O municipio de Macaé estéa localizado na Regiao Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro
e, desde a década de 60, aumentou a sua populagdo em aproximadamente 300%, passando de
uma cidade com ares de interior para o segundo municipio mais populoso (256.672 habitantes)
e com a densidade demografica (169,89 hab/km?) mais elevada da regido. Ao longo dos anos,
Macaé foi desenhando a sua aptiddo economica perpassando pela producido agricola e
atividades de comércio, até os dias atuais onde esta respaldada, de forma direta e indireta, na
producao de petrdleo e gas natural da Bacia de Campos, ndo lembrando mais os tempos em

que era conhecida como “Princesinha do Atlantico™?.

Reconhecida na atualidade como a Capital Nacional do Petrdleo, Macaé desponta como uma
cidade promissora, tendo a sua economia arrojada gracas a descoberta do “ouro negro’l.
Contudo, com os louros também vieram os oOnus, como o crescimento desordenado da
populacao, marcado por desigualdades sociais, economicas e impactos ambientais, no ambito
municipal e regional. Nessa trajetéria, o desenvolvimento da regido fica atrelado a
instabilidade do mercado petrolifero, como o vivenciado em 2014, que levou a retracao dos
repasses dos royalties, gerando impactos na cidade como, por exemplo, o aumento do

desemprego e a acentuacao das desigualdades sociais no municipio.

Nessa perspectiva de um cenario volatil e repleto de incertezas, suscita pensar acerca do
horizonte atual vivenciado na regiao e como Macaé vai tragar seus proximos passos, trazendo
uma reflexdo quanto a sua capacidade de se reinventar de forma sustentavel em cada nascer,

como citado em seu hino:

! Carvalho MR. Macaé: Histéria, Identidade e Crise. In: Silva, SRA; Carvalho MR, organizadores. Macaé, do Caos ao conhecimento: olhares académicos
sobre o cendrio de crise economica. Macaé: Prefeitura Municipal de Macaé, 2019. p. 21-30.



Macaé, minha terra querida,

Que os anos te fazem crescer,

Para nés tu és terra onde a vida

Fica sempre em constante nascer?.
Vislumbrando um nascer mais delineado com a perspectiva de ser uma cidade que vive de
forma equitativa e sustentavel, as universidades situadas no municipio e na regiao podem
contribuir para uma caminhada mais assertiva. Assim, pensando em passos que sejam
reflexivos e tracados coletivamente, por meio das diferentes visdes e experimentacoes da
academia, sociedade civil e gestdo publica sobre o territério, suscita-se o rebrotar de uma
cidade democratica, igualitaria, critica, sustentavel e com responsabilidade social, zelando

pela sua populacao atual e futura.

No cenario de intensas transformacoes vivenciadas por Macaé, nasce em 2018 o Observatorio
da Cidade de Macaé representando uma rede interinstitucional que abarca agentes publicos
de universidades, instituicoes privadas de ensino, gestdao publica municipal e instituicoes
parceiras. Assim, almeja compreender os impactos, tanto positivos quanto negativos, dessas
transformacoes para a sociedade macaense e arredores, em busca de um olhar para o futuro.
Para que a sua trajetoria seja promissora e traga frutos ao desenvolvimento local e regional, o
Observatério é um grande impulsionador da pesquisa na regido e proporciona um
fortalecimento da relacdo da gestdo publica com as institui¢ées de ensino e pesquisa. O ponto
alto dessa caminhada coletiva é o trabalho em rede, que vem oportunizando a construcao e a
difusdo de um conhecimento cientifico pautado em reflexées, trocas e experimentacoes de
diferentes atores, que vislumbram contribuir para um futuro mais promissor para a cidade e

para quem a vivencia.

Buscando os diferentes olhares para essas reflexées, a Revista Estudos de Administracdo e
Sociedade — UFF, em parceria com o Observatorio da Cidade de Macaé da Secretaria Adjunta
de Ensino Superior/Secretaria de Educacao da Prefeitura de Macaé, publica a edi¢ido especial
intitulada “Desenvolvimento Sustentavel: perspectivas para Macaé’, abarcando a
complexidade dos diferentes contextos sociais, econOmicos e culturais vivenciados na
multidimensionalidade do municipio. Essa parceria buscou espectar sobre diferentes oOticas
acerca das transformacées vivenciadas pela cidade na légica da sustentabilidade, que perpassa
por diferentes cenarios como, por exemplo, a erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental e a

garantia de qualidade de vida a todos os individuos.

2 Parada, Anténio Alvarez. Hino da Velha Macaé. 1* edi¢do. Macaé, 1980.



O tematico em seu primeiro texto de Matheus Thomaz da Silva e Giuliana Franco Leal
realizam uma analise tedrico-metodolégica da epistemologia ambiental e da ecologia
politica, desde a década de 1970 até os dias atuais. Os autores destacam que, apesar do
crescimento econémico, a cidade ainda se mantém afastada de um 1deal de
desenvolvimento sustentavel, nio conseguindo ultrapassar as barreiras das desigualdades
sociais e da degradacdo ambiental. Na mesma linha, Alice Sa Rego Azevedo e Rodrigo Lemes
Martins trazem a tona a importancia da reestruturacdo economica de forma alinhada a
conservacao ambiental, tendo um olhar para os modelos de producao agricola desenvolvidos
na sub-bacia hidrografica do Alto Rio Macaé, destacando as atividades econdmicas da
regido - agricultura e turismo. Edson Avelar Guimaraes em parceria com outros
coautores destacam em seu trabalho uma situacdo de vulnerabilidade hidrica, ambiental e
socioeconomica de uma localidade de Macaé e apontam a analise da Pegada Hidrica, como
uma alternativa para a avaliacdo das condi¢coes de vulnerabilidade hidrica da
populacao e do territorio, podendo vir a contribuir para a tomada de decisdo dos gestores
frente a gestao dos recursos hidricos.

Seguindo o raciocinio economico e seu impacto na sociedade, Temistocles Murilo Oliveira
Junior, Claudia Da Silva Jordao e Marcus Vinicius de Azevedo Braga realizaram uma analise
reflexiva sobre os royalties recebidos até 2014 pela exploracido e producdo de petrédleo e
gas natural da Aarea de pés-sal, com a aplicacdo social desse repasse e trazem para
discussio a volatilidade dessa receita e a preocupacdo com o futuro econémico e social
das localidades dependentes dessa atividade.

Avaliando as operagoes de crédito na inducdo do investimento nos municipios de Campos
dos Goytacazes e Macaé, Alcimar Chagas Ribeiro, José Arica Chavez e Lia Hasenclever
sinalizam a reduzida inclinacgio pela liquidez dos bancos e do publico e da disponibilidade de
crédito nas localidades avaliadas, e destacam que esse cenario, pode ter sido desenhado pela
caréncia de confianca dos bancos locais em projetos técnicos dirigidos ao setor produtivo,
gerando, assim, uma valorizacao dos negécios de menor risco como o mercado imobiliario.
Erick da Cunha Coelho Zickwolff em parceria com outros coautores discutem em seu texto as
possibilidades para um desenvolvimento mais sustentavel a partir do turismo, destacando o
potencial que Macaé apresenta para a realizacdo dessa atividade, podendo agregar valor em

diferentes dimensbes no municipio (econémico, social, cultural, ambiental e politico). Todavia,



destacam a inquietacdo de que para que isso ocorra de forma sustentavel, é necessaria uma
articulacao consolidada entre as diversas esferas do poder publico municipal, privado e o

terceiro setor.

Tracando ponderacdes acerca do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
Marcia Coutinho Estulano discorre sobre as limitacoes e possibilidades de Macaé, como
a efetivagdo das diretrizes da Politica de Assisténcia Social vivenciadas no municipio e
a auséncia de legislacao especifica. A autora reforca que a manutencdo do SUAS deve
ser prioridade para a gestdao publica, trazendo a cena alguns dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, a erradicacao da pobreza e da
fome. Frente aos diferentes olhares sobre a cidade, Ully Hashimoto Mayerhofer destaca o
papel da universidade diante da sociedade, com um relato da experiéncia do
Centro de Assisténcia Juridica da Universidade Federal Fluminense Campus Macaé com
a populacdo macaense. A autora aborda o impacto positivo que as acgdes construidas e
vivenciadas coletivamente entre a  universidade e a comunidade podem

trazer para o desenvolvimento do municipio, seu entorno e para os académicos.

Assim, o tematico passeia por reflexoes, questionamentos e expectativas que
possam contribuir para a dinamizagao do processo de desenvolvimento e crescimento coeso
em Macaé e na regido, seguindo a légica de pensar nas necessidades atuais da

populacdo, mas sem esgotar os recursos para as futuras geracoes.

Boa leitura!
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A insustentabilidade do trabalho de Sisifo:
observacoes criticas sobre o desenvolvimento

sustentavel a partir do caso de Macaé-Rd

Matheus Thomaz da Silva!
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ/NUPEM

Giuliana Franco Leal?
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ/NUPEM

RESUMO

O artigo apresenta uma leitura critica da no¢ao de desenvolvimento sustentavel a partir do caso do municipio de Macaé,
no Estado do Rio de Janeiro. A partir de uma base tedérico-metodolégica da epistemologia ambiental e da ecologia
politica, buscou-se compreender as marcas da colonizacdo e dependéncia, para entdo analisar a nog¢do de
desenvolvimento, metaforicamente apontada como o trabalho de Sisifo. Com essa base, foi possivel destacar os limites
da ideia de desenvolvimento sustentavel, com uma revisio de literatura e leitura critica dos documentos “Nosso futuro
comum” e Agenda 21. Por fim, obeservou-se o caso de Macaé-RJ, municipio que teve um crescimento econémico de
grandes proporc¢oes a partir da ultima década do século XX, bancado pela consolidagdo da industria extrativista de
petrdleo no local. As contradigdes indentificadas entre esse crescimento e a nogido de desenvolvimento sustentavel
mostram que o municipio, mesmo com importantes avangos, ndo alcangou um desenvolvimento sustentdavel. Com uma
revisao de literatura que trata dos indicadores e questées econémicas, sociais e de sustentabilidade, percebeu-se que o
desenvolvimento social estd aquém do crescimento econé6mico do municipio, além de haver problemas ambientais
relativos a qualidade das aguas e a supressao de vegetacao nativa, entre outros. Dessa forma, Macaé - assim como
Sisifo, ao rolar sua pedra, com suor a escorrer pela testa empoeirada — segue obstinada a alcangar o desenvolvimento
sustentavel, sem sucesso.

Palavras Chave: Colonialismo. Desenvolvimento. Desenvolvimento sustentavel. Macaé.

ABSTRACT

This paper presents a critical reading of the notion of sustainable development, based on the case of Macaé, in the state
of Rio de Janeiro. From a theoretical-methodological basis of environmental epistemology and political ecology, we try
to understand the marks of colonization and dependence, and than we analize the notion of development,
metaphorically pointed out as the work of Sisyphus. On this basis, it was possible to highlight the limits of the ideia of
sustainable development, by making a literature review and a critical reading of the documents “Our commun future”
and “Agenda 21”. Finally, we researched the case of Macaé — RJ, which had a great economic growth since the last
decade of the twentieth century, supported by the consolidation of the extractive petroil industry. The constradiccions
identified between the growth and the notion of sustainable development show that the city, despite important avances,
has not achieved a sustainable development. With a literature review on social, economics and sustainability issues
and indicators, it was noticed that social development falls short of the city’s economic growth, in addition to
environmental problems related to water qualility and the suppression of vegetation. Thus, Macaé — like Sisyphus,
when rolling his boulder — remains obstinate to achieve sustainable development, without success.

Keywords: Colonialism. Development. Sustainable development. Macaé.

! Professor do Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias da sociedade e desenvolvimento regional (ESR) da Universidade Federal Fluminense (UFF)
Doutorando em Ciéncias Ambientais e Conservagdo pela Programa de Pos Graduagdo em Ciéncias Ambientais e Conservagdo UFRJ/NUPEM.

2 Professora na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em Macaé, atuando na graduagio e na pés-graduagdo stricto sensu e lato sensu, lider do Grupo de
Pesquis em Estudos Socioambientais e Ecologia Politica, no Instituto Nupem/UFRJ.
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Vi Sisifo, anelante e afadigado,

Em pés e maos firma-se, pedra ingente
Para um monte empurrando, e la do cume
Galgado por Crateis, rolar de novo

O pertinaz penedo;, ei-lo persiste,

O Suor escorre e a testa se empoeira.
(Homero — Odisséia — Livro XI — Verso 466)

Introducao

A ideia do Desenvolvimento Sustentavel tem sido um objetivo3 a ser alcancado para
muitos paises, estados e municipios, mas também é uma concepc¢do que orienta discursos e
acoes diversas. S por isso, ja é uma concepciao que merece ser estudada pelas ciéncias sociais.
Em que pese seu carater polissémico, tornou-se uma categoria hegemoénica em debates
publicos. Na concepgao dominante, crescimento econémico integra a ideia de desenvolvimento
sustentavel, como um de seus requisitos, mas ambos nido se equivalem. Em sociedades que
alcancaram niveis altos de crescimento economico, o que falta para que se atinja o
desenvolvimento sustentavel?

Um olhar sobre sociedades que vivem essa situacio é importante para elas préprias e
também para que um publico mais amplo possa pensar a questdo relacionalmente. Sob esse
pressuposto, olhamos para o municipio de Macaé (RJ), que experimentou crescimento
econdémico vertiginoso entre as décadas de 1970 e 2020. No entanto, temos por hipétese que o
municipio teve pouco sucesso em trilhar o caminho do desenvolvimento sustentavel. Neste
artigo, apresentamos evidéncias que sustentam essa hipotese e discutimos as razoes que levam
a esse cenario.

Para isso, inicialmente compreendemos a ideia de desenvolvimento dentro das relacées
entre modernidade e colonialismo, sob a perspectiva da teoria da dependéncia. Em seguida,
procuramos entender como a ideia de desenvolvimento sustentavel emerge e se desenvolve
hegemonicamente no mundo e entdo indicamos seus principais limites, com especial atenc¢ao a
agenda 21. Na sequéncia, pensamos a insercido de Macaé no projeto neodesenvolvimentista,
com énfase as suas relagées com os ciclos do petrdleo; por meio de dados documentais,
pensamos a inserc¢do de Macaé na Agenda 21; e, ainda, apontamos as contradi¢gbes entre o
crescimento e o desenvolvimento sustentavel em Macaé. Por fim, chegamos a respostas sobre
os limites que Macaé encontra para atingir o desenvolvimento sustentavel e as razdes que
levam a isso, tracando relagbes entre o municipio e o contexto nacional e latino-americano.

Bases te6rico-metodologicas da pesquisa

Como bases tedrico-metodoldgicas, recorremos a Epistemologia Ambiental e a Ecologia
Politica. Consideramos que a questao ambiental torna-se central para a analise do objeto, mas
também para um olhar geral. Para Leff (2012), a questao ambiental é a expressao da
totalidade, pois a natureza nao é algo externo ou que deva ser conquistado pelo homem, mas
pelo contrario: o homem é parte do ambiente e ao pensar sobre si e seu desenvolvimento deve
ter no ambiente, em sua totalidade, o seu olhar privilegiado.

O saber ambiental apresenta-se numa nova episteme, uma nova relacio entre o ser e o
saber, construindo-se em um encontro de distintas visées de mundo, abrindo espac¢o para a
diversidade, para o questionamento da histéria de uma verdade construida na modernidade e
vislumbrando o encontro do conhecimento com a utopia de novas construcgdes reais. O centro
desloca-se do ser e caminha em direcdo as condi¢coes de existéncia do ser, do ambiente que
condiciona sua existéncia. Assim, abandona-se a perspectiva do homem em geral, da ontologia

3 Em 2015 a Assembleia geral das Nagdes Unidas estabeleceu em um documento 17 metas globais as quais determinou como Objetivos para o Desenvolvimento

Sustentavel e estabeleceu a agenda 2030.
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do ser social, cristalizado no Homem moderno ocidental, possibilitando o reconhecimento de
diferentes olhares para a relacio homem-natureza, colocando como ponto de partida as
condigbes para a existéncia do ser (LEFF, 2012).

Nesse deslocamento epistémico, emerge como campo do conhecimento transdisciplinar
a Ecologia Politica, que parte de uma critica ontolégica da epistemologia moderna e tem como
seus elementos fundacionais: a biodiversidade, a ordem ecolégica e os simbolismos presentes
nas diversas culturas. Ela busca compreender as relacoes de poder que se entrecruzam entre
os sujeitos locais e o mundo globalizado.

As bases epistemoldgicas sdo buscadas no contexto das lutas ambientais: “La ecologia
politica reconece em el ambientalismo luchas de poder por la distribuicion de bienes materiales
(valores de uso)” (LEFF, 2003, p. 27). Desse modo, a Ecologia Politica apresenta-se como um
campo tedrico-pratico, é a construcido de um novo territério do pensamento critico e de acao
politica. E preciso pensar nesse campo relacionando-o a questdo ambiental com um futuro
sustentavel.

No contexto da Ecologia Politica, é preciso considerar a questdo das marcas da
colonizacgdo. A conquista da América é parte de um processo que tornou o pensamento ocidental
como universal. Além disso, é um marco civilizatério que distancia a humanidade de um
suposto estado de natureza.

O que comegou a se formar a partir da América, este possui em comum trés elementos centrais que

afetam a vida cotidiana da totalidade da populagao mundial: a colonialidade do poder, o capitalismo
e o eurocentrismo” (Quijano, 2005, p. 54).

O campo critico da Ecologia Politica apresenta-se como um processo de resisténcia do
conhecimento a colonizagdo imposta na América Latina. Emerge uma nova perspectiva
epistémica, critica, ndo s6 como um espaco de investigagido, mas também como uma pratica
pedagdgica de transformacao social.

Sob essas bases tedrico-metodolégicas pretende-se debrucar um olhar critico sobre a
questao do desenvolvimento que considere outras possibilidades e adentre a perspectiva
decolonial, para entao construir um olhar local acerca dos ciclos de desenvolvimentos pautados
na industria do petréleo e a respeito dos limites que se oferecem ao desenvolvimento
sustentavel.

Métodos de pesquisa

Este artigo procura compreender a situacio da cidade de Macaé em relacdo a questao
central da pesquisa — a situacdo e as contradi¢ées da cidade quanto ao desenvolvimento
sustentavel e suas causas — a partir de uma pesquisa bibliografica.

Inicialmente, recorremos a uma bibliografia que nos permite relacionar o particular — a
situacdo de Macaé, desde a década de 1970 até 2020 — e o universal, nos aspectos que nossos
pressupostos tedrico-metodolégicos (explicitados no item acima) mostram-se centrais para a
questao abordada: as relagées de poder que perpassam a questiao ambiental, sob o modo de
producao capitalista, com bases coloniais/racistas e patriarcais.

Em um segundo momento, recorremos a uma bibliografia que resgata, compila e
sintetiza dados empiricos de ordem social, econémica e ambiental. Todos esses textos,
publicados no Gtimo ano, foram escolhidos por usarem indicadores e evidéncias empiricas
referentes aos temas centrais para esta pesquisa e ao periodo compreendido no seu recorte
temporal.

Ao agregar e relacionar diferentes estudos para responder a uma nova questido, esta
pesquisa mostra sua originalidade. A interpretacao de seus resultados passa por um novo olhar
sobre a cidade pesquisada, sob os enfoques conceituais e histéricos construidos a luz
dos parametros teodrico-metodolégicos da Epistemologia Ambiental e da Ecologia Politica
(em uma abordagem diferente daquelas feitas pelos estudos aqui utilizados). Interpretam-
se os resultados comparando-se as promessas contidas na nocido de desenvolvimento
sustentavel e os i1ndicadores e dados concretos sobre aspectos socials, econdomicos e
ambientas do municipio.
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Como toda pesquisa com uma pergunta ampla, é possivel que escapem dados existentes
mas nao discutidos, exigindo novas pesquisas — as quais eventualmente possam questionar a
presente pesquisa, como é da natureza do fazer cientifico.

Desenvolvimento, colonialidade e neoextrativismo

A questao do desenvolvimento é ponto necessario para compreender os processos locais.
Mais ainda, a critica ao desenvolvimento precisa ser construida nos marcos do pensamento
decolonial, que considere como elemento central a colonizacao ocorrida na América Latina, as
marcas desse processo e os elementos para seu enfrentamento.

Desde 1949, quando o presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, estabeleceu a
divisao global entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, constituiu-se um paradigma a ser
alcancgado: tornar-se desenvolvido. O bem estar, o crescimento econémico e a redugido das
desigualdades seriam encontrados nessa utopia chamada desenvolvimento. Para alcancar seus
objetivos foram construidas muitas argumentacgées cientificas, que Santos (2015) classificou
da seguinte forma:

A caracteristica principal dessa literatura era a de conceber o desenvolvimento como adoc¢ao de
normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a racionalidade econémica
moderna, caracterizada pela busca da produtividade méaxima, a geragido de poupanga e a criagao de

investimentos que levassem a acumulacdo permanente da riqueza dos individuos e, em
consequéncia, de cada sociedade nacional (Dos Santos, 2015, p. 18).

A divisdo entre subdesenvolvidos e desenvolvidos foi a forma como os paises do eixo
central do mundo capitalista, o Norte Global, estabeleceram para consolidar sua hegemonia.
O paradigma a ser alcanc¢ado incluia a industrializacdo e o padrao de vida dos desenvolvidos.
Com isso, comegou a disseminac¢io da ideia de que o padrao desenvolvido seria alcangavel,
desde que fossem seguidas as orientagdes dos paises autoproclamados como desenvolvidos.

O conceito de subdesenvolvimento é idéntico ao de situagao pré-industrial. O subdesenvolvimento
seria, portanto, uma situacio anterior desenvolvimento econémico pleno. [...] a tese central da teoria
do desenvolvimento assevera que o desenvolvimento econdémico representa um continuum no qual
o subdesenvolvimento constitui uma etapa anterior ao desenvolvimento pleno. Este representaria,

porém, algo acessivel a (sic) todos os paises que se empenhassem em criar condi¢bes necessarias
para tal (Marini, 2010, p.105).

O que se buscava era um encontro com a modernidade, no sentido de que o mundo
moderno é o mundo industrial. No entanto, esse mundo moderno, que para Imannuel
Wellrstein e Anibal Quijano é um sistema mundo (como citado em Porto-Gongalves, 2017),
refere-se a um padrao de poder que se estabelece com a conquista da América, e s6 pode existir
pela conquista e colonizag¢do de outras sociedades.

E que, com frequéncia, esquece-se que junto com o processo de modernizagao se deu o de colonizacao.
Nao fosse a colonizagdo da Ameérica, a Europa nao teria reunido forgas para se impor ao mundo
como seu verdadeiro centro hegemonico. [...] A descoberta da América foi decisiva para a
consolida¢do da hegemonia europeia no mundo e isso ao prec¢o da servidio, etnocidio e, até mesmo,

genocidio de povos indigenas e da escravidao para fins de producido mercantil de negros trazidos da
Africa (Porto-Gongalves, 2017, p. 24).

Assim, a globalizacdo, que comeca mnas grandes navegacoes, alcanca a
ontemporaneidade, carregando os tracos racistas da colonizacio pela conquista dos povos fora
da Europa. Ha uma triade, para o autor, nesse processo: modernidade-colonialidade-
racialidade. Esses elementos atravessam as quatro etapas do desenvolvimento histérico

1. O colonialismo e a implantacao da Moderno-colonialidade (do século XV-XVI ao século XVIII...
até hoje);

2. O Capitalismo Fossilista e o Imperialismo (do século XVIII ao inicio do século XX... até hoje);
3. O capitalismo de Estado Fossilista Fordista (de 1930 aos anos 1960-70... até hoje);

4. A Globalizagao Neoliberal ou Periodo Técnico-cientifico-informacional (dos anos 1960 até hoje)
(Porto-Gongalves, 2017, p. 23).

Essa relagdo aprofunda-se durante os anos 1970, num contexto de grandes
transformacées na sociedade. E o tempo da globalizacido neoliberal. Porto-Gongalves (2017)
destaca que mesmo nesse periodo histdrico as marcas coloniais permanecem presentes, tendo
nas politicas de ajuste, recomendadas pelos organismos internacionails, seu principal
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instrumento de dominacgéao politica.

Nesse periodo ha uma alteracdo da perspectiva em relacdo a natureza. Até entdo, o
dominio da natureza era visto como a solucido para o desenvolvimento. A seguir, com a
percepcao da finitude de recursos naturais e o avango predatério sobre a natureza, a questao
ambiental se legitima como uma probleméatica a ser considerada no planejamento do
desenvolvimento.

O periodo histérico de globalizacao neoliberal que legitimou a questdo ambiental é, paradoxalmente,
aquele que levou mais longe a destrui¢do da natureza. Jamais, em um periodo de 30 anos, em toda
histéria da globalizacao que se iniciou em 1942, foi tamanha a devastag¢do do planeta! (Porto-
Gongalves, 2017, p,52).

Essas questdes ambientais tém sua origem desde a conquista das Américas, onde, pelo
extrativismo de elementos da natureza nativa americana, coletou-se tudo que se podia,
degradando a terra e saqueando seus frutos. Para os povos que aqui habitavam, os frutos e
riquezas eram oriundos da Mae Terra. Todo material recolhido, agora transmutado para a
forma de recursos naturais, foi transportado para a Europa.

Esse imenso volume de matéria foi ressignificada, transformando-se em matéria-prima
essencial para os saltos tecnolégicos e demograficos do Velho Mundo. A industria nascente
ganhava sustancia com a matéria prima vinda das Américas, enquanto uma nascente classe
trabalhadora armazenava sua energia para o trabalho por meio dos alimentos produzidos e
retirados das colénias. Fol quando a natureza virou recurso que viabilizou o nascimento da
sociedade moderna.

O extrativismo, desde seus primérdios, esta na base do carater dependente das nacoes
colonizadas ao sul do Equador. E nesse sentido que é preciso olhar a teoria da dependéncia que
se constréi no contexto latino no inicio da década de 1970. Afirma Marini:

Forjada no calor da expansao comercial promovida no século 16 pelo capitalismo nascente, a
América Latina se desenvolve com estreita consonédncia com a dinamica do capitalismo
internacional. Colénia produtora de metais preciosos e géneros exéticos, a América Latina
contribuiu em um primeiro momento com o aumento do fluxo de mercadorias e a expansao dos meios
de pagamento, que, ao mesmo tempo em que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e
bancario na Europa, sustentaram olsistema manufatureiro europeu e propiciaram o caminho para
a criacao da grande industria. [...] E a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida
com o uma relagdo de subordinac¢io entre na¢oes formalmente independentes (Marini, 2011, pp.
133-134).

No contexto da colonialidade do poder, que se mantém ao longo dos séculos, estdo
inseridas as relag¢des politico-econémicas extrativistas sob novas roupagens. No século XXI, o
neoextrativismo apresenta-se como um modelo neocolonial que se estende a toda a América
Latina (para ficarmos restritos ao nosso continente, pelo recorte deste artigo) (Svampa, 2016).
Por aquele termo, estamos nos referindo as atividades de extracido de matérias primas para
exportacdo. No Brasil, isso acontece principalmente com produtos agropecudrios e minérios,
em especial com o petrdleo.

Do modelo neoextrativista, derivam consequéncias que levam ao questionamento do
desenvolvimento, por varios motivos. Primeiramente, pelas consequéncias empobrecedoras da
economia, que dificultam até a ideia mais basica de desenvolvimento: fragilizagdo frente a
crises (como Macaé bem sabe, pelo seu sofrimento quando houve em anos recentes uma crise
do petrdleo, tanto por questdes politicas nacionais quanto por uma crise internacional baixando
o precgo dessa commoditie), enclaves de exportacio e reprimariza¢ido da economia. Em segundo
lugar, pela exclusdo das coletividades que nao se encaixam naquele modelo (Svampa, 2016).
Por fim, pela extrema exploracio da natureza (Alier, 1998).

Essa onda neoextrativista, de acordo com Svampa (2012), apresenta-se como um modelo
de acumulacgio que a autora denomina de consenso das commodities, um processo de expansao
de projetos de desenvolvimento baseados na extrac¢io e exportacgido de bens naturais em larga
escala.

Denominamos como Consenso de los commodities [...] el ingresso a um nuevo orden econémico y
politico, sostenido por el boom de los precios internacionales de las materias primas y los bienes de
consumo, demandados cada vez mds por los paises centrales e las potencias emergentes (Svampa,
2012, p. 16).
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E dentro desse contexto de colonialidade, dependéncia e neoextrativismo que
apresentamos o recorte espacial, pois o olhar deve mirar na incansavel busca pelo
desenvolvimento, como a condenacgao de Sisifo em rolar sua pedra de marmore até o topo da
montanha eternamente, visto que ao quase chegar, cai a pedra e tudo recomeca.

Na mitologia grega, Sisifo era considerado o mais esperto dos mortais, tendo enganado
os deuses da morte por duas vezes. Todavia, como um mortal, a velhice trouxe para ele a morte.
Ao chegar no mundo dos mortos, recebeu como punigio esse trabalho enfadonho e repetitivo,
um castigo para que ele nunca se esquec¢a de que os mortais nao tém a liberdade dos deuses.

Em uma perspectiva metaférica com o trabalho de Sisifo, sob o olhar da teoria da
dependéncia nos paises latinos colonizados, a busca por superar o subdesenvolvimento é como
o trabalho de Sisifo, um eterno dependente de sua condenacdo: os paises periféricos se
equivalem aos mortais, que nunca devem ser esquecer que somente os Deuses, paises do eixo
central do capitalismo, possuem a liberdade. Assim, a busca por superar o subdesenvolvimento
é como o trabalho de Sisifo.

Desenvolvimento e sustentabilidade

Nesse percurso, a questido ambiental atravessa a busca pelo desenvolvimento. A
preocupacao ambiental ganha impulso com o esgotamento da onda longa expansiva do capital,
os chamados “trinta anos gloriosos do capitalismo”, que compreendem o periodo entre o fim da
Segunda Guerra Mundial e a crise do petrdleo nos anos 1970. Desde entdo, a humanidade
passou a preocupar-se com os limites que a natureza poderia lhe oferecer. A crenca da
modernidade no crescimento infinito foi abalada pela percepcido de que nao sera possivel
retirar minérios e combustivel féssil ad eternum.

Os primeiros debates que formularam as ideias sobre desenvolvimento, meio ambiente
e a finitude dos insumos que a natureza nos fornece sido originarios do Clube de Roma, um
convescote de multimilionarios que se reuniu para debater sobre o futuro da humanidade. O
ano de fundacao do Clube de Roma, 1968, é também o momento histérico da emergéncia dos
novos movimentos sociais, dentre eles os movimentos ecolégicos e ambientais. As teses do
Clube de Roma relacionavam crescimento demografico, especialmente nos segmentos mais
pobres, a poluicdo e as crises na produciao de alimentos.

Na sequéncia, foi realizada a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Homem e o meio
ambiente em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972. A declaracao aprovada indica o caminho
do desenvolvimento como garantia de melhores condi¢des entre meio ambiente e a
humanidade.

A Declaragao de Estocolmo afirmou que a “protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano”
como uma questido fundamental ao mesmo tempo que considera ser o desenvolvimento econémico e
social indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e de trabalho favoravel e para
criar na Terra as condi¢oes necessarias para a “melhoria da qualidade de vida” (Silva, 2010, p. 169).

A Conferéncia de Estocolmo é um importante marco em relagdo a questido ambiental,
colocando-a em outro patamar de visibilidade no contexto das relagbes internacionais. Para o
professor Aristides Soffiati, é nessa conferéncia que nasce o conceito de Ecodesenvolvimento,
que, “em sintese, (...) significa crescimento econémico respeitando os limites dos ecossistemas”
(Soffiati, 2016, p. 24). Soffiati aprofunda o conceito e apresenta cinco dimensdes do
ecodesenvolvimento que sao destacadas por Ignacy Sachs: sustentabilidade ecolédgica,
sustentabilidade social, sustentabilidade  espacial, sustentabilidade cultural e
sustentabilidade econémica.

As discussobes globais em torno da questido ambiental tiveram um capitulo decisivo, em
seguida, com a apresentacio do relatéorio “Nosso Futuro Comum”, da Comissido Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esse relatério apresentou como objetivo central o
desenvolvimento sustentiavel. Consta que “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade gerac¢ées futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (Nosso Futuro Comum, 1991, p. 46). Segundo o documento, dois
conceitos sdo chaves para a compreensio: “necessidades essenciais” e “limitac¢Ges” para o uso
do meio ambiente.
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O documento é explicito no que diz respeito a defesa do crescimento econémico como
caminho para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o relatério, o crescimento é
essencial nos locais em que nfo se atingem as necessidades essenciais, e é compativel com as
regides em que ja sao atendidas.

A satisfagdo das necessidades essenciais depende em parte de que se consiga o crescimento potencial
pleno, e o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento econémico em
regides onde tais necessidades nao estao sendo atendidas. Onde ja sdo atendidas, ele é compativel

com o crescimento econémico, desde que esse crescimento reflita os principios amplos da
sustentabilidade e da nao-exploragio dos outros (Nosso Futuro Comum, 1991, p. 47).

O relatério também representa a natureza como uma fonte de recursos para a
humanidade. A forma como é expressa a relacdo ambiente e sociedade, numa linguagem
técnica corporativa, ndo compreende humanidade como natureza. Parece a reafirmaciao dos
paradigmas do progresso em que a natureza foi cunhada como algo a ser dominado e posto a
servigo da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacgéo no qual a exploragéao dos recursos,
a direcao dos investimentos, a orientac¢iao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional
se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspirac¢oes humanas (Nosso Futuro Comum, 1991, p. 49).

Em torno desses eixos, o0s movimentos ambientais orientam-se globalmente,
chancelando e impulsionando as ideias neoliberais que se tornavam hegemonicas entre as
décadas de 1980 e 1990. A sustentabilidade que parte desse contexto relaciona
desenvolvimento, eficiéncia e ajuste.

Para Soffiati, o desenvolvimento sustentavel era em esséncia a mesma nocao de
ecodesenvolvimento que sobressaiu na Conferéncia de Estocolmo, “todavia, a retirada do
radical eco permitiu que a palavra sustentabilidade fosse apropriada pelos governos,
banqueiros e empresarios com significados mais distintos, de acordo com seus interesse”
(SOFFIATI, 2016, p. 25). Para o autor, os governantes querem o mesmo desenvolvimento de
sempre com outro nome, os banqueiros querem créditos sustentidveis sem se importar que
sejam gastos com atividades produtivas poluentes e o industrial compreende a
sustentabilidade como a estabilidade de seus lucros.

Para o economista Joan Martinez Alier, a busca do desenvolvimento sustentavel é por
conciliar o crescimento econdomico com a capacidade de sustento, definida da seguinte forma:

A “capacidade de sustento” de um territério concreto significa o maximo de populacdo de uma
espécie dada que pode ser mantido indefinidamente, sem que se produza uma degradacgao na base
de recursos que possa significar uma redugéao da populag¢ao no futuro (Kisrchner, Ledec, Googland
& Drake, 1985, p. 45 como citado em Alier, 1998, p. 108)

O autor também destaca a centralidade que o relatério Brundtland da a pobreza, tanto
como grande mal do mundo, quanto como principal fonte da degradagdo ambiental. Culpam-
se os pobres pela pobreza e pela destrui¢cdo da natureza.

A principal mensagem do Informe Brundtland foi precisamente que a pobreza é causa de
degradacao ambiental e dai a explicita recomendacido de um caminho de crescimento econémico de
trés por cento ao ano no Sul. [...] O crescimento econdémico (rebatizado como “desenvolvimento
sustentavel”) é um remédio ao mesmo tempo contra a pobreza e contra a degradagdo ambiental:
essa fol a mensagem de Brundtland, que relegou a um segundo plano a questao da redistribuicao e
da equidade (Alier, 1998, p. 100).

No que tange a problematizacao da pobreza, um primeiro ponto destaca que, quanto
mais pobre o individuo, mais provavelmente ele acaba por utilizar lenha ou carvao vegetal
como combustivel doméstico e esses itens sdo trocados por eletricidade e gads com incremento
da renda familiar.

A pobreza ocasiona a destruig¢do da cobertura arborea, com efeitos na erosdo do solo e no ciclo da
agua, e o uso de esterco, como combustivel alternativo para cozinhar ou aquecer, causa a reducao
da fertilidade do solo (Godoy, 1984; Winterhalder et al., 1974 como citado em Alier, 1998, p. 122).

Nesse sentido:

Sair da pobreza, ou seja, incrementar a renda, pode levar, portanto, a uma diminui¢ido do uso de
energia exossomatica, ja que grandes quantidades de lenha podem ser substituidas por pequenas
quantidades de combustiveis fésseis (Alier, 1998, p. 124).

Como o Relatério Nosso Futuro Comum é apresentado num contexto das ideias
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neoliberais, o conceito de desenvolvimento sustentavel, que dai deriva e entra em fase de
implementacgio, é impregnado pelas recomendacoes de ajuste dos organismos internacionais.

A ideia do desenvolvimento sustentiavel ganha um aprofundamento em 1992, no Rio de
Janeiro, na Conferéncia da Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-
92. Uma das principais elaboracgdes do encontro foi a Agenda 21, um programa de acao para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Este se constitui em uma metodologia de implementagdo do desenvolvimento sustentdvel nas
seguintes bases: preservacao da biodiversidade, manejo dos recursos naturais, justica econémica e

social e participagido dos diferentes segmentos sociais, cabendo a cada pais instituir uma agenda
nacional e agendas locais em estados e municipios (L.oureiro, 2006, p. 39).

O documento da Agenda 21 global reforgca a perspectiva colocada no relatoério
Brundtland de que o crescimento econdémico é um fator preponderante para se alcancar o
desenvolvimento sustentatvel.

Tanto as politicas econémicas dos paises individuais como as rela¢des econdémicas internacionais
tém grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel. A reativacdo e a aceleragdo do

desenvolvimento exigem um ambiente econémico e internacional ao mesmo tempo dinamico e
propicio juntamente com politicas firmes no plano nacional (Agenda 21 Global, 1992, cap. 2, p.1).

A Agenda 21 Brasileira segue pelo mesmo caminho:

Traz mais empregos, mais renda, mais bens e servigos a populacdo. Quanto mais rapido o ritmo do
crescimento, maiores as chances de incluir um nimero maior de familias nos padroes civilizados de
consumo privado e publico. O crescimento econémico é, no entanto, uma condi¢cao necessaria, mas
nao suficiente, para o desenvolvimento sustentavel (Agenda 21 Brasileira, p.23).

Da mesma forma, os ajustes econémicos sdo recomendados pela Agenda 21 global em
total acordo com as propostas neoliberais. A questdo ambiental vai criando identifica¢gées com
o modelo hegemoénico e isso formata as politicas voltadas ao tema.

Em diversos paises sdao necessarias politicas voltadas para a corre¢do da ma orientagio dos gastos
publicos, dos mercados déficits or¢camentarios e outros desequilibrios macroeconémicos, das

politicas restritivas e distor¢des na areas das taxas de cambio, investimentos e financiamentos, bem
como dos obstaculos a atividade empresarial (Agenda 21 Global, cap. 2, p. 10).

Novamente, a Agenda 21 brasileira, ndo s6 reafirma a perspectiva do ajuste, como deixa
essa nocao explicita em seu texto.
Nao resta duvida de que a reforma do Estado tem se constituido em um vigoroso evento portador
de mudangas no Brasil [...] a economia brasileira passou a dispor de melhores condig¢ées
institucionais e oportunidades econémicas para configurar um ciclo de expansao, neste inicio do

século XXI. A economia brasileira tornou-se, pois, mais aberta, menos regulamentada, mais
privatizada e, portanto, mais propensa ao crescimento sustentado. (Agenda 21 Brasileira, p. 21)

O tema do desenvolvimento sustentavel voltou a aparecer em outros documentos oficiais
da ONU, como a Carta da Terra e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. A
primeira foi aprovada na sede da UNESCO, em marco de 2000, mas a proposta de sua
existéncia pela Comissdo Mundial das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento data de 1987. Nesta carta, é proposta uma alianca global para o cuidado pela
Terra, tendo como principios gerais: o respeito ao planeta e os seus ecossistemas; a adogao de
padrodes de producao, consumo e reproducao compativeis com sua capacidade regenerativa; a
construcdo da democracia; a promocdo da cultura da paz; a erradicacdo da pobreza e
distribuicdo equitativa das riquezas entre nacoes e dentro delas (Carta da Terra, 2000).

Parte dessas propostas se repetiriam na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, assinada por chefes de Estado e de governo e altos representantes reunidos na
sede da ONU, em setembro de 2015. O documento apresenta objetivos e metas globais a serem
atingidos até 2030, a partir de parceria entre nacgdes: erradicacdo da pobreza; reducgio de
desigualdades; promog¢ao da saude; seguranca alimentar e nutricional; educac¢io equitativa e
inclusiva de qualidade; igualdade de género; trabalho decente; paz, justica e inclusdo para as
sociedades; universalizacido do saneamento e do acesso a energia; sustentabilidade na gestao
da agua; inclusividade e sustentabilidade nas cidades e assentamentos humanos; crescimento
econdmico sustentado, com infraestrutura e industrias sustentaveis; padrdes de producao e
consumo sustentaveis; conservaciao dos oceanos, mares e recursos hidricos, bem como dos
ecossistemas terrestres; medidas para combate as mudancgas climaticas e seus efeitos; parceria
global para a implementac¢io das a¢bdes visando esse conjunto de objetivos (ONU, 2015).
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No processo de construcgao e solidificacdo da nocao de desenvolvimento sustentavel, do
final dos anos 1960 até a RIO-92, pouco se avangou na questao ambiental quanto aos
enfretamentos na questdo central, o modo de producgido capitalista e sua triade nefasta:
extrativismo, produtivismo e consumismo. Tampouco estes problemas sdo superados até o
momento em que escrevemos este artigo, ainda que novos documentos tenham se somado em
propostas em torno daquela nogao.

A saida que aponta a construcao desse desenvolvimento sustentdvel construido nesses
moldes é a culpabilizagao dos pobres, o estabelecimento de metas e ajustes aos paises do Sul
global e o exercicio da fé no crescimento econémico infinito. Dessa forma, a prépria ideia de
desenvolvimento, com ou sem qualificativos, ja tem uma série de problemas, e alguns desses
problemas a colocam em total contradi¢cdo com a ideia de sustentabilidade.

Entre as principais contradic¢ées, estdo os seus pressupostos de crescimento constante,
inviaveis para o planeta. Além disso, o estilo de vida dos paises do Norte global, com alto
consumo de fontes de energia e matérias-primas s6 consegue se sustentar com uma
expropriacdo da natureza que seria impossivel se abarcasse toda a populacao do planeta. Para
exemplificar, existe um cdlculo, feito pela ONG WWPF, chamado pegada ecolégica, que
corresponde a quantidade de areas produtivas necessarias para a producio de bens e servicos
usados. Os paises mais desenvolvidos, em especial aqueles que produzem mais petrdleo, sio os
que apresentam maior pegada ecoldgica.

Para que algumas populagdées no mundo chegassem a esse nivel de consumo, foi
necessario que o capitalismo avangasse sobre muitos territérios, o que significou passar por
cima de populac¢bes que ali estavam com outros modos de vida que nao se encaixavam nos
padrdes econémicos dominantes. S6 na América Latina, por exemplo, quantos indigenas
morreram durante a colonizacdo? Quantos continuaram morrendo, inclusive no século XX,
quando o garimpo, a agropecuaria e as missoes evangelizadoras avan¢caram sobre territérios
de povos indigenas que até entdo néao tinham contato com a civiliza¢do ocidental?

Acrescente-se a isso a insercido da ideia de desenvolvimento em uma racionalidade
carregada de um utilitarismo e de uma légica economicista que entram em contradi¢do com
necessidades humanas, mesmo em paises mais desenvolvidos. Segundo Lang (2016, p.27), sao
parte do mal-estar gerado pelo modo de vida dos paises desenvolvidos (e sabemos que também
daqueles que estdo em desenvolvimento): “a solidao, a depressdo, o estresse permanente que
causa multiplas doencas fisicas e mentais, inclusive letais; as relagbes humanas
instrumentais, a falta de convivencialidade, de tempo para compartilhar, ou até mesmo para
desfrutar das coisas que se compra”. Ha dados que mostram que, a partir de um patamar
financeiro ndo muito alto, ja nao existe correlagio entre o crescimento do PIB e o bem-estar da
populacdo de um pais (Easterlin, 1974, como citado em Lang, 2016).

Em suma, projetos de desenvolvimento — sutentavel ou ndo — se inserem em uma
racionalidade que estd associada a um modelo de exploracdo capitalista e opressao
colonial/racial e patriarcal, estando mais focados nas geracoes futuras do que nas atuais, ao
nao levar em conta questées como as injusticas ambientais. Tudo isso nos leva a concordar com
Slang (2016, p.31), quanto a inutilidade de procurar um desenvolvimento diferente do que
temos, um desenvolvimento sustentavel, equitativo e/ou includente, “porque a prépria noc¢ao
de ‘desenvolvimento’ — se a olharmos a partir dos fatos gerados — contradiz os conceitos de
sustentabilidade, de equidade, de inclusdo”. Nisso reside a insustentabilidade do trabalho de
Sisifo, o desenvolvimento.

O caso de Macaé

Macaé, até a chegada da Petrobras, tinha cerca de 40 mil habitantes, uma extensa zona
rural e a economia baseada na agricultura e na pesca. As transformacdes do municipio foram
grandiosas, a populagao deu um salto para 90 mil habitantes no ano de 1990, chegando a
200.000 habitantes em 2010, segundo o Anuario de Macaé 2012, produzido pela prefeitura
municipal. A urbanizacdo avangou sobre Areas rurais e surgiram grandes parques industriais
com a economia passando a ser quase que exclusivamente dependente dos Royalties do
petréleo.



ESTUDOS DE ADMINISTRACAO E SOCIEDADE V.5, N. 1 (2020) 13-27

O municipio foi escolhido pela Petrobras no final dos anos 1970 para as instalag¢des da
base de operagdes para extracgao offshore de petréleo na Bacia de Campos. Esse processo causou
profundas transformacdes em Macaé, no contexto de uma combinacdo de industrializagiao e
urbaniza¢cdo em niveis acelerados. O desenvolvimento de Macaé acompanha os ciclos da
industria do petréleo que, de acordo com Cruz (2016), podemos dividir em trés momentos: a
instalacao propriamente dita, a abertura do mercado com a quebra do monopélio combinada a
um crescimento exponencial da arrecadacido com royalties e a descoberta dos campos do pré-
sal.

Essas transformacées, decorrentes do avanco do extrativismo de petréleo, podem ser
divididas em ciclos e observadas inter-regionalmente, dentro da Regidao Fluminense do
Extrativismo Petrolifero, que abrange as mesorregidoes fluminenses, Regidao Norte, Regiao
Noroeste e Regido da Baixada Litoranea. Essas sdo as regiées que vao sofrer os principais
impactos e transformacoes com a instalacido da industria do petrdleo e as operacoes offshore,
desde a Bacia de Campos ao Pré-sal. Macaé encontra-se na regiao Norte Fluminense (Cruz,
2016).

O segundo ciclo do petréleo, contado a partir da Lei do Petréleo de 1997 até 2007,
repartiu os Royalties entre os municipios da regido e iniciou um periodo de vasta e abundante
riqueza em Macaé, caracterizando o ciclo das rendas petroliferas nos municipios
petrorrentistas. No entanto, nesse periodo, Cruz (2016) identifica que o saldo geral com
gigantesco aporte de recursos nas economias dos municipios nao foi muito positivo. Apesar da
abundancia de riqueza, a questao social avolumou-se em Macaé e por toda regido.

Numa visao geral, salta aos olhos a constatacao, nas pesquisas, do saldo negativo do ciclo das rendas
petroliferas nos municipios petrorrentistas. Apés dez anos de acesso as rendas, as administragoes
municipais nao lograram resultados positivos em termos de melhorias da infraestrutura urbana,
assentamentos humanos, mobilidade, saude, educac¢dao, mitigacdo de impactos ambientais
negativos, eficiéncia da gestao publica, melhoria das condi¢ées de vida nas periferias, mitigaciao dos
crescentes indices de violéncia, diversificacio econémica, dentre outros; em alguns casos esses
indicadores pioraram, deixando no ar uma sensacio para além do mal uso desses recursos, ou seja,
da ocorréncia de desvios de recursos publicos para fins particulares (Cruz, 2016, p. 56).

O terceiro ciclo do petrdleo, que comeca por volta de 2008, com o inicio das operacoes de
extracao de petréleo do Pré-Sal, traz um tempo de poucas ocorréncias de novas lutas ou novos
movimentos. Somente apds os impactos da crise que se agrava no pais, a partir de 2013, novas
lutas e movimentos emergiram.

E relevante lembrar que esse ciclo se deu sob forte incentivo dos governos federais do
Partido dos Trabalhadores que langaram Programas de Aceleragdo do Crescimento (PACs),
que davam destaque as atividades de extracido e beneficiamento do petrdleo. Isso deu-se a
partir de 2007, como parte de um programa neodesenvolvimentista, Trata-se, de acordo com
Boito Jr. (2012), de um programa de politica social e econémica que visa ao crescimento
econdmico capitalista, com algum grau de transferéncia de renda, mas preso aos limites do
modelo econémico neoliberal. Entre suas decorréncias, cabe destacar a reafirmaciao em novas
bases da funcdo primario-exportadora da economia brasileira no capitalismo internacional
(Boito Jr., 2012).

Esse ciclo do petréleo iniciado em 2008 avanca no sentido de internacionalizar ainda
mais a regido do Norte Fluminense. Apés a chegada das multinacionais do petréleo em Macaé
e regiao, no final da década de 1990, a construcao do Porto do Agu, ao norte de Campos, criou
uma ponte direta com os mercados internacionais. Nesse sentido, propos-se a Macaé a
construcio de um segundo porto, de maiores proporgoes e capacidade para receber o petrdleo
diretamente dos navios.

[...] a partir da segunda metade da primeira década deste século, marcada pela expansido na
producao do Pés-Sal, pelo inicio da producdo do Pré-Sal e pela instalacdo do Porto do Ac¢u, no
contexto de investimentos e infraestrutura de logistica portuaria e de circulacao de mercadorias,

que configuram o avanco do processo de internacionalizac¢io da regifo, a partir de 2010 (Cruz, 2016,
p. 52).

Esse processo de desenvolvimento em Macaé apoiou-se na industria extrativista do
petréleo. Esse salto que teve Macaé, principalmente apds a Lei do Petréleo, em 1997, fez com
que o municipio se autoproclamasse como a “Capital Nacional do Petréleo”. No bojo da crise
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econbémica que o pais vem atravessando4, e em especial da crise da economia do petrdleo, em
amplitude mundial e especialmente nacional desde meados da década de 2010, Macaé sofreu
fortes reflexos econémicos, mas nao deixou de centrar sua economia nesse produto.

Em contradiciao com a poluente industria do petrdleo, Macaé avancou com suas politicas
ambientais criando unidades de conservacio municipais, abrigando outras federais e cria, por
lei, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Mas sera que ha
sustentabilidade e conservaciao ambiental tendo como principal fonte de recursos a poluente
industria extrativista do petréleo?

Por mais que as empresas de petréleo se coloquem como socioambientalmente responsaveis,
desenvolvendo projetos como medidas compensatorias, previstas nas licencas de operacao, estas
fungées nao correspondem a atividade-fim das mesmas e nem mesmo esta representada no projeto
da empresa. Pelo contrario, a induastria petrolifera representa a propria materializagao da esséncia
do capitalismo moderno, ou seja, forjada na premissa desenvolvimentista de transformacao e
apropriac¢do do territério, ndo necessitando, portanto do desenvolvimento social para se reproduzir
e se manter dominante, e sim de um grande arcabouco legal que garanta a apropriacdao da natureza
por parte do Estado, em prol de interesses privados e de um modelo de desenvolvimento alheio a
reproduciao de modos de vida naturalmente desenvolvidos nos territérios antes publicos (Silva,
Becker & Martins, 2015, p. 16).

Caso exemplar em que a industria do petrdleo ameacga a reproducgido de modos de vida
existentes no local pode ser visto na relacdao com pescadores artesanais. Estes sdo afetados pela
degradacao ambiental e altos riscos da atividade petroleira e ainda sofrem com a exclusio de
areas de pesca nas proximidades de empreendimentos petroleiros, como mostrado em Leal,
Martins e Vieira (2019).

Com uma andalise sobre as limitagbes a sustentabilidade de ser a cidade do petrdleo,
Silva, Becker e Martins (2015) apresentam importantes consideracbes acerca dessa
viabilizagdo em Macaé.
A identidade da cidade de Macaé esta associada a economia do petrdleo por meio do slogan de
“Capital Nacional do Petréleo”, retérica que impregna o discurso dos atores sociais e representantes
da classe politica local. Esses atores que, de alguma forma exercem o poder decisério sobre a politica
de estruturacgido de territérios e que assumiram Macaé como Capital Nacional do Petréleo com
propdsitos politicos desenvolvimentistas, incluem representagées da Indastria do Petréleo, a
Organizag¢do dos Municipios Produtores de Petréleo — OMPETRO, criada por ocasido da I Feira
Brasil Offshore, em 2007, e a representacio do Comércio e Industria local — ACIM (Silva, Becker &
Lemes, 2015, p.2).

Nesse sentido analitico, somam-se a revisido de trés recentes artigos sobre o
desenvolvimento/crescimento de Macaé, os quais fornecem bons elementos para pensar essa
analise.

O primeiro, de Neto, Brito e Reis Filho (2019), traz como proposta uma analise sobre a
questdo: o crescimento econémico se reflete em seu desenvolvimento social? O artigo faz uma
pesquisa exploratéria que combinou revisdo bibliografica com estudo descritivo de dados e
indicadores socioeconémicos do municipio de Macaé.

Os resultados destacam a contradi¢cdo entre o crescimento e o desenvolvimento social.
Os indicadores analisados no aspecto do crescimento econémico foram: PIB, PIB per capita;
ISS, ICSM municipal. Para avaliar a relacido desses indicadores com o deser}volvimento social,
foram trabalhados outros indicadores, a saber: IDH Municipal, Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

(IDMS).

Os autores chegaram ao seguinte resultado:

Foi possivel observar que Macaé, embora tenha apresentado altos e crescentes valores do PIB, PIB
per capita e arrecadacoes de ICMS, ISS e Royalties e participagoes especiais até 2014, época da crise
do valor do petréleo no mercado internacional, o municipio ndo apresentou crescimento relativo nos
indicadores de IDHM e IFDM, que contemplam as dimensdes econdmicas e sociais. Macaé caiu da
4 posi¢ao no ranking estadual do IDHM em 2000 para a 7 posi¢cao em 2010, e caiu da primeira
posicao no IFDM em 2005 para 9 posi¢do em 2014. [...]

No entanto, quando se analisa o IDMS 2018, que acrescenta as dimensdes politica, cultural e
ambiental as dimensdes Econdémica (Emprego e Renda) e Social (Educacao e Satude), observa-se que
Macaé estd na 2° posicao do ranking estadual. Isso indica que, juntamente com os indicadores

4Desde 2010, ha um decrescimento do produto interno bruto (PIB) brasileiro, qe chegou ao crescimento de apenas 1,1% em 2019 (IBGE, 2020).
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econdmicos e sociais, 0 municipio apresenta comparativamente bons resultados em indicadores de
outras dimensées como cultura, habitacdo, meio ambiente, participagido social e gestdao publica
(Neto, Brito & Reis Filho, p. 45, 2019).

Esses resultados indicam que, para além das méas gestées dos recursos dos Royalties, ha
um lastro positivo quando se incorporam variaveis da questdo ambiental e cultural. Essas
sinaliza¢bes merecem um estudo mais aprofundado, mas arriscamos dizer que, por ter tido
ocorréncias de combativos movimentos sociais ambientais, Macaé, pode ter adquirido um
capital cultural que de alguma maneira se reflete no bom resultado do Indicador de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel IDMS).

O segundo artigo, de Ribeiro e Sandzer (2019), tem por objetivo investigar a insercao e
dependéncia de Macaé da industria extrativista do petrdleo. Para isso foi feita uma andalise
economica-financeira do municipio de Macaé dos anos 2000 a 2017 e foi observada a evolugao
das receitas, além do comportamento contraditorio das despesas correntes.

No contexto das receitas, dois pontos sio considerados marcos importantes para os
autores no decorrer do processo: as duas grandes crises externas de 2007/2008 e a crise de
2014. Em ambos os momentos h4 retracio das receitas, no primeiro momento, como resultado
da crise de liquidez que se abateu sobre o mercado financeiro e, no segundo, como consequéncia
dos conflitos dentro da industria do petréleo que causou desvalorizacdao de mais de 50% no
preco do barril, levando a retracao de receitas de 2014 a 2017.

Os autores fazem forte critica ao fato de o municipio de Macaé, apesar de dependente
de uma commodity globalizada, descuidou-se com as variagdes do petréleo no mercado e, além
disso, ndo ha plano B em relagcdo a dependéncia do petréleo.

Em terceiro lugar, um estudo de Martins, Molisani e Rocha (2019) compila algumas
evidéncias empiricas sobre a situagido ambiental de Macaé. Nesse artigo, dados de 2017
mostram alteracdes ambientais nas aguas e vegetacido (mata nativa). Se mantidas na mesma
tendéncia, tais alteracées podem afetar negativamente o provimento de servicos ecoldgicos e
econdmicos para a populacido do municipio, no que se refere a temas como regulacio climatica,
disponibilidade de agua e alimentos, reproduc¢do da biodiversidade, manutencido da beleza
cénica e controle de doencas.

O artigo de Martins et.al (2019) revela o comprometimento do estoque de aguas da Bacia
do Rio Macaé, no trecho onde se dao as principais captacgdes para uso industrial e humano; e o
comprometimento da qualidade das Aguas de 60 a 80%, em trechos de adensamento humano
e na foz do Rio Macaé, em funcgiao de atividades humanas urbanas e agropecuarias. O mesmo
comprometimento da qualidade é sentido na Lagoa de Imboassica, sobretudo em func¢io do
lancamento, durante décadas, de esgoto nao tratado. Quanto a supressiao de mata nativa, em
2017 detectou-se 44,2% de fragmentos de floresta, o que aproxima o municipio do limiar de
30% de presenca de florestas em regides de Mata Atlantica, que Bank-Leite (2014, como citado
em Martins et.al., 2019) classifica como limite patra ter a possibilidade do ecossistema prover
bens e servigos ecolbégicos e socioeconémicos.

Aqui tem-se um gancho importante para pensar se, de fato, podemos falar em um
desenvolvimento sustentavel em Macaé. Nesse sentido, vale uma leitura sobre a Agenda 21
local, que absorveu os movimentos sociais ambientais em sua dinamica.

A Agenda 21 em Macaé comecgou a ser constituida em 1997, vinculada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e com énfase na educacdao ambiental. Foi criada legalmente em
2002. A partir de 2006, tornou-se um Férum Permanente, congregando institui¢bes do
mercado, do poder publico municipal e da sociedade civil organizada. Em 2010, passou a
integrar a Camara Permanente de Gestao da Prefeitura. Esse Forum Permanente da Agenda
21 teve participagao decisiva na elaboracao do Plano Diretor da cidade, deixando uma marca
ambiental positiva no documento, garantindo um processo participativo na implementacao e
fiscalizac¢do do Plano Diretor.

A Agenda 21 local de Macaé elaborou alguns projetos como: controle social — dos féruns
participativos as previsdes orcamentarias; Revitalizando o Rio Macaé — fomento a producao de
mudas nativas; FiscalizacGo Ambiental;, Agenda 21 nas escolas; Revisdo do plano diretor
municipal; oficinas para a sustentabilidade; dialogos com a Agenda 21. Além desses projetos,
algumas conquistas sdo atribuidas ao Forum Permanente:
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Como conquistas pontuais direta e indiretamente atribuidas as ag¢ées do Foérum, destacam-se
algumas: concepc¢ao participativa na elaboragdo do Plano Diretor Municipal; regularidade na
realizacdo de conferéncias municipais, sempre apoiadas pelo Férum; interface com os conselhos
municipais; participaciao na realizacao da Conferéncia da Cidade e na construcdao do Conselho da
Cidade; gestbes e apoio para a criagdo da Secretaria da Pesca de Macaé; criacao do CEAC (Centro
de Educacgdao Ambiental e Comunitaria) em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
criacdo da Casa dos Conselhos; proposi¢cdo e gestdes para a criacdo do Programa “Pagamento por
Servigcos Ambientais — PSA”; utiliza¢ao das deliberac¢oes de conferéncias como base de dados para
revisGes de leis, planejamento orgamentario e proposi¢des de politicas publicas; sensibilizagdo de

N

candidatos aos pleitos eleitorais para as questbes ambientais e relacionadas a sustentabilidade;
difusédo do conceito de sustentabilidade a todas as areas do governo municipal; proposi¢ao de criagao
de unidades de conservacdo; promoc¢ao de parcerias para a otimizacdo de projetos ambientais
(Tavares, 2015).

Entretanto, mesmo com todas essas construc¢oes da Agenda 21, ainda assim o municipio
nao conseguiu avangar em proposi¢oes que o levem além da dependéncia do petréleo. O Forum
permanente da Agenda 21 tinha uma pagina na internet que era sempre atualizada, mas que
desde 2016 nio recebe mais nenhuma atualizacio.

Consideracoes finais

O trabalho destacou a importancia de se buscar andlises que levem em consideracao a
centralidade da questdo ambiental na vida humana. Sob as perspectivas da epistemologia
ambiental e da ecologia politica, buscou-se apresentar os caminhos do desenvolvimento, da sua
origem e separacao global entre desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Nesse caminho, passou-se pelas conferéncias e comissdées das Nagbes Unidas na
tentativa da constru¢do de um desenvolvimento sustentiavel. Entretanto, o que se percebeu é
que as proposig¢oes elaboradas culpabilizam os pobres pela pobreza e degradagao ambiental. O
relatério Brundtland faz a a conceituacio de desenvolvimento sustentavel e coloca que a meta
global deveria focar-se nessa perspectiva. Em seguida, a Rio-92 apresenta uma metodologia de
acio para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21.

A critica apresentada no trabalho pelo olhar de diferentes autores é centrada no aspecto
de que as ideias do desenvolvimento sustentavel estdo escoradas no crescimento econémico e
nas politicas de ajuste neoliberais

A partir desses pontos, apresentou-se o olhar para o caso de Macaé, cidade do interior
do Estado do Rio de Janeiro, que experimentou um boom de crescimento com explosdo
demografica desde a instalagdo da industria extrativista do petréleo. O que se viu foi um
crescimento econémico na cidade que nao se reverteu em erradicacido da pobreza.

Apesar da ocorréncia de movimentos sociais ambientais na cidade e de uma forte
organizacido da Agenda 21, esse olhar preliminar nao alcancou uma confirmacido de
desenvolvimento sustentavel em Macaé. Como escrevem Silva, Becker e Martins (2015), para
que Macaé e os demais municipios do Norte Fluminense atinjam maior equilibrio nos projetos
de desenvolvimento territorial, faz-se necessario rever a prioridade absoluta concedida as
atividades petroliferas, altamente concentradoras de riquezas, em detrimento de outras
atividades que promovem a reproduciao de modos de vida mais sustentaveis, tais como a pesca
artesanal.

Em suma, Macaé mantém-se distante de um ideal de desenvolvimento sustentavel
porque seu crescimento econdmico nfo significou avancgo nos indices de desenvolvimento social
nem de desenvolvimento sustentavel, apresentando evidéncias de desigualdade social e de
degradac¢ao ambiental. Isso foi demonstrado na discussao dos resultados, respectivamente pelo
pouco crescimento e posterior queda dos indicadores sociais IDHM e IFDM (Neto, Brito & Reis
Filho, 2019), e por evidéncias de degradagao ambiental como o comprometimento do estoque e
da qualidade das aguas da Bacia do Rio Macaé e a supressido de quantidades de mata nativa
necessarias ao suprimento de servicos ecossistémicos (Martins, Molisani & Rocha, 2019).

Ao que se observa, essa tendéncia ainda é mantida, mas val perdendo aos poucos o
verniz de sustentavel que as ac¢ées da Agenda 21 local implementou. Nao se constituiu nenhum
projeto ou “plano B” em relacdo a dependéncia da industria do petrdleo; contrariamente, a
aposta atual para recuperacido do crescimento é mais do mesmo, fortalecer essa mesma
industria. A principal aposta do governo local para enfrentar a crise é a construgcido de um
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segundo porto na cidade, para atender aos interesses internacionais da industria do petroéleo.
Junto desse empreendimento de forte impacto ambiental estd sendo construido mais um
grande condominio industrial para as empresas. Por fim, hd preocupagdo com a campanha
para que se diminuam os royalties que as petroliferas pagam aos estados e municipios do
Brasil.

Para além dessas limitacoes relacionadas a realidade especifica de Macaé, existem
dificuldades inerentes as relagbes neocoloniais em que o desenvolvimento se insere como
projeto de modernidade. Do modelo neoextrativista do qual a economia macaense do petréleo
faz parte, derivam a fragilidade face as crises econémicas, a dependéncia econémica externa,
a exclusao de individuos e coletividades, cujos modos de vida sdo subjugados pelas atividades
economicas dominantes, a exploracido dos trabalhadores e a superexploracdo da natureza.
Outros limites, inerentes ao préprio conceito de desenvolvimento, também se aplicam global e
localmente, com destaque a impossibilidade de haver recursos naturais suficientes para um
crescimento econémico constante e inclusivo.
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RESUMO

O alto e médio curso do Rio Macaé tem estado em foco devido as demandas de crescimento do municipio e a necessidade
de garantir a seguranca hidrica. Diante desse quadro, o presente trabalho intenta identificar modelos de producao
agricola desenvolvidos na sub-bacia hidrografica do Alto Rio Macaé, que favorecem a conservaciao ambiental, aliada as
principais atividades econémicas da regido: agricultura e turismo. Também foram revistas fontes documentais que
denotam a participacdao dos agricultores e como os mesmos figuram em planos de gestdo territorial, considerando sua
importancia para a conservac¢ao das dguas. Foram realizadas entrevistas com agricultores locais, levantamento de
projetos de gestao territorial e revisao bibliografica. Os resultados constatam que os agricultores desenvolvem préaticas
que contribuem para a conservagdo da regido e se mostram organizados e participativos nas formulag¢ées de politicas que
permitem e permitiram a acomodagido de uma estrutura de turismo local, inclusive fomentando redes de agroturismo.
Os documentos de gestdo avaliados evidenciam a participagédo dos agricultores, apresentando propostas de integragao da
cultura local com novas técnicas agricolas e atividades turisticas como caminhos para a sustentabilidade. Essas
iniciativas sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel do municipio, considerando a importancia do fortalecimento
de a¢des que garantam a sobrevivéncia de outros modos de produg¢ido, no momento atual, que se mostra critico para a
diversificacdo da sua matriz econémica baseada no petrdleo e gas.

Palavras-chave: Conservaciao Ambiental. Bacia Hidrografica. Agricultura. Turismo. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The middle and upper reaches of the Macaé River basin have been focused due the growth demands of the municipality
and this importance to guarantee water security. In view of the present work, identify models of agricultural production
developed in one sub-basin of the upper Macaé River, which favor environmental conservation, combined with the main
economic activities of the region, agriculture and tourism. We also accesses documents that denote the participation of
farmers and how they figure in territorial management plans, considering their importance for water conservation.
Interviews were carried out with local farmers and bibliographic review consider territorial projects. The results show
that farmers develop practices that contributed to regional conservation and are organized and participatory in policy
formulations that allow the accommodation of local tourism structure, including promoting agritourism networks.
Regional management plans attest the participation of farmers in the local policy planning, integrating local culture
with new agricultural techniques and tourist activities as paths to sustainability. These initiatives are crucial for the
sustainable development of the municipality, considering the importance of strengthening actions that guarantee other
modes of production, now, which shows critical for the diversification of its petroleum dependence.

Keywords: Environmental Conservation. Hydrographic Basin. Agriculture. Tourism. Sustainability.
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Introducao

A adgua é um recurso essencial a vida e vem adquirindo, nas ultimas décadas,
importancia socioecondémica, politica e cultural cada vez maior devido a sua irregular
distribuicao espacial no planeta. A sua escassez, em algumas partes do globo, ja é considerada
uma ameaca global, conforme destacado na 10? edi¢do do Férum Econémico Mundial ocorrido
em Genebra, em 2015 (Brauman, Richter, Postel, Malsy, M & Florke, 2016).

Conforme apontado pela Organizacao das Nagbes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAQO), a promogao da sustentabilidade das montanhas pode cumprir a importante
funcao de beneficiar as terras baixas, pela garantia do abastecimento adequado de agua e
alimentos, pela estabilidade ambiental, pela conservacao da biodiversidade, da cultura, de
lazer, entre outros elementos (Wymann von Dach, Romeo, Vita, Wurzinger & Kohler, 2013). O
reconhecimento da FAO sobre a relevancia das regides montanhosas reflete uma tensao
crescente sobre o acesso a 1importantes recursos para a sobrevivéncia humana e,
consequentemente, sobre essas Aareas, em decorréncia do crescimento populacional e
industrial, em especial nas regides litoraneas, onde o escoamento portuario é facilitado.

O municipio de Macaé (RJ) engloba mais de 80% da bacia hidrografica do Rio Macaé em
seu territério (Instituto Estadual do Ambiente [INEA], Comité de Bacia Hidrografica dos Rios
Macaé e das Ostras [CBH Macaé] & Consércio Macaé/Ostras, 2014; Martins, Molisani &
Rocha, 2019); apresenta-se como excelente retrato das dinamicas e conflitos que se
estabelecem no ambito de formulacdo de politicas municipais e suas tensées com relaciao aos
municipios vizinhos, incluidos na bacia do Rio Macaé. Por abranger seis municipios, com
diferentes realidades sociais, politicas, ambientais e econémicas, a gestao dessa bacia torna-se
complexa (Rego, 2010).

A cidade de Macaé tem um histérico interessante associado ao desenvolvimento de um
conjunto de empresas necessarias ao provimento de suprimentos para a cadeia produtiva de
petréleo. O desenvolvimento da exploracao do petrdleo na regiao teve inicio a partir do final da
década de 1970, quando Macaé passou por um intenso processo de urbanizacio, crescimento
demografico e expansao da area urbana de forma desordenada (Esteves et al., 2015). A partir
de 2016, apés mais um periodo de crise do mercado mundial e interno, o processo de
crescimento sofreu uma reducgéo, que forgou a adoc¢io de medidas de reestruturagio econémica
do municipio, por meio da encampacio de projetos de infraestrutura para aproveitamento do
gas natural de petréleo. A chegada desses novos empreendimentos, consequentemente, trouxe
de volta a pauta dos meios de comunicacao e espacos de discussio o conflito existente entre
modelos de desenvolvimento do territério, considerando o acesso a agua (Ferreira,
Quintanilha, Guimaraes, & Molisani, 2019).

As discussbes sobre sustentabilidade também emergiram, uma vez que se torna
premente, para o novo momento de crescimento econdémico do municipio, que sejam pensadas
formas de coordenar os diferentes projetos em disputa. E preciso garantir a boa qualidade
ambiental, principalmente nas questbes relativas aos recursos hidricos, que envolvem
diretamente o uso e ocupacio do solo. A manutencio da qualidade e da quantidade de agua do
Rio Macaé é fundamental para o abastecimento humano e para os seus diversos usos (Ferreira
et al., 2019; Silva, Becker & Martins, 2015).

Nesse contexto, uma série de questionamentos comec¢a a emergir sobre o estado de
conservagao das aguas do municipio e a segurancga hidrica da populacido e, de maneira
implicita, a capacidade de abastecimento dos novos modelos de desenvolvimento do territério.
Cabe destacar que o atual estado de conservacgao da paisagem montanhosa da regidao do Alto
Rio Macaé conta com cerca de 75% com cobertura florestal (Floresta Ombréfila Densa), em um
mosaico de estagios sucessionais e fitofisionomias, incluindo as areas de Campo de Altitude; e
cerca de 23% de areas alteradas sob influéncia da ocupac¢do humana (INEA et al., 2014). A
ocupacio se da principalmente com pequenas propriedades rurais dedicadas a agricultura
familiar, sitios de lazer e pecuaria, além de pequenos nucleos urbanos que recebem visitacao
turistica, como os distritos de Lumiar e Sido Pedro /da Serra, em Nova Friburgo, e o Sana,
distrito de Macaé. Esses distritos estdo inseridos em Areas de Protecao Ambiental (APA): APA
Estadual Macaé de Cima e APA do Sana, respectivamente (Figura 1.1).
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Figura 1.1 Bacia Hidrografica do Rio Macaé delimitando o Alto (a),
Médio (b) e Baixo Curso (c).

Nota: Os municipios em cores possuem parte do territério pertencente
a Bacia Hidrografica. Por¢ées hachuradas representam Unidades de
Conservacao Federais, Estaduais e Municipais. E pontos representam
distrito de Lumiar (1), Sdo Pedro da Serra (2) e Sana (3). APA: Avea de
Protegdo Ambiental; PNM: Parque Natural Municipal; REBIO: Reserva
Biolégica.

Os usos de Agua mais significativos em termos de volume nessa regido estido
relacionados com a aquicultura (feita com introducgido de espécies exdticas) e a irrigacdo em
pequenas propriedades agricolas familiares. No entanto, os usos vinculados ao abastecimento
publico e ao lazer sdo os mais preocupantes, principalmente em relacdo a qualidade (CBH
Macaé, 2016; Ferreira & Rego, 2017; INEA et al., 2014). Sobre os agricultores pairam as
criticas em relacdo ao grau de substituicdo de areas florestais por culturas e pastagens; as
criagbes de animais, que, quando confinados, geralmente destinam seus efluentes para os rios
(CBH Macaé, 2016) e a utilizacdo de agrotéxicos na agricultura, o que influencia diretamente
na qualidade dos corpos hidricos INEA, 2014; Santilli, 2009; Viva Rio, 2004).

Com base no exposto, o presente trabalho visa a identificar modelos de producao
desenvolvidos por agricultores da Regido Serrana, com potencial de conservacgdao da
biodiversidade, dos solos e das aguas. Objetiva também levantar estudos e projetos relativos a
importancia da conservacidao ambiental aliada as praticas agricolas e ao turismo sustentavel
na sub-bacia hidrografica do Alto Rio Macaé. Pretende, assim, possibilitar a acomodacao de
todos os distintos modelos de desenvolvimento do territério, de forma a garantir a efetivacao
da sustentabilidade como um caminho para manter e melhorar a qualidade ambiental e,
consequentemente, a qualidade de vida dessas populagdées (Azevedo, 2017; Carneiro & Palm,
2015; INEA, 2014; INEA et al., 2014; Viva Rio, 2004).

Metodologia

Foram realizadas entrevistas com agricultores(as), pesquisas documental e
bibliografica. A pesquisa documental se caracteriza por um estudo orientado por documentos
disponiveis, que ainda n&o receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados a fim de uma nova interpretacio ou complementaciao (Demo, 2002; Gil, 1987).
A pesquisa bibliografica foi referente a documentos de projetos, planejamentos e iniciativas
locais e regionais, sobre os temas turismo, agricultura e Aaguas no Alto Rio Macaé,
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especialmente aqueles que buscavam integra-los e relaciona-los as suas influéncias na bacia
hidrografica do Rio Macaé como um todo. Foram destacadas as principais caracteristicas de
cada documento, assim como seus direcionamentos para a constru¢do de um desenvolvimento
em bases sustentdveis, a partir da agricultura e do turismo.

As entrevistas foram semi-estruturadas e sua elaboracio foi baseada na metodologia
“geradora de dados” (Posey, 1986), na qual se utilizam tépicos de informacdes e explicacoes e
perguntas do tipo “fale-me sobre isso”. Considera-se que “questdes abertas conferem uma certa
liberdade de resposta ao entrevistado, mas sempre dentro dos limites impostos pelo problema”
(Poupart, 2012, p. 225). Na elaboracao das entrevistas houve o cuidado de evitar o uso de
conceitos etnocéntricos, ja carregados de significados e preconceitos (Posey, 1986).

Os critérios para selecionar os(as) agricultores(as) foram: pertencer a uma familia
tradicional; ter relacdo histérica com a atividade agricola, mesmo que a agricultura nio seja a
atividade principal, e, atualmente, sejam pluriativos. Porém, agricultores ja aposentados
também foram incluidos por representarem uma rica fonte de informagido e conhecimentos,
mesmo que afastados da atividade agricola. Foram entrevistados seis agricultores que residem
na APA Estadual Macaé de Cima no més de setembro/2019. Os agricultores sdo identificados
no texto pela letra “A” seguidas de nimeros cardinais (Ex. Al, A2, A3...). A opc¢ao pela nao
identificacdo das fontes utilizadas nas entrevistas segue orientacdo do Comité Nacional de
Etica em Pesquisa, onde a presente pesquisa esta registrada sob o CAAE:
12949319.8.0000.5699.

As entrevistas tiveram o objetivo de obter uma visdo geral do tema pesquisado e
identificar a visdo dos(as) agricultores(as) sobre (Silva, Gobbi & Simé&o, 2005): como fazem
agricultura; como as geragbes anteriores faziam agricultura; as transformagées das suas
praticas de cultivo ao longo do tempo; as transformacdes da regido (paisagem, clima, cultura,
economia); a relacdo das suas praticas agricolas com os ecossistemas locais e a conservacao
ambiental; entre outras questoes. As entrevistas foram marcadas por ligagbes telefénicas e
realizadas nas unidades produtivas e/ou nas residéncias dos entrevistados.

Resultados
Entrevistas

Dos seis agricultores entrevistados, dois ja estao aposentados com idade avancada, mais
de 90 anos (A5 e A6); trés trabalham com agricultura, mas a principal fonte de renda vem de
outras atividades — Al e A4 trabalham na construcio civil e A2 trabalha com artesanato de
tear manual (44 anos, 52 anos e 45 anos, respectivamente); e apenas um vive exclusivamente
da agricultura (A3, 76 anos). Todos tém relacido com a agricultura desde que nasceram, com
pais e avo6s agricultores. Os trés agricultores pluriativos afirmaram que mantém a agricultura
por acreditar na agricultura familiar, pela paixdo por plantar, por manter e reproduzir a
cultura local e para produzir alimento saudavel para consumo préprio. Os quatro agricultores
ativos tém em suas propriedades areas de horta, pomar e lavoura, como eles mesmo
diferenciam seus sistemas de producéo.

De maneira geral, todos comercializam seus produtos, porém um dos principais
objetivos dos plantios dos entrevistados é o consumo préprio ou, como os mais idosos falam, é
“pro gasto” — termo utilizado localmente, que significa para consumo proéprio, subsisténcia.
Apenas A3 possui 3 hectares de produciao de banana destinada para venda. A3 também é o
unico que utiliza adubac¢ao quimica com NPK; enquanto os outros utilizam esterco animal e/ou
técnicas de adubaciao verde. A necessidade de adubaciao depende do tipo de cultivo. Os(as)
entrevistados(as) relataram diversas maneiras para combater as pragas e doencas. No
entanto, nas ultimas décadas, percebe-se a intensifica¢cdo do uso de agroquimicos que geram
impactos negativos no solo, na fauna, na A4gua e no ser humano.

Evidenciou-se uma interessante percepciao de A2 em relacio ao seu plantio e a interacao
com pragas. O(a) entrevistado(a) entende que, ao manter um plantio diverso em espécies, ja
estaria fazendo um controle biolégico e ndo precisaria usar produtos para combater pragas ou
doencas, caso aparecam.
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As vezes, assim, aparece uma formiga, mas ai, se eu coloco uma coisa mais
cheirosa, um manjericido, uma coisa assim, alecrim de horta, elas ja4 mudam de
ideia. E tem tanto mato assim, tudo tdo misturado, que elas se distraem em
outra coisa (A2, comunicacao pessoal, 22/09/2019).

Algumas praticas, principalmente as de Al, A2 e A4, tém caracteristicas ecolbgicas
reconhecidamente desejavels para agroecossistemas sustentaveis, tais como: a intensificacao
da ciclagem de nutrientes pela adubacao verde; o aumento da diversidade de espécies; o
controle biolégico para melhorar a biodiversidade funcional; a utilizagdo de variedades locais
(sementes crioulas de milho e feijao; variedades de inhame e mandioca); o cultivo de espécies
nativas; o uso de insumos localmente disponiveis; e a protegao e a recuperacio das nascentes
de suas propriedades (Altieri, 2012; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
[EMBRAPA], 2006).

Dentre as espécies nativas cultivadas, vale evidenciar o relato de dois agricultores sobre
plantar a Palmeira Jussara (Futerpe edulis Mart.), por ser uma das principais fontes de
palmito na Mata Atlantica. Eles relataram que plantaram essa espécie para os seus frutos
atrairem animais e como uma forma de valorizar essa planta de maneira diferente, que nao
seja pelo palmito. Também foi citada a preferéncia por plantar espécies frutiferas nativas para
atrair animais silvestres e, assim, os(as) agricultores(as) poderem ficar admirando-os. Além
de ser uma fonte de alimento para a fauna local, que cada vez mais estd perdendo seus
habitats, fato reforcado na fala de A2, “eles tao ficando encurralado e sem opg¢do né. Ai tem que
comer o que tem” (A2, comunicacao pessoal, 22/09/2019). Esses elementos evidenciam uma
interacdo entre as propriedades, suas praticas e os animais silvestres.

A pratica tradicional mais mencionada foi a pratica do pousio, o “descanso da terra”;
feita principalmente pelos pais e avis dos entrevistados, e que pode ser assumida como base
de todo o agroecossistema. Foi relatado que, quando uma area de “macega” ou “capoeira”3 ja
estava com arvores com troncos com cerca de 10 cm de didmetro, que ja serviam para lenha,
essa area estava boa para cortar e plantar. Entiao, a familia e/ou os vizinhos se reuniam para
cortar as arvores, limpar o terreno, esperar secar para fazer o aceiro e queimar. Foi reforcado
por todos os participantes da pesquisa que havia muito cuidado no momento da queimada,
para evitar que o fogo migrasse para outras areas, principalmente para as florestas. A2 lembra
que o pessoal cuidava, porque sabia que precisava da floresta para poder produzir alimento,
“se a floresta ndo nascesse nao ia ter terreno para plantar’ (A2, comunicacido pessoal,
22/09/2019). Normalmente, durante os meses de agosto e setembro, meses secos, era o periodo
de queimada, a “queima das rogas”.

Uma caracteristica interessante do preparo do terreno era que, apés a queimada, os
agricultores nao retiravam os “tocos” das arvores cortadas e néao reviravam o solo e nem as
raizes; abriam a cova apenas nos locais onde iam semear. Esses “tocos” de arvores comecavam
a rebrotar e, mais ou menos depois de dois anos de uso de determinada area, eles selecionavam
os melhores brotos para crescer. Entao, deixavam os brotos se desenvolverem até virar
“macega” e “capoeira” novamente. Em média, usavam uma area durante 2, 3 anos, no maximo
4, e obtinham pelo menos trés grandes colheitas. O tempo de descanso era de 3 a 5 anos,
podendo ficar até 8, 9 anos; dependia do espacgo disponivel e da necessidade ou nao de voltar
para a mesma area, conforme também observado por Villas Boas (2017). As culturas plantadas
nas areas queimadas eram feijdo, mandioca, bat?ta inglesa, inhame e milho, como culturas
principais, além de outros legumes e hortalicas. As vezes, plantavam arvores de crescimento
rapido para lenha.

Segundo os entrevistados, essas praticas se tornaram mais raras, devido ao processo de
modernizacao agricola, ao crescimento das vilas de Sao Pedro da Serra e Lumiar e a aplicagao
da Legislacdo Ambiental de maneira truculenta. O abandono dessas praticas acima relatadas
representa a perda de parte da cultura local (Carneiro, 2010; INEA, 2014; Rego, 2010). Cabe
destacar que o pousio é considerado uma forma de tratamento, que visa melhorar as condigbes
nutricionais do solo e permite a formacao de capoeiras, Gteis ao transito de algumas espécies

3 “Macega”: etapa dos primeiros anos da sucessio florestal, quando crescem as plantas pioneiras, como as citadas: capim gordura, assa peixe, capixingui, fumeiro. A
”” (A1, comunicacdo

PRI

partir de uns seis anos a floresta se torna “capoeira”, e com 8,9 anos vira o “capoeirdo”; “para quem ndo conhece parece uma “mata nativa
pessoal, 12/09/2019).
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animais e, por isso, é responsavel também pela manutencéo da diversidade de espécies nativas.
E um tipo de agricultura, portanto, mais alinhado a conservacao (Altieri, 2012; Toledo &
Barrera-Bassols, 2015).

Em relagdo ao inicio da aplicagdo da legislagdo ambiental, todos os entrevistados
citaram a maneira agressiva da fiscalizag¢ao dos 6érgdos ambientais. Principalmente, a partir
da criagdo da APA Estadual Macaé de Cima, em 2001, que gerou diversos conflitos. Conforme
observado na fala de A1, no inicio do processo, a atuac¢io dos érgdos ambientais foi truculenta
e provocou revolta. Para o entrevistado, o trabalho no campo exige muita dedicag¢do, o que
torna dificil acompanhar a legislacdo e as demandas burocraticas impostas, muitas delas
limitadoras do uso de praticas e da liberdade na propriedade. A1l também relatou que, por meio
do diadlogo e da organizacdo, hoje, ha uma relagcdo mais amigavel e maior espago para
negociag¢ées junto aos 6rgdos ambientais.

As mudangas culturais, sociais e ambientais na regido aparecem nas falas dos
entrevistados, por meio de relatos referentes a presenca de mais areas florestadas e menos
areas de cultivo do que ha 30/50 anos atras. De acordo com os entrevistados, ainda se aproveita
o maximo possivel da area das propriedades, mas, com a adequacéio as legislacées ambientais.
Entretanto, a explicacdo para tal mudanca se justifica na maior oferta de empregos na regiao
e o acesso facilitado aos centros urbanos, que levam agricultores e seus filhos a mudarem de
atividade. Relatou-se que parte das familias de agricultores adotou um sistema de
pluriatividade, como forma de se manter na agricultura e diversificar a fonte de renda; muitas
dessas outras atividades exercidas sao relacionadas ao turismo local (Carneiro, 2010). A
diminuic¢do da agricultura foi também relacionada com o aumento de unidades habitacionais,
no modelo de segunda residéncia de carater rural e do turismo local. Esse processo causou o
crescimento continuo da especulagido imobiliaria e da ocupacido desordenada. Nesse contexto,
surge na fala de trés dos entrevistados a busca por um alinhamento com as demandas do
turismo praticado na localidade, especialmente, pela pratica do agroturismo, para aumentar
a geracgao de renda complementar e garantir a manutengao da atividade agricola. A iniciativa
identificada, que inclui os entrevistados Al, A2 e A4, visa a estimular circuitos curtos de
comercializagdo de produtos produzidos localmente, por meio da criacdo de uma rede de
agroturismo regional, em que cada um de seus integrantes oferece servicos e produtos
especificos.

Sobre o0 abandono da agricultura pelos jovens, A2 contou que os filhos dos agricultores
com cerca de 40 anos nio estdo na agricultura. Corroborou, assim, a fala de Alsobre ter
pouquissimos jovens com 20 anos trabalhando na lavoura. Para Al, se os jovens nio se
organizarem, a agricultura vai deixar de existir na regifo. Isso ndo é positivo, pois se permitir
o aumento da especulacido imobilidria, vai impactar muito mais a natureza local. “Os cursos
nossos d’agua vao ser mexidos, nossas nascentes vao ser poluidas por esgoto” (Al, comunicacao
pessoal, 12/09/2019). Ao falar isso, Al citou um poco no Rio Sdo Pedro, um pouco apds o centro
do distrito, onde, antigamente, era possivel tomar banho e, hoje em dia, esta poluido com
esgoto; “(...) cresceu esse numero de casa (sic.) e cresceu a poluicdao” (Al, comunicagio pessoal,
12/09/2019). Ele afirmou que o agricultor leva a culpa de varios impactos e que essa parte da
poluicdo das Aguas por esgoto pelas novas casas e pousadas é pouquissimo fiscalizada. Al
também alertou que, se ndo der atencao a especulacido imobiliaria, daqui a uns anos “néao tem
mais agua”. Atualmente Sao Pedro da Serra e Lumiar ja enfrentam problemas de
abastecimento de Agua em determinadas épocas, mesmo naquelas casas que siao abastecidas
por nascentes préprias.

Al citou varias vezes que a agricultura familiar é o futuro da humanidade. “E o passado
e o futuro. Porque vocé, formando um bom agricultor familiar, vocé ta formando um excelente
ambientalista” (Al, comunicacao pessoal, 12/09/2019). Para ele, se tivesse um investimento
para formacao de agricultores, os agricultores saberiam dos beneficios que eles mesmos tém
quando preservam a nascentes, as matas do entorno e as matas ciliares. Essa formacao pode
ser feita pela educacédo rural formal ou pela possibilidade dos jovens trabalharem na lavoura.
A1l comentou que as grandes nascentes do mundo estdo nas maos de cinco ou seis empresas.
E, para ele, a agricultura familiar pode romper com esse sistema: “Pela simplicidade e pela
forca que nés temos” (Al, comunicacio pessoal, 12/09/2019).

Um dos topicos da entrevista era sobre o que os(as) agricultores(as) consideram como
uma natureza saudavel e quais praticas eles(as) podem fazer para contribuir com essa
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natureza. Percebeu-se que, no geral, um elemento importante para uma natureza ser
considerada saudavel é ter um ar puro e limpo. Para A2, um ambiente saudavel é aquele lugar
onde tem plantas, animais e pessoas, em que todo mundo consegue habitar junto,
especialmente na area rural. Ela considera que
A beira do rio a gente tem que manter com mais arvores possivel. Que assim... ndo é um bem sé
nosso, né. E geral. E, se a Agua dele sumir, vai fazer falta pra todo mundo. Entao, tem que manter
ele limpo, né. Porque eu acho que o rio é uma riqueza que a gente tem. Mas, aqui todo mundo cuida,

todo mundo sabe. As nascentes né, também que é outro tesouro, que a gente tem. Tem que cuidar!
(A2, comunicagiao pessoal, 22/09/2019, grifo nosso).

Para A3, uma natureza saudavel é aquele lugar onde se tem ar puro para respirar, agua
a vontade, sem precisar se preocupar com falta d’agua, e muitos animais, “como tinha
antigamente, bicho do mato memo... passarinho, beija-flor, né, tudo é bonito né. E ta bem
diferente hoje” (A3, comunicacgao pessoal, 13/09/2019). Para A3, é preciso haver a preservacgao
ambiental, mas também é preciso aumentar a producido de alimentos. Para ele isso é
complicado, é um conflito; mas é necessario conciliar a produgido e a preservacio. “Produzir
alimento e preservar a natureza ai, as florestas, né” (A3, comunicacao pessoal, 13/09/2019).

Documentos de planejamento e gestao

Em relacido aos documentos e iniciativas levantados, primeiramente, identificaram-se
os principais documentos de planejamento e gestdo ambiental da regido: o Plano de Recursos
Hidricos da Regidao Hidrografica VIII do estado do Rio de Janeiro (PRH RH VIII); o Plano de
Manejo da APA Estadual Macaé de Cima; o Plano de Manejo da APA do Sana — Fase 1 e o
Diagnéstico do Programa Produtor de Agua, finalizado em 2016.

2

O PRH da RH VIIIT é um documento composto por doze relatérios e apresenta
estratégias para alcancar os objetivos de: compatibilizar as demandas e as disponibilidades
hidricas em termos quantitativos e qualitativos; reduzir os impactos de cheias e fomentar as
atividades estruturantes do uso sustentavel da agua e do ambiente. A principal bacia
hidrografica da Regiao Hidrografica VIII é o Rio Macaé. H4a a preocupacao para delimitacao
de estratégias distintas para a parte baixa, média e alta da RH, reconhece-se que essas areas
nao tém as mesmas demandas e potencialidades (INEA et al., 2014). As principails vocacoes
econOmicas apontadas pelo PRH e demais Planos para o Alto Rio Macaé sdo o turismo de
natureza e aventura e a agricultura familiar, que associam uma dindmica econémica baseada
em servigos com a protecdo ambiental INEA, 2014; INEA et al., 2014; Viva Rio, 2004).

Na analise da regiao feita para a elaboracao do PRH, em 2012, foi constatado que a
disponibilidade hidrica de alguns corpos d’agua no entorno dos distritos de Lumiar e Sao Pedro
da Serra, usados para o abastecimento humano, ja estavam com problemas em relacdo a sua
quantidade. Um exemplo é o Coérrego da Sibéria (uma das fontes de abastecimento de Sao
Pedro) que, na época, ja estava com 60% a 80% de suas aguas comprometidas (INEA et al.,
2014). Nos ultimos anos, observou-se que os distritos de Lumiar e Sdo Pedro ja enfrentam
interrupc¢do no abastecimento e racionamento de Agua. Geralmente, esse racionamento é feito
no fim do periodo da seca (setembro/outubro), principalmente em feriados, quando as cidades
estdo cheias de turistas (Azevedo, 2017).

O PRH ¢ estruturado com doze agGes propostas e 24 programas que as detalham e
orientam (INEA et al., 2014). Dentre estes, destacam-se os programas para a agricultura
familiar sustentavel e de resgate de praticas sustentaveis das populacdes tradicionais
residentes na RH VIII (pescadores e agricultores familiares). Popula¢ées que nao costumam
ser incorporadas nos planos de recursos hidricos (Ferreira & Rego, 2016; Pina & V. Ferreira,

2010; Rego, 2010). Os Programas de Ac¢ido que abordam os temas de interesse desse artigo, sio:
(1) Fomento a regularizagdo ambiental das propriedades rurais — boas praticas e
a’companhamento dos efeitos dos Pagamentos por Servicos Ambientais: Programa Produtor de
Agua — PSA; (2) Inventario e Protecao Participativa de Nascentes — IPN; (3) Resgate e
incentivo aos modos de vida e praticas de manejo das populacées tradicionais; (4) Ordenamento
do turismo; (56) Agricultura familiar na perspectiva de transi¢cdo para agricultura familiar
sustentavel (base agroecoldgica e organica).
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O Programa de Fomento a Regularizagdo Ambiental das Propriedades Rurais por
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), apoiado inicialmente pelo Programa Produtor de
Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é considerado de alta prioridade. O PSA é uma
maneira de estimular os proprietarios rurais a proteger as nascentes e corpos d’agua presentes
em suas propriedades (INEA et al., 2014). O Programa Inventario e Protecao Participativa de
Nascentes reforca a importancia da participaciao dos proprietarios nas acoes de proteciao das
nascentes, que sao abundantes na regido. No entanto, as nascentes da regido vém secando, ao
longo dos anos (INEA et al., 2014), fato identificado nas falas dos diversos agricultores e
proprietarios rurais entrevistados.

O Programa de Resgate e Incentivo aos Modos de Vida e Praticas de Manejo das
Populacoes Tradicionais é o que esta mais voltado a agricultura, pois trata da identificagao e
do regaste das praticas tradicionais da regido para estimular a sua utilizagdo e a reinserc¢ao
das mesmas. Reforga a valorizacao do conhecimento tradicional e o estimulo ao didlogo dos
saberes entre o conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento tradicional (INEA et al.,
2014). O Programa de Agricultura Familiar na Perspectiva de Transicdo para Agricultura
Familiar Sustentavel também se baseia no didlogo de saberes. E tem como estratégia dar voz
aos agricultores para definicdo de projetos, que visem reinserir as praticas agricolas
tradicionais sustentaveis na regido (INEA et al., 2014).

O Programa de Ordenamento do Turismo também considera a importancia da
pluriatividade das familias agricultoras na vincula¢do com o turismo. Aborda o turismo de
base comunitaria como uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel local; aponta
atividades de aproximagdo da comercializagdo dos produtos da regido para consumo dos
turistas e cita a insercido das propriedades agricolas nos roteiros turisticos locais. E um
programa de alta prioridade e o seu horizonte de implementacgio era 2017 (INEA et al., 2014).
Mas, apenas em 2019, foi aprovado pelo CBH Macaé um projeto desse Programa, que ainda
nao teve inicio — Ordenamento e o Monitoramento do Uso Recreativo e Turistico dos Atrativos
Naturais “Encontro Dos Rios” e “Giannini”, localizados no distrito de Lumiar (CBH Macaé,
2019).

O territorio da APA Estadual Macaé de Cima (APAMC) corresponde a 8% da area total
da bacia do Rio Macaé e inclui suas nascentes. O Plano de Manejo dessa Unidade de
Conservagido é composto por um resumo executivo e seis mdédulos (INEA, 2014). Um dos
objetivos da APAMUC é justamente conservar as nascentes do Rio Macaé e seus afluentes, como
forma de garantir a manutengao da qualidade e da quantidade de agua desses mananciais;
como também conservar os importantes remanescentes da Mata Atlantica existentes em seu
territério. As acdes do Plano de Manejo sido divididas em nove Planos Setoriais, com 21
programas, que contém objetivos e 199 atividades, que direcionam os programas. Dentre eles,
destacam-se: (1) Plano Setorial de Agricultura; (2) Plano Setorial de Turismo; (3) Plano
Setorial de Valorizacdo da Cultura Tradicional; (4) Plano Setorial de Articulagao
Interinstitucional.

O Plano Setorial de Agricultura tem programas e atividades focados em diferentes
aspectos, desde responsabilidades pertinentes ao INEA, as técnicas de manejo sustentavel;
educacio; extensao rural e assisténcia técnica (INEA, 2014). Esse Plano pode ser considerado
uma conquista dos agricultores locais (Azevedo, 2017; Sousa, Azevedo & Martins, 2019). Esse
Plano Setorial possui um programa com atividades que abordam técnicas de manejo
sustentavel da natureza. Nele sdo apresentadas acoes praticas para serem utilizadas pelos
agricultores da regido que, em muitos casos, ja sdo ou ja foram praticadas localmente, como,
por exemplo, técnicas de adubacéio verde, plantio de espécies nativas e Sistemas Agroflorestais.
Esse programa apresenta ag¢oes para articular projetos, que visem o reconhecimento do manejo
tradicional e das praticas agricolas para conservacdo ambiental. Também cita um ponto
considerado fundamental para a conservacdo da natureza pela agricultura na regifdo: a
campanha de substitui¢do de agroquimicos, junto com o incentivo de praticas agroecolbgicas
(INEA, 2014). A falta de assisténcia técnica é relatada como uma das dificuldades dos
agricultores da regido, como também a repressao dos érgiaos ambientais sobre as suas praticas
e a auséncia do poder publico (Carneiro & Palm, 2015; INEA, 2014; Rego, 2010; Sousa et al.,
2019).

Outra conquista da populacio local presente no Plano de Manejo é o Plano Setorial de
Valorizacao da Cultura Tradicional, que busca resgatar as praticas tradicionais locais
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relativas a agricultura, tais como as festas, a culinaria, as musicas, etc. Refor¢ca o estimulo ao
didlogo da cultura local com o conhecimento técnico/cientifico e a valorizacao dos saberes da
comunidade da APA, como direcionamento da gestdo. Essa foi uma demanda da populacao
local, desde o inicio da implantacdo da APAMC (Rego, 2010; Sousa et al., 2019).

O Plano Setorial de Articulacao Interinstitucional tem dois principais objetivos: aplicar
na APAMC o projeto de PSA (Programa Produtor de Agua), desenvolvido pelo Comité da Bacia
do Rio Macaé, e melhorar a qualidade ambiental da APAMC, com foco em ag¢bes para o
tratamento e destinacido adequados dos residuos sélidos e efluentes (INEA, 2014).

Por fim, o Plano de Manejo da APA do Sana também precisa ser aqui relacionado,
apesar de ter sido publicado em 2004 e ainda estar na sua primeira fase de construcao (Viva
Rio, 2004). A APA do Sana é municipal, abrange todo o distrito do Sana, na Bacia do Rio Sana,
principal contribuinte do Rio Macaé em termos de volume hidrico (Jeronymo, 2012). Tem como
objetivos: conservar a biodiversidade da Mata Atlantica regional; proteger os recursos hidricos;
promover o desenvolvimento humano e o equilibrio ecolégico da regido, a partir da implantacao
de projetos voltados para a sustentabilidade econ6émica e ambiental (Viva Rio, 2004). Esse
documento cita que as principais vocag¢oes do distrito sdo o ecoturismo e esportes de natureza
(Viva Rio, 2004). Cabe destacar que, na ocasido de sua elaboracio, o documento ja relatava um
grau consideravel de degradacdo ambiental e a necessidade de se recuperarem essas areas,
especialmente as matas ciliares. Além de ressaltar o fato do distrito viver uma fase de
crescimento populacional, o que tornaria a questdao do esgotamento sanitario um problema
(Viva Rio, 2004).

O Plano aponta a agricultura orgénica e agroecoldgica, Sistemas Agroflorestais,
apicultura, meliponicultura e a produgido associada ao ecoturismo como caminhos para a
sustentabilidade local. Essas agbes devem ser desenvolvidas por meio do fortalecimento da
identidade cultural, ao mesmo tempo em que constituem uma fonte de renda para a populacao,
a partir da valorizaciao e do reestabelecimento das formas tradicionais de producio e do
estimulo a ado¢ao de novas tecnologias (Viva Rio, 2004).

Vale evidenciar, nesse documento, a tentativa de apresentar o ordenamento do turismo
na regido como alternativa para a sustentabilidade do Sana, por demonstrar claramente a
natureza emergente de uma situacao conflituosa. O ordenamento proposto recomenda um
controle do nimero de turistas, em especial nos acampamentos e areas de visitagdo, como as
cachoeiras, principal atrativo local, para evitar e minimizar os danos potenciais as
comunidades e aos recursos naturais (Viva Rio, 2004). O Plano coloca como alternativa para o
desenvolvimento local sustentavel ambiental, social e econémico, a criagcdo de condigbes e
alternativas para o desenvolvimento da producao rural e para a ordenacao do turismo,
baseados na percepcao da sociedade local (Viva Rio, 2004).

Outro documento idgntificado na pesquisa foi o relatério da primeirg etapa de execucéao
do Programa Produtor de Agua, o Diagnéstico do Programa Produtor de Agua, finalizado em
2016 (CBH Macaé, 2016). Esse Programa é desenvolvido pela ANA e tem como foco o estimulo
a politica de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)4, voltado a protecao hidrica no Brasil

(INEA et al., 2014). A area para iniciar o programa na RH VIII foi o Alto Rio Macaé, definido
como a porcgao da bacia do Rio Macaé a montante do Rio Sana, com 96,3% do territério no
municipio de Nova Friburgo e 3,7 % no municipio de Casimiro de Abreu (CBH Macaé, 2016).

) A adocao de boas praticas agropecuarias é o ponto central do Programa Produtor de
Agua. Nesse sentido, é necessario que os proprietarios de terra e empreendedores rurais da
regido tenham acesso a assisténcia técnica de qualidade, de forma acessivel. As praticas
consideradas sustentaveis e indicadas pelo Programa sio: plantio direto; plantio em nivel;
Sistemas Agroflorestais; utilizacao de adubacio verde; rotacdo de culturas; pratica do pousio;
sistema silvipastoril; piqueteamento e manejo de pastagens; utilizacdo de moirdes vivos;
implantacdo de Areas experimentais e adequacao tecnolégica de sistemas de irrigagido (CBH

4O PSA consiste na transferéncia de recursos (monetarios ou outros) a quem ajuda a manter ou a produzir os servigos ambientais. No Brasil, a nogdo de
servicos ambientais ¢ inserida na legislagdo como algo associado aos beneficios gerados por um dado ecossistema e sua respectiva biodiversidade, como base
para a manuten¢do da vida no planeta. Esses servigos podem ser: de provisdo de bens ou produtos ambientais; reguladores; culturais; e de suporte a vida no
planeta. O PSA tem como principio basico o carater voluntario tanto de quem presta o servi¢o, quanto de quem o adquire. A FAO considera o PSA como
principal ferramenta para evitar a pressdo da agricultura sobre as areas de florestas (Bursztyn & Bursztyn, 2012; Lei n. 9.985, 2000)
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Macaé, 2016).

O documento volta a apresentar a questdao do desenvolvimento do turismo em bases
sustentaveis integrado com as atividades agricolas para viabilizar a conservacgao dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Macaé, principalmente no alto curso. Propée um tipo de turismo que
faca parte de um projeto da comunidade, considere a conservacdo ambiental e respeite a
cultura das comunidades locais (CBH Macaé, 2016). O diagnéstico do Produtor de Agua
mapeou 25 pontos de banho e trilhas ecoturisticas. Todos se encontram em propriedades
particulares, mas estdo abertos ao publico, com ou sem cobranca para entrada. Existem ainda
outros varios pontos de banho de rio, porém a maioria é apenas de uso particular de
proprietarios, pois ndo ha entradas de acesso publico (CBH Macaé, 2016). De forma explicita,
fol destacado no diagnéstico o conflito causado pelo turismo de lazer entre os visitantes e a
populacio local. Segundo o relatério, diversos problemas tém levado os proprietarios a fechar
0 acesso e uso publico dos corpos d’agua, como: o descarte inadequado de residuos; o som alto
nos bares e carros; a poluicdo dos rios e suas margens; a realizacao de churrascos nas margens
dos rios; entre outros. O fechamento do acesso aos pontos de banho aumenta a sobrecarga sobre
as areas abertas ao publico (CBH Macaé, 2016) ou gera areas de acesso restrito a pessoas de
alto poder aquisitivo, o que nao significa necessariamente um maior cuidado ambiental.

Discussao

Por meio das entrevistas foram identificadas caracteristicas tipicas de unidades de
producao tradicional e camponesa, com reconhecida influéncia na conservacao das aguas, dos
solos, da biodiversidade e da cultura local. Podem ser citadas a adoc¢do de estratégias de uso
multiplo dos recursos de maneira a maximizar a variedade de produtos para suprir as
necessidades familiares e a formac¢iao de um mosaico de ecossistemas na paisagem, incluindo
florestas primarias e secundarias, pastagens, hortas, areas de pousio, areas de plantio, corpos
d’agua e areas construidas. Representam, dessa maneira, um sistema integrado de producao;
0 que contribui para obter rendimento nas colheitas e para proteger o ecossistema, ja que
mantém "corredores naturais" para vetores de animais e propagulos entre as areas de naturais
e de cultivo. A diversidade de produtos cultivados também favorece um uso mais eficiente do
esfor¢co do produtor ao longo do ciclo anual, pois concilia a atividade produtora e os ciclos
naturais durante todo o ano. Assim, esses sistemas mantém e promovem duas caracteristicas
ambientais: heterogeneidade espacial e diversidade biolégica (Posey, 1986; Toledo & Barrera-
Bassols, 2015).

Em relagdo a pratica tradicional local, o pousio representa um nitido conhecimento e
adaptacao dos produtores aos processos sucessionais da floresta. Cabe destacar o estudo sobre
a pratica de pousio adotado na regido da APAMC, em comparacdo com areas de plantio
convencional e com uma area florestal em estagio sucessional avanc¢ado (Bertolino & Bertolino,
2010). Esse estudo demonstrou que a vegetaciao das areas em pousio estudadas estava em um
estagio inicial de regeneracido e que as propriedades fisicas e quimicas do solo das areas em
pousio apresentaram caracteristicas proximas a da area florestal (Bertolino & Bertolino,
2010).

Vale evidenciar a existéncia de algumas alternativas de renda que demandam algum
grau de conservacio do sistema e cuidado com o ambiente, como, por exemplo, a producao de
mel, aplicada nas Areas de Preservacao Permanente (Sousa et al., 2019). E, também, o
emprego de técnicas de conservacao dos solos e recursos naturais, como o plantio em curvas de
nivel; a construgéo de terragos; a manutenc¢ido da umidade do solo com cobertura morta (restos
e palhada) e o cercamento de nascentes e dos corpos hidricos (Sousa et al., 2019).

Os(as) agricultores(as) adotam manejos especificos dos recursos naturais, adequados as
dificuldades encontradas; sdo protagonistas na gestido desses recursos nas areas rurais. Porém,
apesar da importancia dos agricultores por fornecerem uma producgio diversificada para a
populacdo, recai sobre eles o 6nus da conservaciao ambiental; enquanto seus beneficios sao
aproveitados por outros setores da sociedade (Hogan, 2007; Toledo & Barrera-Bassols, 2015).
Os relatos dos agricultores dao conta de que os mesmos insistem na atividade pela paixdo e
pelo reconhecimento da importancia da agricultura, mas se sentem marginalizados e
desvalorizados (Carneiro, 2010; Sousa et al., 2019). Essas dificuldades impostas aos
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agricultores familiares tém servido de desestimulo a produgido agricola, o que leva a
movimentos migratérios de saida do campo ou mesmo ao arrendamento para pecuaria, com
decorrente investimento em outras atividades. Movimentos que tém transformado o perfil da
Serra Fluminense.

O movimento de agricultores observado na serra macaense tem sido registrado em
varios outros municipios e apontado como causa para recentes efeitos definidos como Transicao
Florestal (Silva, Becker & Martins, 2015). Para o territério macaense ja foi registrado, em um
periodo de cinco anos, o aumento de cobertura florestal da ordem de 6,2%; de forma que a
cobertura florestal do municipio variou de 434 Km?, em 2013, para 461 Km? em 2017; as areas
destinadas a agropecuaria reduziram 4%; e a area urbana expandiu 11% (Martins, Molisani
& Rocha, 2019, com base em dados do Projeto MapBiomas, 2018).

Quanto aos documentos de gestdo ambiental citados, é possivel perceber a presenca de
diversos programas voltados especialmente para as populagées locais, focados nos agricultores
familiares, do alto curso, e nos pescadores, presentes na parte baixa da Bacia. Destaca-se o
envolvimento dos agricultores na formulacido dessas politicas e a forma que as mesmas
resultaram da luta, resisténcia e organizacao dos agricultores. Esse envolvimento promoveu o
reconhecimento da necessidade do resgate e da valorizacdo de aspectos da cultura local, além
da conservacdo ambiental, pela manutencdo das condigbes e praticas que garantiram a
sobrevivéncia da floresta até o atual momento (Azevedo, 2017; Sousa et al., 2019).

A importancia da agricultura de base familiar é reafirmada no relatério do Programa
das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola IFAD) “Smallholders, Food Security, and the Environment” (2013).
O relatério apresenta que os agricultores sdo atores importantes que, a partir de seus
conhecimentos locais, podem oferecer caminhos praticos para uma agricultura mais
sustentavel, de forma a alcancgar a subsisténcia e um pequeno comércio de excedentes, com
qualidade e, portanto, garantir a seguranca alimentar e nutricional. Enfim, uma estratégia
para o desenvolvimento da sociedade, das culturas e tradi¢Ges regionais e para a conservacao
da natureza e dos modos de vida.

Com relagdao aos documentos de planejamento e gestiao do territério, todos parecem
atentos as questdes relacionadas a sustentabilidade dos modelos de produgido agricola que
possam garantir o sustento e a manutencao da segurancga hidrica e alimentar da regido. Isso
ocorre muito gracas a participacao de associacdoes de agricultores na formulaciao de tais
documentos. A falta de incentivos e recursos publicos e privados talvez tenha sido uns dos
principais entraves para a ampliagdo e a implementacgao de agbes sustentaveis, que beneficiem
toda RH VIII (Azevedo, 2017). Uma possibilidade de conseguir recursos para implementar os
programas do PRH da RH VIII e/ou os Planos de Manejo em questio é através de projetos de
compensaciao ambiental dos empreendimentos existentes e futuros (Azevedo, 2017).

Todos os documentos reconhecem a necessidade de uma conciliacdo entre a producao
agricola, o turismo e a conservacao ambiental. Entretanto, o turismo parece ser o Unico a
figurar como um novo elemento, mais alinhado a um modelo de desenvolvimento e conservacao
de uma elite. Essa elite nem sempre esta alinhada com questées de sobrevivéncia de modos de
vida mais dependentes da natureza e do uso sustentavel da mesma (Diegues, 1998). Nesse
quadro, os novos moradores, sitiantes e turistas do Alto Rio Macaé, trazem novos discursos e
praticas, que afetaram diretamente o modo de vida da populacdo local: denunciam os
agricultores; mudam a dinamica de producio de lixo e esgoto; constroem em Aareas protegidas
ou cobram o acesso aos pontos de banho de rio (Carneiro, 2010; CBH Macaé, 2016; Rego, 2010).

Sobre esse turismo “novo”, o ordenamento previsto pelo documento do Comité de Bacia,
que visa a enfrentar os problemas decorrentes do uso desordenado das cachoeiras, pocos e rios
(Ferreira & Rego, 2017; INEA et al., 2014), reflete bem a tensio que se instala com relagio ao
uso turistico da area. O que temos na regido é um quadro conflitivo: os agricultores se veem
como responsaveis pelo atual estado de conservacao, produzido por praticas culturais locais,
que representa o atrativo para o turismo de base ecoldégica. No entanto, esse estado de
conservacao, que se reflete em lucros para uma nova elite local, for¢ca a adogdo de medidas de
conservacgio mais restritivas e ac¢oes de fiscalizagio; além de promover um controle do acesso
a antigos pontos de lazer. Na pratica, em nome da conservacio, esses espacos se transformam
em empreendimentos comerciais, voltados para o lucro do proprietario, sem o cuidado
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ambiental justificado e prometido. Uma transformacgio que compromete o acesso a um
patrimonio coletivo (CBH Macaé, 2016; Ferreira & Rego, 2017). Enfim, o conflito se estabelece,
portanto, entre os moradores, os turistas e os empresarios do turismo e os proprietarios dessas
areas. Conflitos existentes tanto na APAMC, quanto na APA do Sana (Ferreira & Rego, 2017).

O conflito traz consigo a possibilidade de transformacao e mudanca. Mas, para isso, a
participacao de todos os envolvidos (ou de seus representantes) e a cultura do didlogo, em que
todas as partes tenham voz, sdo ferramentas fundamentais para se alcancar os objetivos
desejados (Theodoro, Cordeiro & Beke, 2004). O Estado, através da gestdo ambiental, é o
responsavel por gerenciar e favorecer a mediacido dos conflitos entre os atores sociais pelo
acesso e uso dos recursos ambientais, sendo essa gestao de interesse publico (Pinto, Machado
& Vilani, 2015). No entanto, nem sempre os O0rgidos governamentais atuam de maneira
eficiente para gerenciar esses conflitos. Assim, muitas vezes, entidades locais assumem o papel
de mediagao (Theodoro et al., 2004).

Portanto, cabe destacar a existéncia de iniciativas locais, atentas aos problemas
decorrentes do turismo e sua potencialidade como gerador de renda. Sido iniciativas que
buscam, por meio do fortalecimento da continuidade dos modelos de producéo local e de suas
praticas, garantir as condi¢bes ambientais, que levaram a area a ser reconhecida como propicia
ao turismo ecolégico e conservacgiao. Pode ser citada, por exemplo, a rede “Altos da Serramar,
Circuitos de Agroturismo” (Altos da Serramar, 2020), que agrega 41 propriedades rurais,
localizadas nos distritos de Mury, Lumiar e Sido Pedro da Serra, em Nova Friburgo; Barra
Alegre, no municipio de Bom Jardim e Monte Cristo, em Trajano de Moraes. A iniciativa surgiu
a partir de uma pesquisa académica, que teve por objetivo identificar e quantificar a produgao
agricola e o consumo destes no distrito de Sdo Pedro da Serra e suas adjacéncias, de modo a
colaborar para a formacdo e dinamizacdo de circuitos curtos de comercializagdo dos alimentos
produzidos pelos agricultores familiares da regido (Carneiro & Palm, 2015). O agroturismo,
nesse contexto, constitui uma forma de geracido de renda complementar para as familias de
agricultores e produtores da regido e promove um espaco de debate entre esses atores sobre
qual turismo é possivel construir (Caldas & Azevedo, 2018).

A existéncia de situacgées conflitivas tem promovido na regido a criacao de diversas
frentes de enfrentamento e resisténcia na forma de associag¢des e grupos (ver também Sousa
et al. 2019). Essas associacoes tém se organizado na participacio de féoruns e instancias de
representac¢io junto ao Municipio (Conselhos de Agricultura e de Meio Ambiente) e ao Estado
(Comité de Bacia, Conselhos Gestores de UCs). Ou seja, atuam na formulaciao de instrumentos
de gestao, que tratam de um elemento em comum: o ambiente, que engloba tanto a dimenséao
fisica e bioldgica, quanto a dimensio social; dimensdes que sao interdependentes entre si
(Little, 2004).

Por fim, é importante destacar os desafios do atual momento de reestruturacao
economica do municipio de Macaé, diante de um quadro de crise do setor de exploracido de
petrdleo e do aporte de uma série de novos investimentos, que visam a ampliar a producao
energética a partir do gas (Nader, 2019). Esse momento tem aumentado as discussoes sobre a
capacidade e a disponibilidade hidrica do Rio Macaé, ja que amplia ainda mais a pressio sobre
a conservacao das aguas (Ferreira, Quintanilha, Guimaries, & Molisani, 2019) e,
consequentemente, sobre o papel dos agricultores da serra. A nova agenda politico-econé6mica
demandara ainda maior envolvimento dos agricultores na gestdo dos recursos hidricos de
forma articulada e integrada a gestdao da biodiversidade e a populacao local (Azevedo, 2017).
O que exige, acima de tudo, a capacitagdo da populagido para a gestdo participativa e o
desenvolvimento de ac¢ées de carater dialégica, critico e transformador (Carvalho, 2004).

Dessa forma, o processo de reestruturacao econémica do municipio de Macaé deve ser
tratado como um momento critico e oportuno para que o municipio diversifique a sua matriz
economica (Silva & Carvalho, 2019). E pode ser aproveitado pelos agricultores para se discutir
um novo modelo de desenvolvimento mais sustentavel, principalmente por aqueles
organizados pela experiéncia de gestiao do territério. Uma sustentabilidade que seja integral,
que incorpore nao s6 os ganhos econdémicos dos investidores e a perenidade dos novos
empreendimentos, como também as potencialidades e os projetos locais. Ou seja, construir
uma agricultura e um turismo sustentaveis de base comunitaria, de maneira que sejam
garantidos investimentos em acoes de tratamento de esgotos e de educacdao ambiental para
moradores e visitantes da Regiao Serrana.
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Conclusao

Nesse artigo evidenciamos a importancia da Serra Macaense para o municipio de Macaé, cujo
executivo e setor privado alinham um novo projeto de crescimento do municipio. Discute-se a
importancia de se garantir a sustentabilidade desse projeto com investimentos que vao para
além da area urbanizada nas regides costeiras, ou seja, considerando a bacia hidrografica do
Rio Macaé como unidade de planejamento territorial. A sustentabilidade demanda
investimento em modelos ja implementados de agricultura na regido, que almejam alinhar a
producdo de alimentos saudaveis e o desenvolvimento de turismo ambiental sustentavel, com
foco na protecdo dos recursos hidricos, o que pode representar excelente estratégia para a
conservaciao ambiental, com o envolvimento da populacéo.

Constatou-se que os agricultores familiares da APAMC pertencentes ao Alto Rio Macaé
desenvolvem importantes praticas com caracteristicas tipicas de unidades de producao
tradicional, com reconhecida influéncia na conservagdo das Aaguas, dos solos, da
biodiversidade e da cultura local. Das praticas tradicionais locais, o uso do pousio ou descanso
da terra, atrelado a rotacdo de culturas, representam o conhecimento e adaptaciao dos(as)
agricultores(as) aos ambientes florestais. Pratica que estd sendo perdida pelo processo de
modernizagdo da agricultura e pela aplicagdo da legislagdo ambiental de maneira agressiva.
Ficou evidente o protagonismo dos agricultores(as) na gestdo dos recursos naturais, com seus
manejos especificos da natureza, adequados as dificuldades encontradas. Protagonismo
fundamental na construcio da sustentabilidade nas areas rurais.

Observou-se também um movimento de reducgdo do interesse pela atividade agricola,
principalmente, pelos mais jovens, o que foi relacionado a possibilidade de obter outras fontes
de renda, muitas vezes mais valorizadas que a agricultura. Os(as) entrevistados(as)
relataram que se mantém na agricultura por ter paixdo e buscam a valorizagdo da
agricultura familiar. Um caminho encontrado pelos(as) agricultores(as) de continuar com a
agricultura é o sistema de pluriatividade, no qual sdo exercidas outras atividades econ6émicas,
somadas a agricultura. Como o turismo é uma atividade de grande relevancia na regido,
muitas dessas outras atividades sdo relacionadas ao turismo. Uma das maneiras que os
agricultores encontraram de se integrar a essa nova realidade, com a unido da agricultura
com o turismo, foi com a construcio de uma rede de agroturismo. Espaco de geracdo de renda
complementar e de discussio sobre a construgido de um turismo de base comunitaria.

Uma das questées também apontadas como causa da diminui¢ido da atividade agricola na
regifo foi a estrita aplicacdo da legislacdo ambiental, principalmente, no inicio dos anos 2000,
com a criacdo da APA Estadual Macaé de Cima. Fato que desencadeou conflitos entre os
agricultores locais, novos moradores e sitiantes e os 6rgdos ambientais. Esse conflito foi
responsavel pelo desenvolvimento de importantes associagdes, como o Conselho Consultivo da
préopria APAMC, responsavel pela interlocug¢io entre os gestores da APA e os agricultores.
Nos ultimos anos, os conflitos existentes mais significativos sdo: a especulagdo imobiliaria; a
poluicdo das aguas por esgoto; o crescimento populacional desordenado e o cercamento dos
acessos aos pontos de banho de rio. Diante desse quadro, iniciativas que integrem essas
caracteristicas e potencialidades regionais, com o objetivo de tornar a regido cada vez mais
sustentavel, sdo urgentes e necessarias.

Planos de desenvolvimento local parecem atentos as questoes relacionadas a sustentabilidade
dos modelos de producao agricola e foram construidos com a participac¢do e envolvimento dos
agricultores. Esse envolvimento promoveu o reconhecimento da necessidade da valorizacao de
aspectos da cultura local, além da conservacido ambiental, pela manutencido das condicoes e
praticas que garantiram a sobrevivéncia da floresta até o atual momento. No entanto, um dos
principais desafios é a implementacao desses programas, principalmente por falta de recursos
financeiros, além das dificuldades politicas e burocraticas.

Apesar de ainda existirem muitos desafios e conflitos, as iniciativas apresentadas consideram
a importancia do fortalecimento de agées que garantam a sobrevivéncia de outros modos de
producao, de forma que inclua os diferentes projetos de territério, especialmente com a
inclusao das populacdes de agricultores familiares (re)existentes na Regido Serrana de
Macaé. Para tanto, sera cada vez mais necessario um maior envolvimento dos agricultores na
gestdo ambiental do territério nessa nova agenda politico-econémica, o que exige, acima de
tudo, a capacitacdo da populacgido para a gestao participativa.
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Realizar ag¢bes para conservacgio, recuperagdo e manejo da natureza, aliadas a participacao
social, sdo um grande desafio para a sociedade. Fazer uma gestdo que seja de fato
participativa e integrada é uma tarefa dificil, seja pelas novas relacées de poder que se
constroem, dando voz as minorias; pela educacido politica da sociedade, que nao esta
acostumada a participar desses espacos e/ou pela falta de uma educac¢do ambiental para
sensibilizar a populagdo da necessidade de conservar a natureza e adotar praticas
sustentaveis em todos os aspectos da sociedade. Isso porque se trata da construcao de novas
relagoes sociais e da consideragdao de uma relagdo mais integrada entre o ser humano e o seu
ambiente, processo que ainda esta incipiente.
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RESUMO

A dgua é recurso essencial a vida e buscar ferramentas que proporcionem uma gestdao mais eficiente desse bem natural
associando a questdes socioecondémicas, sobretudo em assentamentos sem saneamento bésico, torna-se fundamental a
luz do preconizado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 11 da Agenda 2030 da ONU: assegurar a
disponibilidade, a gestdo sustentavel da agua e do saneamento basico; e garantir que as cidades e assentamentos
humanos devam ser inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, respectivamente. Objetiva-se testar a Pegada Hidrica
(PH), originalmente desenvolvida para medir o consumo direto e indireto de agua, associada a dados socioeconémicos e
ambientais em um assentamento precario no estuario do rio Macaé, no municipio de Macaé, RJ, como indicador capaz
de auxiliar na gestdo dos recursos hidricos. A metodologia consistiu em comparar a PH dos itens que compdem a cesta
basica, dada a inexisténcia de abastecimento domiciliar de agua potavel e auséncia de saneamento na localidade, com a
quantidade de dgua disponibilizada aquela populac¢do por meio de caixas d’agua comunitarias. O resultado indica uma
PH do consumo indireto de dgua, presente nos itens minimos de sobrevivéncia, muito superior a quantidade de agua
disponibilizada aquela populaciao, contrariando as metas estabelecidas nos ODS 6 e 11. Conclui-se que a PH, além de
medir o consumo de 4gua, também pode indicar a sua caréncia e ser adaptada como indicador capaz de avaliar dados
ambientais associados a condigdes socioeconémicas da populagdo, propiciando uma gestao mais eficiente e equitativa dos
recursos hidricos.

Palavras-chave: Agua, Saneamento Basico, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ABSTRACT

Water is an essential resource for life and seeking tools that provide a more efficient management of this natural asset,
assoclating it with socioeconomic issues, especially in settlements without basic sanitation, becomes essential in the light
of the recommendations of the Sustainable Development Goals (SGD) 6 and 11 the UN 2030 Agenda: ensuring the
availability, sustainable management of water and basic sanitation; and ensuring that cities and human settlements
must be inclusive, safe, resilient and sustainable, respectively. The objective is to test the Water Footprint (PH),
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originally developed to measure direct and indirect water consumption, associated with socioeconomic and
environmental data in a precarious settlement in the Macaé River estuary, in the municipality of Macaé, RdJ, as an
indicator capable of assist in the management of water resources. The methodology consisted of comparing the PH of the
items that make up the basic basket, given the inexistence of household drinking water supply and lack of sanitation in
the locality, with the amount of water available to that population through community water tanks. The result indicates
a PH of indirect water consumption, present in the minimum items of survival, much higher than the amount of water
available to that population, contrary to the goals established in SGD 6 and 11. It is concluded that PH, in addition to
measuring consumption of water can also indicate its shortage and be adapted as an indicator capable of assessing
environmental data associated with the socioeconomic conditions of the population, providing a more efficient and
equitable management of water resources.

Keywords: Water, Basic Sanitation, Sustainable Development Goals

Introducao

A adgua é um recurso essencial a vida e vem adquirindo, nas ultimas décadas,
importancia socioeconoémica, politica e cultural cada vez maior devido a sua irregular
distribuicao espacial no planeta.A sua escassez, em algumas partes do globo, ja é considerada
uma ameaca global, conforme destacado na 10? edi¢do do Férum Econémico Mundial ocorrido
em Genebra, em 2015 (Brauman, Richter, Postel, Malsy, M & Florke, 2016).

O grande crescimento populacional dos Gltimos anos promoveu um significativo impacto
econOmico e ambiental na exploraciao de recursos naturais, sobretudo nos recursos hidricos,
para a producdo de bens e produtos para atender uma demanda crescente de consumo da
sociedade (Hoekstra, 2017).

A grande demanda por moradia, sobretudo no meio urbano, tem levado a ocupacao
irregular e desordenada do solo e, na maioria das vezes, esse processo promove a segregacao
socioespacial, gerando favelizacdo com ocupacao de areas ambientalmente frageis, degradando
os recursos hidricos, o solo, a satide dos moradores e desencadeando conflitos socioambientais
ao contrapor interesses dos habitantes locais com a preservacido e recuperacido de recursos
coletivos como mananciais e corpos d'agua (Braga, 2001) e (Silva Neto, 2007).

Esse processo conduz a uma crescente demanda por agua, a sua escassez e a sua
degradacido e tem colocado o debate sobre a gestdo dos recursos hidricos presente nas
discussodes em todo o mundo, com o intuito de avaliar e de mensurar os impactos resultantes
do manejo e do uso desses recursos (Haddeland et al., 2014); (Ercin & Hoekstra, 2014) e
(Ribeiro & Dantas, 2017).

A avaliacao da qualidade do meio ambiente, dada a situacio de degradacao e exploracao
crescente dos recursos naturais, tem sido conduzida a luz de indicadores de sustentabilidade
que avaliam e integram aspectos sociais, economicos e ambientais e, dentre esses indicadores,
destacam-se aqueles relacionados a sustentabilidade dos recursos hidricos (Kemerich, Ritter
& Borba, 2014).

As comunidades e o ambiente necessitam de uma gestao eficiente dos recursos naturais,
principalmente das aguas, para que a vida silvestre e os solos sejam preservados e o
desenvolvimento local seja atingido de forma sustentavel (Freitas dos Santos, 2016).

Gestao dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel

Cuidado especial tem sido dispensado a gestdo dos recursos hidricos quando se observa
a distribuig¢do desse bem no planeta: a agua que se encontra livre constitui recursos hidricos
e, aproximadamente, 97,2% dessa agua é salgada; 2,8% correspondem a agua doce; dos quais,
na forma de glaciares, tém-se 2,15%; em aquiferos subterraneos, 0,63%; em vapor d’agua,
0,005%; e, presente em rios e lagos, 0,01% (Von Sperling, 2006).

A gestao sustentavel da agua deve considerar um novo modelo de desenvolvimento
incorporado ao conceito de meio ambiente e a ideia do homem inserido no mesmo, além do
proprio meio fisico. E necesséario entender que os meios fisicos e socioecondémicos sio fontes de
recursos que dao suporte as atividades humanas e, ao mesmo tempo, sdo por elas impactados
(Leal, 1998).

Sua relevancia cresce devido aos bilhdes de seres humanos excluidos do acesso a agua
em suas casas e da coleta e tratamento de esgotos ou quando se analisam inimeros casos de
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doencgas de veiculacdo hidrica e mortes por desidratacgido. Seu contorno final da-se pelo desafio
de atender as crescentes demandas de agua da populagdo humana, dos demais seres vivos que
coabitam o planeta e, ao mesmo tempo, de preservar os ecossistemas naturais (Maranhao,
2007).

O tema tem ganhado importancia quando se consideram danos enfrentados pelas
populacgées ribeirinhas e pelo fato de muitas cidades brasileiras serem localizadas as margens
de rios, lagoas e estuarios, cujas aguas tém sua qualidade deteriorada ou encontram-se sob
permanente ameaca pela atividade humana (Guimaraes, 2019).

Tal preocupacao esta caracterizada na Agenda 2030 da Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas
(ONDU), em seu plano de metas para um “desenvolvimento sustentavel” composto por dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseados no equilibrio entre as trés
dimensées do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental (ONU, 2016).

O ODS 6 deixa claro a necessidade de assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel
da agua e do saneamento basico para todos. Por sua vez, o ODS 11 vem ao encontro do ODS 6
ao destacar que as cidades e os assentamentos humanos devem ser inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis (Carvalho & Barcellos, 2015).

Os recursos hidricos, assim como os servicos a ele relacionados, sustentam os esforcgos
de erradicacao da pobreza, de crescimento econémico e sustentabilidade ambiental. O ODS-6
importa para todos os aspectos da dignidade humana: da seguranga alimentar e energética a
sauide humana e ambiental (Programa das Nag¢ées Unidas para o Desenvolvimento [PNUD] &
Instituto de Pesquisa Econ6émica Aplicada [IPEA], 2018).

Nesse contexto, a gestdo dos recursos hidricos, definida como o processo de
planejamento, coordenacao e controle das atividades ligadas ao uso racional desses recursos,
requer a utilizagdo de indicadores adequados que auxiliem nas tomadas de decisdo que sdo seu
ponto essencial (Maranhio, 2007).

Pegada hidrica

Um indicador que vem sendo muito utilizado na gestdo de recursos hidricos é a Pegada
Hidrica, termo usado, inicialmente, a partir da abordagem da “4dgua virtual”, conceito criado
em 1993 pelo cientista inglés John Anthony Allan. A “4gua virtual” avalia a quantidade de
agua consumida na producao de um bem, produto ou servico, embutida no produto, ndo apenas
no sentido visivel, fisico, mas, também, no sentido “virtual”, considerando a agua utilizada nos
processos produtivos, ou seja, € uma medida indireta dos recursos hidricos consumidos por um
bem. Esse conceito explica a quantidade de agua empregada para gerar um produto em um
determinado local, porém, destinado para outra localidade, criando assim um fluxo virtual
entre lugares (Figueiredo, 2016).

De acordo com (Hoekstra et al., 2011), a pegada hidrica oferece suporte a gestido dos
recursos hidricos pelo seu vasto escopo de atividades que se estruturam e até se confundem
com gestdo propriamente dita, em quatro fases distintas:

(1) Defini¢ao de objetivos e escopo;

(2) Contabilizag¢ao da pegada hidrica;

(3) Avaliagao da sustentabilidade da pegada hidrica;
(4) Formulacgao de respostas a pegada hidrica.

A defini¢cao de pegada hidrica estabelece trés tipos distintos: (1) a pegada hidrica azul,
que se refere ao consumo das aguas superficiais e subterraneas de um produto ao longo de sua
cadeia produtiva; (11) a pegada hidrica verde, que esta relacionada ao consumo de agua de
chuva, desde que esta nao escoe e; (ill) a pegada hidrica cinza, que se refere a poluicio e é
definida como o volume de agua doce necessario para assimilar a carga poluente, a partir de
concentragbes naturais e de padrbes de qualidade das aguas existentes. A soma das trés
pegadas hidricas representa a pegada hidrica total do produto, comunidade, individuo, bacia,
consumidor, dentre outros (Hoekstra et al., 2011).

A pegada hidrica, portanto, oferece uma perspectiva adequada e ampla a respeito de
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como a populacgio se relaciona com o uso da agua doce. Trata-se de uma medida volumétrica
de consumo e polui¢do da agua. O impacto ambiental local de certa quantidade de consumo e
poluicdo desses recursos depende da vulnerabilidade do sistema hidrico local e do nimero de
consumidores e poluidores que fazem uso do mesmo sistema (Hoekstra et al., 2011).

Objetiva-se testar a Pegada Hidrica (PH), originalmente desenvolvida para medir o
consumo direto e indireto de agua, associada a dados socioeconémicos e ambientais em um
assentamento precdario no estuario do rio Macaé, no municipio de Macaé, RdJ, como indicador
capaz de auxiliar na gestdo dos recursos hidricos.

O emprego da pegada hidrica fornece informacgoes espacial e temporalmente especificas
sobre como a agua é apropriada para os varios propositos humanos. Dessa forma espera-se que
os resultados da pegada hidrica fornecam subsidios para uma melhor gestdo do uso e alocacao
equitativos e sustentaveis dos recursos hidricos, além de formar uma boa base para a avaliacao
dos impactos ambientais, sociais e econémicos.

Metodologia
Area de Estudo

Contida na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS Ilha Coloénia Leocadia, a area de
estudo, popularmente conhecida como Rio Novo, é parte de uma ilha artificial originada de
obras de retificacdo do rio Macaé pelo extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS), na década de 1960, localizada no estuario do rio Macaé (Macaé, 2010).

Trata-se de uma ocupacdo irregular, composta por assentamentos precarios e com
caracteristicas rurais, com baixa taxa de ocupacdo, que apresentam atividades rurais de
subsisténcia. Embora a comunidade esteja numa area de protecdo ambiental, a sua ocupacgao
ocorreu a partir de um programa de assentamento rural do Instituto Nacional de Colonizacgao
e Reforma Agraria — INCRA. A comunidade Rio Novo desenvolveu-se ao longo de faixas
marginais de prote¢do do Rio Macaé, numa area caracterizada pelo ecossistema de mangue,
no estuario do Rio Macaé.

R12900 213200 213500 213800

] Iiha Coldnia Leocadia
("] Rio Novo

0 875 175
1

T T T W N TR T

1:6.525

PROJEGAO UTM

Origem da quilometragem UTM:
equador @ meridiano central 39°W.G.R.
acrescidas as constantes:
10.000 km @ 500 km respectivamente
Datum Horizontal: SIRGAS 2000
Fuso24 S

Projeto: Artigo
Finalidade: Localizacdo do Rie Novo
Imagem: Bing Aerial Imagery

Local: Macaé, RJ Data: fevi2020
Autor; Autor do Artigo

R12900 213200 213500 213800

Figura 2.1: Comunidade Rio Novo no estuario do Rio Macaé ( Elaborado pelos autores).
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A localidade é desprovida de transporte e equipamentos publicos, sem pavimentacio de
vias, ndo apresenta sistema de abastecimento de agua potavel, ndo possui rede de drenagem,a
coleta de lixo é precaria e o esgotamento sanitario é lancado diretamente no solo e/ou no Rio
Macaé.

Estimativa da pegada hidrica azul para a comunidade Rio Novo

O numero de domicilios na comunidade é de 227 unidades habitacionais, com uma
taxa média de ocupagdo de quatro pessoas por residéncia, totalizando uma populacgao
estimada de 908 habitantes (Macaé, 2016). O precario abastecimento de agua existente da-se
por meio da disponibilizagdo de cinco caixas d’dgua de 5.000 litros e uma de 10.000 litros
abastecidas trés vezes por semana, embora relatos de moradores indiquem uma periodicidade
de abastecimento inferior.

Tabela 2.1 - Volume de agua disponibilizado a populagio da localidade.

POPULACAO AGUA AGUA

Domicilios Pessoas Volume (m3/ano/domicilio) Volume )
(m3/meés/localidade)

227 908 22,20 5.039,40

Fonte: Elaborado pelos autores.

Water Footprint Network

Segundo (Rocha, 2016), varias calculadoras tém sido utilizadas para facilitar a
determinacao dos valores da Pegada Hidrica direta e indireta, conforme observa-se em paises
como os Estados Unidos, Canada e Portugal, contudo, a calculadora Water Footprint Network
(Hoekstra et al., 2011) é a mais utilizada no mundo todo.

Com essa ferramenta é possivel calcular a PH para individuos e comunidades mediante
informacdes sobre pais de origem, sexo, consumo de géneros alimenticios diversos, uso
doméstico da dgua, dentre outros dados (Rocha, 2016).

Em func¢io das condi¢bes de vulnerabilidade socioeconémica e a auséncia de dados sobre
outras formas de consumo residencial e individual de agua, sera utilizada uma estimativa
baseada nos produtos que compdem a cesta basica nacional.

De acordo com o Decreto Lei n° 399, de 1938, que regulamentou o Salario Minimo
Mensal, a cesta basica esta atrelada ao salario minimo que o trabalhador é capaz de adquirir
e é composta dos seguintes itens:

Tabela 2.2 - Itens da Cesta Béasica e a respectiva quantidade mensal

Itens da Cesta Basica Quantidade Mensal / Pessoa
Carne 6,00 kg

Leite 15,001 =15,48 kg
Feijao 4,50 kg

Arroz 3,00 kg

Farinha 1,50 kg

Batata 6,00 kg

Legumes 9,00 kg

Pao 6,00 kg

Café 0,60 kg

Frutas 90,00 unid. = 7,74 kg
Actucar 3,00 kg

Banha/Oleo 1,50 kg

Manteiga 0,90 kg

Fonte: Adaptado do Decreto Lei n°® 399, de 1938 e DIEESE 2019

Resultados e discussao

Considerando os itens da cesta basica, conforme relacao do Tabela 2.2, e utilizando-se
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a calculadora de pegada hidrica disponibilizada pela Water Footprint Network, pode-se chegar aos
valores da pegada hidrica para a localidade, conforme a Tabela 3.1:

Tabela 3.1 — Valores da Pegada Hidrica dos itens da cesta bésica para a localidade

Itens da Cesta Basica Pegada Hidrica/Domicilio Pegada Hidrica/Localidade
(m3/ano) (m3/ano)

Produtos Cereais 881 199.987

Produtos Carne 3026 686.902

Laticinios 853 193.631

Vegetais 115 26.105

Frutas 261 59.247

Raizes 119 27.013

Café e Ag¢ucar 658 149.366

PEGADA HIDRICA TOTAL | 5.913 1.342.251

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dessa forma, pode-se constatar que a Pegada Hidrica, por morador da localidade, é de
aproximadamente 1.478 m3/ano.

Esse valor adquire melhor compreensido, em ordem de grandeza, procedendo-se a
comparacoes entre lugares geograficos e socioeconomicamente distintos, conforme o Tabela
3.2. Importante destacar que, normalmente, a PH dos paises é determinada levando-se em
consideracio diversos fatores dentre os quais os mais relevantes sdo: volume de consumo em
relacdo ao Produto Interno Bruto, padrao de consumo local, condi¢bes climaticas e praticas
agricolas (Giacomin & Ohnuma, 2012).

Tabela 3.2 — Comparacao da Pegada Hidrica do Rio Novo com outros lugares

Local Pegada Hidrica per -capita
(m3/ano)

Estados Unidos 2842

Brasil 2027

Rio Novo 1478

Congo 552

Fonte: Adaptado de (Mekonnen & Hoekstra, 2011) e (Roppa, 2006)

Generalizando, podem-se constatar valores maiores de pegada hidrica entre paises
economicamente mais desenvolvidos em relagdo aos paises em desenvolvimento ou
subindustrializados. Importante destacar que essa regra é geral, posto que a escassez de dgua
tende a elevar o valor da pegada, ao passo que um consumo racional tende a diminuir o seu
valor.

O valor encontrado para a localidade de estudo tende a se aproximar da média nacional,
em parte, devido as condic¢ées semelhantes de desenvolvimento econémico e social da realidade
brasileira. Nesse caso, foi considerada apenas a parcela relacionada ao uso indireto do recurso
tendo como base uma dieta alimentar baseada nos produtos que compdem a cesta basica
brasileira, razdo pela qual pode-se esperar que, ao se acrescentar as parcelas relativas as
outras formas de pegada hidrica, esse valor aumente, aproximando-se mais da média nacional.

Tao importante quanto as comparacoes explicitadas é relacionar a pegada hidrica local
com a disponibilidade de Agua que atende a populaciao daquela localidade. Conforme citado, o
volume de agua disponibilizado aos moradores é de aproximadamente 5,55 m3/ano por
habitante, enquanto a respectiva pegada hidrica, relativa a alimentos, é de 1.478 m3/ano, ou
seja, a Agua disponibilizada a populacio esta na ordem de grandeza 268 vezes inferior ao que
é utilizado no consumo minimo da cesta basica.

Tabela 3.3— Comparacido da Pegada Hidrica do Rio Novo com outros lugares

Pegada Hidrica Individual EUA BRASIL MUNDO Rio Novo
Domeéstico 111 56 65 5,565
Alimentacao 2398 1926 1267 1478
PH Alimentacao/PH 21 34 19 268
Domeéstico

Fonte: Adaptado de (Giacomin & Ohnuma, 2012)



ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N. 1 (2020) 44-51

Conforme a Tabela 3.3, pode-se perceber que a relagdo entre as pegadas hidricas da
alimentacdo e do uso doméstico, para a localidade em estudo, destoa consideravelmente dos
valores observados em paises economicamente desenvolvidos, da realidade socioeconémica
brasileira e da média mundial.

Importante destacar que a demanda por agua daquela populacido é ainda superior aos
valores apresentados, uma vez que o consumo relativo a outros usos, como higiene, limpeza,
irrigacdo, dessedentacgido de animais, lazer, consumo direto e esgotamento sanitario, nao foram
contabilizados no presente estudo.

Para mitigar a situacgio de escassez de agua, os moradores buscam pelo recurso em fontes
alternativas de acordo com sua disponibilidade econémica. Alguns poucos podem pagar pelo
abastecimento de caixas d'agua por meio de caminhdes-pipa e a grande maioria utiliza agua
salobra e, possivelmente, contaminada de pocos freaticos ou captadas diretamente no rio
Macaé.

Conclusao

Tendo em vista as trés dimensodes do desenvolvimento sustentiavel - a econdémica, a
social e a ambiental - e, a luz do preconizado pelos ODS 6 e 11, fica clara a necessidade de
pensar em acgoes de gestao, sobretudo do poder publico, que assegurem as pessoas que habitam
aquela localidade o acesso digno a agua potavel e ao saneamento basico, considerando que os
assentamentos humanos devem, minimamente, serem inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Conforme Guimaraes (2019), a situacao de extrema vulnerabilidade hidrica, ambiental
e socioecondémica dos moradores daquela localidade ja apontava para uma condic¢do de grave
Pobreza Hidrica.

Tendo em vista a quarta fase proposta por Hoekstra et al. (2011), relativa a Formulacgao
de respostas a pegada hidrica, em que a pegada hidrica deve dar suporte a gestao dos recursos
hidricos, este trabalho sugere, embora mais estudos devam ser desenvolvidos, que a Pegada
Hidrica pode ser empregada como indicador capaz de avaliar as condi¢gbes de vulnerabilidade
hidrica das pessoas e do respectivo ambiente.

Dessa forma, uma ferramenta originalmente desenvolvida, pensando-se em quantificar
o tamanho do consumo de 4gua, pode ser empregada visando a eficiéncia na gestio do recurso
hidrico colaborando com os esfor¢gos em busca da erradicacdo da pobreza, do desenvolvimento
socioecon6mico e da sustentabilidade ambiental dos lugares e das pessoas.
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RESUMO

O objetivo é examinar se a aplicagdo orgamentaria dos royalties no municipio de Macaé, advindos da exploracao e
produgéo de petréleo e gas natural (E&P) da area de pds-sal até eclosdo da crise iniciada em 2014 teria sido coerente
com a finalidade social daquela compensacdo financeira. A finalidade social dos royalties é propiciar um
desenvolvimento sustentavel das dareas onde ocorre a exploragio e a produgéo de petrdleo e gas natural, mesmo apés
o esgotamento das bacias. Sendo assim, pergunta-se: mas para que servem os royalties? Responde-se a esta pergunta
a partir de pesquisa ao conjunto de registros relativos a aplicagdo dos recursos oriundos dos royalties do pds-sal,
relacionados a rubrica “royalties 5% da lei 7990”, disponiveis por meio do portal da transparéncia (PTM) do municipio
de Macaé. Os resultados obtidos indicam que entre 2012 e 2014 parte dos recursos dos royalties do pds-sal foi, a
principio, descaracterizado da sua finalidade social direta. Como tratam-se de recursos voltados para o financiamento
do desenvolvimento sustentéavel, defende-se a promogao de debate sobre a melhoria das institui¢ées relacionadas aos
royalties, que visem a estabelecer programas de sua aplicacdo, e nao previsdes de vinculag¢oes, como ja existe para
saude e educagao.

Palavras Chave: Royalties. Desenvolvimento. Desenvolvimento sustentavel. Macaé.

ABSTRACT

The goal is to examine whether the budgetary application of royalties given by Macaé city hall in the exploration
and production of oil and natural gas (E&P) in the post-salt area until the outbreak of the crisis started in 2014
would have been consistent with the social purpose of that financial compensation. The social purpose of royalties is
to promote sustainable development in areas where oil and natural gas exploration and production takes place, even
after the depletion of the basins. So, one wonders: but what are royalties for? This question is answered by
researching the set of records related to the application made by Macaé city hall of resources from post-salt royalties,
related to the item “royalties 5% of law 79907, available through the portal of transparency (PTM) of the municipality
of Macaé. The results obtained indicate that that city hall, between 2012 and 2014, invested a large part of the
resources of the post-salt royalties in a way, at first, without characterizing its direct social purpose. As these are
resources aimed at financing sustainable development, it is advocated the promotion of a debate on the improvement
of institutions related to royalties, which aim to establish programs for their application, and not forecasts of links,
as already exists for health and education.

A expressdo "para que serviram os royalties?" faz alusdo ao livro “A Maldigdo do Petroleo”, de Michael Ross.
2 Doutor em Politicas Publicas pela UFRJ. Corregedor do ICMBio.
3 Doutoranda em Business and Management pela Corvinus University of Budapest. Mestre em Administragio pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

4 Doutor em Politicas Publicas pela UFRJ.
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Introducao

A ideia do Desenvolvimento sustentavel tem sido um objetivo® a ser alcancado para
muitos paises, estados e municipios, mas também é uma concepg¢do que orienta discursos e
agoes diversas.

O objetivo é examinar se o tipo de aplicagao que foi dada pela Prefeitura de Macaé aos
royalties recebidos pela exploracgao e producio de petréleo e gas natural (E&P) da area de p6s-
sal seria coerente com a finalidade social daquela compensacao financeira. Considerando que
as institui¢des sobre tais recursos niao trazem parametros que estabelegcam um carater mais
programatico a sua aplicac¢do, a hipétese é de que ha uma maior possibilidade de que seu uso
se realize por meio de despesas que nfo se relacionem a uma finalidade social direta.

A razao dos royalties relaciona-se a ideia de desenvolvimento sustentavel, ja que sua
legitimidade reside na necessidade de que haja investimentos que garantam o bem-estar e o
sustento das geracdes futuras que venham a habitar nos locais onde ocorra ou tenha ocorrido
a E&P de petrdleo e gas natural, mesmo que nelas tais recursos ja tenham se exaurido (Bispo,
2011; Alves, 2011). Conforme Reis e Santana (2014), os recursos advindos dos royalties devem
ser utilizados em investimentos publicos orientados para a constituicido de ativos fixos e para
a formacao de pessoas. Uso adequado na formacdo de bens de capital e capital humano que
permitam a diversificacdo da economia, em Areas que possam propiciar a elevacao da
produtividade e o acimulo médio de capital com vistas ao crescimento econémico presente e,
principalmente, futuro. Nesse sentido, a aplica¢do dos recursos oriundos desse instituto de
natureza compensatéria deve ser orientada para despesas que visem a resguardar a
sustentabilidade (futura) das areas afetadas por tais atividades, tendo em vista o carater
efémero das bacias de petrdleo e os impactos ambientais, sociais e econdémicos de sua
exploracio e producao (Seabra, Freitas, Polette, & Casillas, 2011).

No entanto, realiza-se a ressalva de que os gastos com atividades futuras sio aspiracoes
conceituais, a destinagcdo dos royalties voltadas a finalidades sociais é uma construcgao
doutrinaria, que nao se respalda em positivacio legislativa nem em construcao
jurisprudencial.

Os royalties do p6s-sal vém representando uma parcela significativa do or¢gamento dos
municipios recebedores. Para a realizac¢do deste trabalho foi selecionada a cidade de Macaé, a
partir da sancido da Lei n® 9.471, de 1997, em decorréncia do aumento do repasse dos royalties
do pds-sal e por ser ela conhecida como a “capital do petréleo” (Ritto, 2012). A realizacio desta
pesquisa advém de dois fatos: a diminuicio de tais repasses, dada a reducao do preco do barril
no mercado internacional, e o exaurimento dos campos de extracdo mais antigos (Macedo,
2015); e a janela de oportunidade que se abriu para que se promovesse o debate sobre a
aplicacdo dos recursos do pds-sal, mas que nao foi aproveitada, por conta das discussées sobre
a regulamentacio da E&P para a area de pré-sal, que originaram as leis n° 12.351 e 12.734,
em 2010 e 2012.

Assim, sendo a finalidade social dos royalties de propiciar um desenvolvimento
sustentavel - considerando os conceitos abordados na sessdo de referencial teérico - das areas
onde ocorra a E&P de petrdleo e gas natural, mesmo apds o esgotamento das bacias, pergunta-
se: mas para que servem os royalties? Pretende-se dar resposta a essa pergunta a partir de
pesquisa ao conjunto de registros relativos a aplicacdo dada pela Prefeitura de Macaé aos
recursos oriundos dos royalties do pds-sal, relacionados a rubrica “royalties 5% da lei1 79907,
disponiveis por meio do portal da transparéncia (PTM) daquele municipio (Macaé, 2015).

Esse artigo é constituido por pesquisa documental como método de analise e contou com
informacgdes publicas disponiveis no portal da transparéncia do Governo Federal. Sendo assim,
este trabalho divide-se em trés sec¢oes, além da introducéao e conclusido. Na primeira, levantam-

5 Em 2015 a Assembleia geral das Nagdes Unidas estabeleceu em um documento 17 metas globais as quais determinou como Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel e estabeleceu a agenda 2030.
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se os referencias necessarios a realizacdo proposta. Na segunda, trazem-se os resultados da
coleta e da classificagao dos registros encontrados no PTM. Na terceira, apresenta-se a analise
das classificagbes e seus pontos criticos, bem como indicac¢Ges sobre possibilidades de
enfrentamento desses pontos.

Os royalties e sua finalidade

Nesta secao, estudam-se as ideias sobre o conceito de royalties a partir da legislacao
brasileira e da literatura sobre o tema, com o intuito de definir os principais referenciais sobre
sua finalidade, de forma a permitir a andlise critica de sua aplicagdo. Examinam-se ainda os
regulamentos sobre a contabilidade publica no Brasil, tendo em vista que o tipo de aplicacao
dada aos royalties classifica-se conforme aquelas normas, em suas diferentes categorias
econdOmicas, naturezas e elementos de despesa, conforme verificou-se a partir de uma primeira
exploracgao preliminar dos registros do PTM.

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto dos royalties sobre a E&P do petroéleo
surge entre as disposic¢ées da Lein® 2.004/53, por meio da qual originou-se a Petrdéleo Brasileiro
SA (Petrobras). Inexistente no projeto de Lei (PL) 1516/51, enviado pelo Presidente Getulio
Vargas ao Congresso Nacional, sua inclusio naquele diploma legal deu-se por meio de emenda
apresentada na Camara dos Deputados, cuja definicao consta do parecer da Comissao de
Constituicao e Justica daquela Casa Legislativa, conforme trecho transcrito abaixo:

Convém, no entanto, sobretudo para quem pretenda levar mais adiante os fundamentos de ordem
juridica e histérica em que se sustenta a conclusao a que chegamos, ponderar que as caracteristicas
préprias da renda mineraria, rent ou royalty dos ingleses e dos institutos idénticos ou semelhantes
da legislacdo estrangeira, ou dos nossos dizimos coloniais - constituem precioso subsidio ao
esclarecimento da matéria. [...] A mineraria é juridicamente, sem duvida, uma renda tipica,

nascendo do jus soli ou da institui¢cdo da propriedade mineral, conforme a concepg¢ao que prevaleca
sobre o seu dominio, mas, definitivamente, ligada a idéia do direito do proprietario e ndao dos poderes

tributarios do titular do dominio eminente ou da soberania (Camara dos Deputados, 1952, p. 134).

Apesar de, assim como a citagdo acima, existirem entre os documentos que debateram
o PL 1516/51 discussoes sobre os royalties, delas ndo constam justificativas sociais para sua
institucionalizacido. Sua caracterizacao como “renda mineral” préopria das pessoas juridicas (de
direito publico interno) proprietarias das areas de onde se extrai o petrdleo indica-lhe uma
justificativa meramente liberal para o recebimento destes recursos pelo Estado, sem indicar
quaisquer razoes que sustentem que sua aplicagdo se dé em objetos especificos. Observados
ainda os debates relacionados a sancdo das Leis n°® 7.990/896 e 9.471/97, que alteraram as
regras relacionadas aos royalties do pds-sal, e aqueles das Leis n° 12.351/10 e 12.734/12,
relativas ao pré-sal, a situacao de falta de razdes sociais para a cobranca de compensagoes pela
E&P do pés-sal se repete.

Buscando-se os referenciais sobre a finalidade social dos royalties na literatura,
verificou-se que, apesar de, como visto, eles estarem formalizados no Brasil desde meados do
século passado, somente a partir do anuncio da descoberta da area de pré-sal, em 2007 (Seabra,
Freitas, Polette, & Casillas, 2011), que tal assunto passou a ser debatido com mais vigor.
Mesmo observado tal aumento, analisando-se o debate promovido pela grande midia e as
discussoes no campo da politica, acerca da institucionalizacao da E&P das areas de pré-sal, vé-
se que estes se concentraram de forma mais marcante na questao da reparticdo dos royalties
entre os entes subnacionais produtores e nao produtores.

Para Alves (2011), a finalidade (social) dos royalties relaciona-se a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que hoje faz parte da agenda internacional no campo politico,
econdémico e académico. Nao se restringindo as preocupacées focadas nos objetivos de curto e
médio prazo, este assunto vem sendo considerado o fator-chave para a defini¢do das politicas
publicas nos mais diversos paises do globo.

Indo além da discussao exclusiva sobre a base da expansao da riqueza material, o debate

6 A lei n® 7.990/89, em seu artigo 8°, d4 nova regulamentagdo ao uso dos recursos, ao dizer que: “O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta lei, inclusive o da indenizagéo pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural [...], vedada a aplicagdo dos recursos em pagamentos de
dividas e no quadro permanente de pessoal”. A possibilidade de utilizagdo dos recursos provenientes dos royalties ¢ ampliada em 2001, quando o art. 8%, §§ 1° e
2°, da lei n° 10.195 altera o art. 8° da lei n® 7.990/89, permitindo que os recursos oriundos dos royalties do petroleo e gas natural fossem aplicados no pagamento
de dividas com a Unido e suas entidades, como também para capitalizagdo de fundos de previdéncias.
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sobre o desenvolvimento vem englobando questées sociais e ambientais cruciais no que tange
a ideia de economia sustentavel. As metas de desenvolvimento sdo preocupacoes de grande
importancia nas sociedades atuais, e elas nfao se restringem ao crescimento econémico, que é
usado para a defini¢do de diretrizes e criagido de politicas publicas. Também nao sdo avaliadas
somente pela expansdo da riqueza material, e sim englobam critérios sociais, ambientais e
qualitativos para identificar os avangos em dire¢do a uma economia sustentivel e
ambientalmente amigavel.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel significa compatibilizar o crescimento
econbémico com essas metas. Numa perspectiva que considera a heranca a ser legada as
geracgoes futuras, ou seja, um foco de pensamento no longo prazo, a disponibilidade de recursos
de petrdleo e gas natural e a aplicagao dos royalties oriundos dessas atividades produtivas sao
assuntos que devem ser levados em consideracdo. O desenvolvimento sustentavel significa
mais do que o mero crescimento econémico de curto prazo para melhorar as condi¢gbes de vida
da geracdo atual mas, também, a andlise estratégica de longo prazo que analise as
repercussoes das decisées de hoje que afetardo as geracdes futuras (Baumgéartner & Quaas,
2009).

Ao analisar a literatura que relaciona a aplicacdo dos royalties ao desenvolvimento
sustentavel, Reis e Santana (2014) indicam que a razido do primeiro residiria justamente em
garantir o segundo, o que requereria que os recursos advindos dos royalties fossem utilizados
em investimentos publicos orientados para a constituigcdo de ativos fixos e para a formacgao de
pessoas. O problema que se verifica acerca das institui¢bes sobre o uso dado a estes recursos é
que “[...] a sua aplicagdao, embora tenha alguns dispositivos legais para nortear as acoes de
gastos, ndo esta bem definida. Isso faz com que os gestores tenham maior grau de liberdade
quanto a sua aplicacdo”. Dessa maneira, o debate voltado para a construcdo da finalidade
social dos royalties se daria entao a partir de um quadro tedérico que abarcasse os conceitos de
renda mineral, mencionado na analise do PL 1516/51, de custo de uso, de sustentabilidade
econdmica intergeracional (regra de Hartwick) e da doenca holandesa (Reis & Santana, 2014,
p- 2). Utilizam-se ainda para composicao desse quadro os conceitos de increasing returns e path
dependence.

A i1deia sobre renda mineral estaria ligada, conforme aponta a literatura econémica, a
proépria construcdo da nocao de renda, lato sensu. Nos primeiros sistemas econdémicos, sendo a
terra e os recursos dela proveniente, como os minerails, a forma de capital (e de sua
acumulacio) basica, a renda sobre a terra se relacionava ao préprio aproveitamento econémico
sobre seu uso. Possuindo caracteristicas préoximas aos demais recursos provenientes da terra,
0s recursos minerais apresentam, no entanto, uma particularidade, eles sdo por si exauriveis
e nao renovaveis, o que limita de forma cabal sua oferta.

A finitude intransponivel de sua oferta, caso este seja extraido, impde a ideia do uso dos
recursos minerais a no¢iao de que ha um custo intertemporal nele. Inexoravelmente, o uso de
hoje representara o exaurimento amanha. O pensamento sobre o custo de uso adequa-se a
questdo do petrdleo e do gas natural, visto que a formacao de novas bacias de hidrocarbonetos
demanda milhées de anos, periodo de tempo que define economicamente tais recursos como
nao renovaveis.

O custo de uso, ligado a dimensao intertemporal, justificaria a compensac¢ido (renda mineral)
recebida pelo proprietario de reservas de hidrocarbonetos pela impossibilidade de extrair
futuramente o recurso que esta sendo retirado atualmente. [...]

Postali acrescenta ao debate uma importante reflexdo acerca da renda de Hotelling. Ja que a
extracao do minério no presente impossibilita sua extrac¢ao no futuro, inviabilizando que as geragdes
futuras usufruam desse recurso, “(...) o que deve ser feito com a renda de Hotelling obtida pelo
proprietario do recurso, para nao prejudicar os futuros consumidores?” (Postali, 2002:21). (Reis &
Santana, 2014, pp. 3-4).

Destacando o trabalho de Hartwick sobre a finalidade da renda mineral a luz da questao
de seu custo de uso intertemporal, que a partir de um modelo de funcionamento de uma
economia que funcionaria com somente um recurso nfo renovavel, dependendo inteiramente
da renda obtida a partir dele para investimento, aquele autor teria indicado que nela, caso
houvesse um adequado uso de tal renda para formacao de “bens de capital e de capital, poderia
obter(-se) um nivel de consumo per capita constante ao longo do tempo” (Reis & Santana, 2014,

p- 5).
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Pela regra de Hartwick, acima, os recursos de uma renda mineral devem ser utilizados
em investimentos que permitam a diversificagdo da economia, em areas que possam propiciar
a elevacao da produtividade e o acimulo médio de capital com visas ao crescimento econémico
presente e, principalmente, futuro.

Por essa ideia, a legitimidade da cobranca dos royalties, frente aos agentes econémicos
exploradores e produtores de petrdleo e gas natural, residiria no fato de que com eles os entes
publicos podem realizar investimentos que garantam a sustentabilidade econémica
intergeracional das areas onde ocorrem tais atividades, de forma a evitar a ocorréncia do
fenomeno conhecido na literatura econdémica como “doenca holandesa” ou a “maldicdo dos
recursos naturais”.

A doencga holandesa provocada pela E&P de petrdleo e gas natural, por sua vez, estaria
associada as ideias do campo econdémico e politico de increasing returns e de path dependency,
estudadas por Arthur (1990) e Pierson (2000), que tais atividades trazem para as economias
onde elas ocorrem.

Considerando que atividades econdOmicas “vantajosas”, como a E&P de petrdleo,
reproduzem increasing returns nas economias beneficiadas com seus resultados. Como estas
atividades exigem investimentos especificos (formaciao de pessoas numa area especifica de
conhecimento, criacao de infraestrutura para aquela atividade, etc.), pelo capital empreendido
e pelo retorno positivo em sua acumulacido, tal sucesso orienta as decisoes dos agentes
econOmicos e politicos para que nelas haja reinvestimentos, sejam privados ou publicos.

Esse ciclo de investimento e reinvestimento “vantajoso” engendra um path dependence
quanto a atividade de E&P de petrdleo e gas natural nas localidades onde ela ocorre. Consiste
em uma dependéncia de trajetéria pela continuidade da reproducio de uma determinada
atividade econdémica, criada por conta da concentraciao da mobilizag¢do na formacao das pessoas
e da criaciao de bens de capital voltada ao alcance da maxima eficiéncia daquela determinada
atividade. Essa mobilizacdo de uma economia para que se reproduzam os maiores retornos
possiveis de uma atividade especifica, por sua vez, incapacita aquela economia para outras
atividades.

Entao, em economias onde haja increasing returns e path dependence de atividades
econdmicas cujo produto seja exaurivel, como a E&P do petrdleo e do gas natural, nelas, a
economia tornaria-se insustentavel apds cessacgao dos resultados dessas mesmas atividades.

Mas a doenca holandesa ligada a ideia de recursos naturais e a renda mineral nao
ocorreria somente no momento de sua exaustiao, podendo caracterizar-se mesmo em economias
deles dependentes, enquanto as atividades econémicas que a gerariam ainda operam.

As explicag¢bes para o péssimo desempenho das economias dependentes de recursos naturais [...]
podem estar relacionadas com a ma gestao do recurso, ao fato de que a aplicaciao das rendas obtidas
nao é direcionada para investimentos em bens de capital e capital humano. Pode também ser
justificada pela fragilidade das institui¢oes e pela perda de competitividade, em func¢io do relativo
conforto que a renda proporciona. (Reis & Santana, 2014, p. 6)

Observando a partir deste prisma tedrico, tem-se que a aplicacao dos recursos oriundos
desse instituto de natureza compensatéria, com vistas a sua finalidade social, deve ser
orientada para despesas que visem resguardar a sustentabilidade (futura) das areas afetadas
por tais atividades, tendo em vista o carater efémero das bacias de petrdéleo e os impactos
ambientais, sociais e economicos de sua exploracido e producido (Seabra, Freitas, Polette, &
Casillas, 2011). Assim, sua legitimidade residiria na necessidade de que haja investimentos
que garantam o bem-estar e o sustento das geracgoes futuras que venham a habitar nos locais
onde ocorra ou tenha ocorrido a E&P de petréleo e gas natural, mesmo que nelas tais recursos
j4 tenham se exaurido. Dessa forma, como abordado por Reis e Santana (2014, p. 2), “[...] é
importante analisar a forma de aplicacdo dos recursos provenientes de royalties pelos entes
publicos, sobretudo no que diz respeito a alocacdo em despesas de capital”.

Entre as instituicées relacionadas a administracio financeira e orcamentaria no Brasil,
aquelas que estabelecem regras para a contabilidade publica sdo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF). A norma editada por aquelas
Secretarias, que, desde 2001, regulamenta a classificagdo das despesas de carater publico, é a
portaria interministerial (PI) n® 163. Por aquela norma, a despesa deve ser classificada por sua
categoria economica (c), natureza (g), modalidade de aplicacao (mm) e elemento (ee), sendo que
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sua codificagdo da-se pela juncdo ordenada dos cédigos destes itens, originando o formato
“c.g.mm.ee” (Brasil, 2001).

Metodologia

A partir do estudo dos royalties e suas finalidades para o desenvolvimento sustentavel
tratados na secao anterior, buscou-se o estabelecimento de critérios de analise com foco no
objetivo do trabalho, conforme quadro abaixo:

Tabela 3.1: Definicido das categorias.

Categoria Definigao
Categoria 1: aplicagbes com vistas | Diretamente relacionado ao conceito de
ao desenvolvimento sustentavel. desenvolvimento sustentavel do referencial
tedrico, atualmente categorizado como

“adequado”. Conforme Reis e Santana (2014),
os recursos advindos dos royalties devem ser
utilizados em investimentos publicos
orientados para a constituicdo de ativos fixos e
para a formacao de pessoas. Uso adequado na
formacdo de bens de capital e capital humano
que permitam a diversificacdo da economia,
em areas que possam propiciar a elevacido da
produtividade e o acimulo médio de capital
com visas ao crescimento econémico presente
e, principalmente, futuro.

Categoria 2: aplicagbes com | Potencialmente relacionado ao conceito de
potencial de contribuir com o | desenvolvimento sustentavel do referencial
desenvolvimento sustentavel. tedérico, incluindo todas as que nao estao

atualmente como proéprias, e que nio sejam
publicidade, eventos e publicacdo de atos
oficiais, incluindo despesas correntes de
carater genérico.

Categoria 3: aplicagbes que devem | Atividades sensiveis, conforme Trevisan et al.
ser evitadas em exercicios futuros. | (2014), que incluem: publicidade de governo,
eventos e publicacido de atos oficiais.

As categorias de alocacao apresentadas acima visam a possibilitar a construciao de um
panorama sobre as diferencas quanto a aplicacdo dos recursos dos royalties do municipio de
Macaé, de forma a viabilizar a analise em relagao a sua finalidade social ligada a promocao de
desenvolvimento sustentavel.

Constituido por pesquisa documental como método de analise, o trabalho debruca-se
sobre os dados relativos a aplicagdo dada pela Prefeitura de Macaé aos recursos oriundos dos
royalties do pobs-sal, relacionados a rubrica “royalties 5% da lei 7990”, referente aos repasses
recebidos em razio dos royalties pela E&P de petrdleo e gas natural.

Para a coleta dos dados, utilizou-se o portal da transparéncia (PTM) daquele municipio
(Macaé, 2015), tinica fonte de informacées disponivel para os autores, a época da pesquisa.
Quanto ao periodo de aplicacdao ao qual se referem os dados, no momento de realizacido da
pesquisa, o PTM disponibilizava apenas dados sobre receitas e despesas a partir do ano 2012,
quando da entrada em vigor da Lei da Transparéncia. O periodo de referéncia dos dados se
encerra em 2014, tendo em vista que este ano é anterior ao inicio da pré-crise do petrdleo.

A partir da exploracao preliminar realizada nos registros do PTM quanto as despesas
pagas com recursos da fonte “royalties 5% da lei 7990”, selecionaram-se os seguintes conceitos
e especificacoes das classificacoes das despesas, cujas defini¢cbes das categorias econOmicas,
naturezas, modalidades e elementos servem de referéncia para este trabalho:
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A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacio ou aquisi¢cdo de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, [...], tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos [...] bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia [...]

[...]

3 - Outras Despesas Correntes - Despesas orcamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicées, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execuciao de
obras, inclusive com a aquisicio de 1moéveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, e com a aquisi¢cao de instalagbes, equipamentos e
material permanente.

[...]

C - MODALIDADES DE APLICACAO

[...]

90 - Aplicagbes Diretas - Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades
integrantes ou nao dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito
da mesma esfera de governo.

[...]

D - ELEMENTOS DE DESPESA

[...]

39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica. Despesas orcamentarias
decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para érgaos publicos,
tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacio (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locacao de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta
do locatario, quando previstos no contrato de locacao); locacdo de equipamentos
e materiais permanentes; software; conservaciao e adaptacao de bens imébveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de
asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressio, encadernacido e
emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, simpodsios,
conferéncias ou exposi¢gbées; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizac¢do a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de
obrigac¢ées nio tributarias. [...] (Brasil, 2001).

Sendo assim, a partir das categorias econémicas acima, foram organizados os resultados
da coleta e organizacdo dos dados relativos aos montantes anuais de receitas e aplicagées
relativas aos recursos da rubrica “royalties 5% da lei 7990”. Estes resultados sdo apresentados
nas Tabelas 1 a 5, constantes da préxima secao com valor total e valor percentual de forma a
possibilitar a visualizag¢do de comparacgées com relacdo aos recursos geridos pela Prefeitura de
Macaé, a aplicagdo desses recursos entre as diferentes categorias economicas de despesa, as
empresas contratadas, as secretarias municipais destinatarias e aos tipos de servigos
realizados.
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Aplicacao dos recursos dos royalties do poés-sal no municipio de Macaé

Nesta secdo, apresentam-se os resultados do levantamento definitivo dos registros do
PTM que indiquem a aplicacdo dada pela Prefeitura de Macaé aos recursos identificados pela
rubrica “royalties 5% da lei 7990”, referente aos repasses recebidos em razio dos royalties pela
E&P de petréleo e gas natural. Esse levantamento foi realizado tendo em vista a verificacgao
sobre se as despesas realizadas estariam sendo aplicadas em despesas que refletiriam a
finalidade social dos royalties, abordada na secdo anterior, bem como levando-se em
consideracao os referenciais regulamentares sobre a classificagcido das despesas, nela também
apresentada.

Primeiramente, buscou-se verificar a importancia e a evolucido da participacio rubrica
“royalties 5% da lei 7990” nos recursos utilizados pela Prefeitura de Macaé no periodo.

Tabela 4.1: Fontes e montantes dos recursos geridos pela Prefeitura
de Macaé entre 2012 e 2014

DESCRICAO

2012

2013

2014

TOTAL

Recursos Ordinarios

Royalties 5% - lei
7990/89
Royalties - lei 9478/97

787.891.137,61
333.824.005,29

62.173.373,15

822.281.866,87
267.406.456,07

153.596.453,17

908.514.080,89
314.008.775,47

97.5653.357,89

2.518.687.085,37
915.239.236,83

313.323.184,21

Transferéncias do
Fundeb

79.102.204,85

94.118.170,31

104.881.220,95

278.101.596,11

Royalties - participacao
especial

Salario educacao

10.700.000,00

10.089.542,82

50.327.621,75

3.472.297,03

50.327.621,75

24.261.839,85

Royalties -
transferéncia Estado

21.379.720,51

21.379.720,51

Convénios 4.125.542,45 7.336.181,02 5.292.489,70 16.754.213,17
Contribuicao para o - 2.453.874,97 - 2.453.874,97
custeio dos servicos de

iluminac¢ao publica -

Cosip

Operacoes de crédito - 1.593.462,51 1.593.462,51
internas

Transferéncias de - 887.997,41 887.997,41
recursos do FNDE

Royalties - Fundo - 42.239,60 42.239,60

Especial do Petrdleo

TOTAL

Participacao dos
"Royalties 5% - lei
7990/89" no total
Participacao das
rubricas acumuladas
relativas aos royalties

1.277.816.263,35
26,12%

30,99%

1.357.282.545,23
19,70%

31,02%

1.507.953.263,71
20,82%

32,05%

4.143.052.072,29
22,09%

31,39%

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

A partir da Tabela 4.1, pode-se indicar que a participagdo dos recursos advindos dos
royalties do pds-sal no periodo foi significativa, representando a rubrica em estudo, valores
correspondentes a 26,12%, 19,70% e 20,82% do total. Somando-se os recursos dessa rubrica
aos das demais rubricas correspondentes ao recebimento de royalties (incluidas,
possivelmente, aqueles do pré-sal), a participacao desses recursos teve leve elevacao entre os
anos estudados e representa quase um terco do total das disponibilidades financeiras que
aquela Prefeitura aplicou no periodo.
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Com o intuito de verificar qual parcela das aplica¢ées realizadas a partir daquela
rubrica foram aplicadas em despesas que seriam adequadas a finalidade social dos royalties,
que seriam aquelas de capital, como afirmam Reis e Santana (2014), construiu-se a Tabela 4.2.

Tabela 4.2: Aplicaciao dos recursos da fonte “Royalties 5% - lei 7990/89” entre 2012 e 2014.

DESCRICAO

2012

2013

2014

TOTAL

%

3.1.90.08 - Outros
Beneficios
Assistenciais
3.1.90.09 -
Salario-Familia
3.1.90.11 - Outras
despesas fixas -
pessoal civil

2.5688,27

132,00

10.625,17

2.588,27

132,00

10.625,17

0,00028%

0,00001%

0,00116%

3.1.90.96 -
Ressarcimento
Despesas de
Pessoal
Requisitado
3.3.30.39 - Outros
Servicos de
Terceiros -
P.Juridica
3.3.90.08 - Outros
Beneficios
Assistenciais

77.361,26

27.614,17

422.655,54

99.322,86

77.361,26

422.655,564

126.937,03

0,00845%

0,04618%

0,01387%

3.3.90.14 -
Diarias — Civil

363.773,28

1.408.002,00

817.367,80

2.589.143,08

0,28289%

3.3.90.18 -
Auxilio
Financeiro a
Estudantes
3.3.90.30 - Outros
materiais de
consumo
diversos
3.3.90.32 -
Material de
Distribuicao
Gratuita

7.186.652,77

439.405,00

249.801,36

3.927.843,43

117.184,44

438.983,38

4.777.804,91

292.957,79

688.784,74

15.892.301,11

849.547,23

0,07526%

1,73641%

0,09282%

3.3.90.33 -
Passagens e
Despesas com
Locomocao
3.3.90.36 - Outros
serv. Terc.
P.fisica —
diversos

2.762.819,44

3.671.316,65

3.033,28

5.769.171,24

3.033,28

12.203.307,33

0,00033%

1,33335%

3.3.90.39 - Fretes
e transportes

6.633.455,65

6.633.455,65

0,72478%

3.3.90.39 - Outros
serv. Terc.
P.juridica —
diversos
3.3.90.39 -
Servicos de
publicidade
legal
3.3.90.46 -
Auxilio-
Alimentacao

128.357.073,61

3.278.169,75

84.569.252,79

27.287.170,08

133.156.853,74

22.995.669,95

346.083.180,14

3.278.169,75

50.282.840,03

37,81341%

0,35818%

5,49396%

3.3.90.47 -
Obrigacoes
Tributarias e
Contributivas
3.3.90.48 - Outros
Auxilios
Financeiros a
P.Fisicas

2.643.745,26

703.882,50

12.158.854,33

3.631.641,25

1.021.586,06

2.539.559,15

15.824.185,65

6.875.082,90

1,72897%

0,75118%
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3.3.90.91 - | 17.478.096,55 | 11.557.365,63 |  4.195.034,61  33.230.496,79 | 3,63080%
Sentencas
Judiciais
3.3.90.92 - 54.736.942,54 35.318.384,47 161.615,28 90.216.942,29 9,85720%
Despesas de
Exercicios
Anteriores
3.3.90.93 - 12.544.939,26 35.460.894,78 48.605.965,16 96.611.799,20 @ 10,55591%
Indenizacoes e
Restituigoes
4.4.90.51 - Obras 73.389.046,78 28.087.299,26 86.657.751,18 20,55573%
e Instalacgéoes 188.134.097,22
4.4.90.52 - 6.563.420,91 340.521,00 2.575.421,94 9.479.363,85 1,03573%
Equipamentos e
Material
Permanente
4.4.90.92 - - 7.467.067,26 - 7.467.067,26 0,81586%
Despesas de
Exercicios
Anteriores
4.5.90.61 - 14.563.327,18 - - 14.563.327,18 1,59120%
Aquisicao de
Imoveis
4.6.90.71 - 2.060.933,94 11.631.878,94 - 13.692.812,88 1,49609%
Principal da
Divida
Contratual
Resgatado
Total 333.824.005,29 267.406.456,07 314.008.775,47 | 915.239.236,83 -

Soma das 96.576.728,81 47.526.766,46 89.233.173,12 | 233.336.668,39 25,49%
despesas de
capital (4)
Soma das 237.247.276,48 219.879.689,61 224.775.602,35 681.902.568,44 74,51%
despesas
correntes (3)
Participacao das 71,06% 82,26% 71,58% 74,51% -
despesas
correntes sobre
o total aplicado
dos royalties do
pos-sal

Soma das 138.268.699,01 84.569.252,79 | 133.156.853,74 | 355.994.805,54 -
despesas
correntes de
coédigo 3.3.90.39
Participacao das 41,42% 31,63% 42,41% 38,90% -
despesas de
codigo 3.3.90.39
sobre o total

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

Pelo que se observa na Tabela 4.2, pouco mais de um quarto (25,49%) das aplicacgoes
realizadas com recursos dos royalties do pés-sal pela Prefeitura de Macaé, entre 2012 e 2014
podem ser, a primeira vista, consideradas “proprias” a finalidade daquele instituto. A partir
da observacido da variacao da porcentagem das aplicagbes relacionadas as despesas correntes
frente ao montante que foi aplicado de tais recursos (71,06%, 82,26% e 71,58%), dada limitacao
da série historica.

A participac¢do de um tipo especifico de despesa corrente, relacionado a “outros servigos
de terceiros — pessoa juridica”, de cédigo 3.3.90.39, chama a atencédo. O que sua leitura informa
é que os pagamentos de pessoas juridicas que prestaram servigos diversos para 6rgaos publicos
e que nao contribuiram, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital foi
significativa frente ao total de aplicagées dos royalties do pés-sal no periodo, em porcentagens
de 41,42%, 31,63%, 42,41% naqueles anos, perfazendo uma média de 38,90%.

No intuito de identificar estes “outros servigos”, selecionaram-se as empresas as quais
foram destinados os maiores gastos anuais com eles que, juntas, formaram 90% (noventa por
cento) do montante relacionado as despesas de cddigo 3.3.90.39. Importa destacar que, como
as despesas desse cddigo representaram 38,90% do total de despesas, a Tabela 4.3 apresentada
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abaixo traz registros referentes a cerca de 35% de toda a aplicagdo dada aos recursos geridos
pela Prefeitura de Macaé quanto aos royalties do p6s-sal no periodo.

Tabela 4.3: Destinatarios de mais de 90% da aplicacao dos royalties do p6s-sal entre 2012 e

2014 em despesas de cédigo 3.3.90.39

EMPRESAS 2012 2013 2014 TOTAL %

1 35.940.673,84 28.607.960,64 39.951.839,41 | 104.500.473,89 31,92%
2 40.557.298,46 - 56.096.986,28 96.654.284,74 29,52%
3 7.987.731,50 6.889.722,25 6.284.164,00 21.161.617,75 6,46%
4 3.981.375,00 477.000,00 1.716.527,06 6.174.902,06 1,89%
5 5.397.737,64 522.519,80 47.600,00 5.967.857,44 1,82%
6 2.991.202,48 1.713.892,65 894.879,57 5.599.974,70 1,71%
7 4.063.930,12 1.057.543,89 - 5.121.474,01 1,56%
8 4.742.605,77 4.742.605,77 1,45%
9 - - 4.640.485,22 4.640.485,22 1,42%
10 - 2.257.106,84 2.375.571,47 4.632.678,31 1,42%
11 1.700.586,53 2.325.831,14 - 4.026.417,67 1,23%
12 2.072.470,00 700.824,00 318.744,00 3.092.038,00 0,94%
13 - 2.705.000,00 - 2.705.000,00 0,83%
14 1.954.265,50 665.490,24 2.619.755,74 0,80%
15 - - 2.538.979,50 2.538.979,50 0,78%
16 - 1.258.635,19 978.768,50 2.237.403,69 0,68%
17 2.100.794,64 - - 2.100.794,64 0,64%
18 2.053.879,75 2.053.879,75 0,63%
19 1.881.786,16 - - 1.881.786,16 0,57%
20 1.495.296,50 78.639,05 7.726,00 1.581.661,55 0,48%
21 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,46%
22 860.572,05 227.567,10 316.631,25 1.404.770,40 0,43%
23 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,42%
24 660.000,00 694.062,68 1.354.062,68 0,41%
25 1.152.133,36 192.260,20 - 1.344.393,56 0,41%
26 1.323.904,25 1.323.904,25 0,40%
27 - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,39%
28 695.987,28 380.423,31 128.441,00 1.204.851,59 0,37%
29 - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,33%
30 409.989,32 374.338,00 273.170,00 1.057.497,32 0,32%

Total ap.licado 126.894.549,07 49.769.264,06 120.303.808,75  296.967.621,88 90,71%

com maiores

destinatario

Total aplicado 11.174.149,94 6.377.581,08 12.853.044,99 30.404.776,01 9,29%

com demais

destinatarios

Total 138.068.699,01*  56.146.845,14* 327.372.397,89 -

133.156.853,74

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

* Ao consultar no PTM os gastos consolidados dos recursos da rubrica “royalties 5% da lei 7990” nos anos de
2012 e 2013, sao informados os valores de R$ 138.268.699,01 e R$ 84.569.252,79, conforme Tabela 3. Ao se
consultar a relagao de tais gastos por empresas destinatarias e ao somar seus valores, obtém-se os montantes
de R$ 138.068.699,01 e R$ 56.146.845,14. Foram realizados cinco levantamentos de valores e conferiu-se
pelo mesmo numero de vezes as somatérias realizadas, ndo se chegando a conclusées sobre os motivos das
diferencas de R$ 200.000,00 e R$ 28.622.407,65, respectivamente.
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Buscando identificar quais areas de governo, por Secretaria Municipal, foram aquelas
que utilizaram o montante de mais de 90% dos recursos dos royalties do pds-sal em outras
despesas correntes de pessoas juridicas (cédigo 3.3.90.39), elaborou-se a Tabela 4.4.

Tabela 1.4: Secretarias que realizaram os gastos que representaram mais de 90% da
aplicacdo dos royalties do p6s-sal entre 2012 e 2014

Secretaria Municipal 2012 2013 2014 TOTAL %

Limpeza Publica 37.435.970,34 41.244.934,28 36,15%
28.686.599,69 107.367.504,31

Manutencao de 40.557.298,46 2.257.106,84 58.472.557,75 34,11%

Vias, Parques, 101.286.963,05

Jardins e

Cemitérios

Gabinete do 14.746.459,02 6.889.722,25 6.284.164,00 27.920.345,27 9,40%

Prefeito

Administracao 13.894.029,50 7.665.676,27 2.750.878,90 24.310.584,67 8,19%

Educacao 4.063.930,12 1.057.543,89 4.640.485,22 ‘ 9.761.959,23 ‘ 3,29%

Comunicag¢ao 6.796.485,52 2.897.260,20 - 9.693.745,72 3,26%

Agroeconomia - 1.258.635,19 3.5617.748,00 ‘ 4.776.383,19 ‘ 1,61%

Fazenda 2.760.794,64 - 694.062,68 3.454.857,32 1,16%

Obras e 1.881.786,16 - 1.088.373,70 ‘ 2.970.159,86 ‘ 1,00%

Urbanismo

Desenvolvimento 2.661.472,40 - 2.661.472,40 0,90%

Econémico e

Tecnolégico

Desenvolvimento - - 1.716.527,06 1.716.527,06 0,58%

Social

Meio Ambiente - 522.519,80 522.519,80 0,18%

Mobilidade - 477.000,00 477.000,00 0,16%

Urbana

Trabalho e Renda - - 47.600,00 47.600,00 0,02%

TOTAL 124.798.226,16 20.457.331,59 296.967.621,88 -
51.712.064,13

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

Buscando, entao, identificar quais servicos foram prestados a partir dos montantes que
constam da Tabela 4.3, o que representa cerca de 35% de toda a aplicacdo dada aos recursos
geridos pela Prefeitura de Macaé referente aos royalties do pds-sal no periodo (coédigo
3.3.90.39), elaborou-se a Tabela 4.5.

Tabela 4.5: Tipos de servigos cujos gastos que representaram mais de 90% da aplicacao dos

royalties do pés-sal entre 2012 e 2014

Tipo de Servigo

2012

2013 2014

TOTAL

%

Servicos de manutencao,
limpeza urbana e especial,
varrecao e limpeza urbana,
aterros, reciclagem,
aeracao, locacao de
veiculos

Manutencao e conservacao
de aterros, prédios
publicos, parques, estradas
vicinais e redes de
drenagem

Publicidade do governo

Transporte universitario

35.940.673,84

40.557.298,46

14.784.217,02
8.020.393,65

28.607.960,64
39.951.839,41

2.257.106,84
58.472.557,75

9.594.722,25 6.284.164,00

1.683.152,41 1.036.986,25

104.500.473,89

101.286.963,05

30.663.103,27

10.740.532,31

35,19%

34,11%

10,33%

3,62%

Alimentacao escolar

Telefonia para

4.063.930,12
894.879,57

1.057.543,89
2.991.202,48

4.640.485,22
1.713.892,65

9.761.959,23
5.5699.974,70

3,29%
1,89%
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administracao e servico de
0800

Manutencao de prédios 5.397.737,64 5.397.737,64 1,82%
publicos para eventos

Preparacio de eventos - 1.258.635,19 3.517.748,00 4.776.383,19  1,61%
Terceirizacio de mio de obra 1.700.586,53 2.325.831,14 47.600,00 4.074.017,67 1,37%
para administracio

Publicacio de atos oficiais 3.278.169,75 665.490,24 - 3.943.659,99  1,33%
Transporte para érgios da - 477.000,00 1.716.527,06 2.193.527,06 0,74%
administraciao

Recadastramento das areas 2.100.794,64 - - 2.100.794,64 0,71%
urbanas

Gerenciamento do sistema de 1.881.786,16 - - 1.881.786,16 0,63%
iluminacao publica

Limpeza publica 1.495.296,50 78.639,05 7.726,00 1.581.661,55 0,53%
Locacio de computadores 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,51%
para escolas

Passagens aéreas, transfer e 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,46%
hospedagens para a

administracao

Desenvolvimento de sistema de 660.000,00 - 694.062,68 1.354.062,68 0,46%
gestao tributaria

Locaciao e manutencio de - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,43%
caminhdes-tanque

Macaé Digital 1.152.133,36 - - 1.152.133,36  0,39%
Manutencio de canais - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,37%
Terceirizacio de mao de obra - 522.519,80 - 522.519,80 0,18%
para servicos de meio

ambiente

Aquisicio de computadores - 192.260,20 - 192.260,20 | 0,06%

par a administracio

TOTAL 124.798.226,16 = 51.712.064,13 ‘ 120.457.331,59

Fonte: Portal da Transparéncia (Maca¢, 2015).

296.967.621,88 -

Por fim, ressalta-se que os tipos de servicos na Tabela 4.5 foram construidos a partir da
leitura do contetido de um campo do tipo “texto”, ndo parametrizado, que trazia a descricao dos
produtos ou servigos relacionados a tais despesas no PTM.

Analise da aplicacao dos recursos dos royalties do po6s-sal

Nesta secao, apresenta-se a analise dos resultados da aplicacdo dada pela Prefeitura de
Macaé aos recursos identificados pela rubrica “royalties 5% da lei 79907, entre 2012 e 2014,
com énfase as despesas correntes para o pagamento de outros servicos de pessoa juridica.

Os resultados obtidos a partir dos levantamentos por meio dos quais foram elaboradas
as tabelas apresentadas na secdo anterior, principalmente a Tabela 4.2, indicam que a
Prefeitura de Macaé, entre 2012 e 2014, aplicou quase 75% dos recursos dos royalties do po6s-
sal em despesas correntes que, conforme definicdo, ndo estdo ligadas, de forma direta, a
formacdo ou aquisi¢ido de bens de capital (Brasil, 2001).

Ressalta-se, ainda, que essas aplicacdes ocorreram em sua maior parte em despesas
correntes de carater genérico, relacionadas a classificacio denominada “outros servigos de
terceiros - pessoa juridica”, cédigo 3.3.90.39, que, na contabilidade publica brasileira, é
utilizada para designar despesas “decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas
para érgaos publicos” (Brasil, 2001).

Com o intuito de detalhar que “outros servigos” teriam sido aqueles aos quais foram
destinados a maior parte da aplicacido dos royalties do pds-sal, a partir do cédigo 3.3.90.39,
verificou-se o seguinte:
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a) conforme a Tabela 4.4, Secretarias Municipais de Area meio, como a de
Administrag¢ao, Fazenda e o Gabinete do Prefeito movimentaram parcelas consideraveis
de tais recursos;

b) conforme a Tabela 4.5, dois desses servigos representaram 70% de tais gastos, e
referem-se a servicos de objeto muito genérico, ligados a manutencido, limpeza e
conservacao de locais publicos;

c) varios gastos referem-se a manutencido de servicos burocraticos, como telefonia,
transporte, terceirizacdo de maéao-de-obra, passagens aéreas, aquisicdo de
microcomputadores e publicagido de atos oficiais;

d) servicos de publicidade do governo e eventos que dificilmente se adeririam as
finalidades dos royalties.

Para analisar os resultados apresentados frente as categorias de alocagido com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, apresentadas na se¢do metodologia, foram utilizados os dados
organizados na Tabela 4.5, que permitem a identificacido dos servicos prestados sob o cédigo de
“Outros serv. Terc. P.juridica — diversos” (cédigo 3.3.90.39), no rol de despesas correntes.
Destaca-se, novamente, que os valores da mencionada rubrica representaram cerca de 35% de
toda a aplicacdo dada aos recursos dos royalties do poés-sal no periodo. O quadro abaixo
apresenta o percentual do montante de cada categoria de aplicacdo a partir destes dados:

Tabela 5.1: Categoria 1 - aplicagbes com vistas ao desenvolvimento sustentavel

Servicos 2012 2013 2014 Total Percentual
Transporte 8.020.393,65 1.036.986,25 3,62%
universitario 1.683.152,41 10.740.532,31
Alimentacao escolar 4.063.930,12 4.640.485,22 9.761.959,23 3,29%

1.057.543,89
Locacao de 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,51%
computadores para
escolas
Locacao e manutencao - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,43%
de caminhées-tanque
Macaé Digital 1.152.133,36 - - 1.152.133,36 0,39%
Manutencao de canais - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,37%
Terceirizacao de mao - 522.519,80 - 522.519,80 0,18%
de obra para servicos
de meio ambiente
Total 26.060.226,31 8,79%

Tabela 5.2: Categoria 2 - aplicagbes com potencial de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel

Servicos

2012

2013

2014

Total

Percentual

Servicos de
manutencao,
limpeza urbana e
especial, varrecao e
limpeza urbana,
aterros, reciclagem,
aeracao, locacao de
veiculos
Manutencao e
conservacao de
aterros, prédios
publicos, parques,
estradas vicinais e
redes de drenagem
Telefonia para
administracao e
servico de 0800
Manutencao de
prédios publicos
para eventos
Terceirizacao de
mao de obra para
administracao

28.607.960,64

35.940.673,84

40.557.298,46

894.879,57

5.397.737,64

1.700.586,53

2.257.106,84

2.991.202,48

2.325.831,14

39.951.839,41

58.472.557,75

1.713.892,65

47.600,00

104.500.473,89

101.286.963,05

5.599.974,70

5.397.737,64

4.074.017,67

35,19%

34,11%

1,89%

1,82%

1,37%
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Transporte para
orgaos da
administracao

477.000,00

1.716.527,06

2.193.5627,06

0,74%

Recadastramento
das areas urbanas

2.100.794,64

2.100.794,64

0,71%

Gerenciamento do
sistema de
iluminacao publica
Limpeza publica

1.881.786,16

1.495.296,50

78.639,05

7.726,00

1.881.786,16

1.5681.661,55

0,63%

0,563%

Desenvolvimento de
sistema de gestao
tributaria

660.000,00

694.062,68

1.354.062,68

0,46%

Aquisicao de
computadores par a
administracao
Total

192.260,20

192.260,20

230.163.259,24

0,06%

77,561%

Tabela 5.3: Categoria 3 - aplicagbes que devem ser evitadas em exercicios futuros

Servicos 2012 2013 2014 Total Porcentagem
Publicidade do 10,33%
governo 14.784.217,02 @ 9.594.722,25 @ 6.284.164,00 | 30.663.103,27
Preparacao de - 4.776.383,19 1,61%
eventos 1.258.635,19 | 3.517.748,00
Publicacao de atos 3.278.169,75 665.490,24 - 3.943.659,99 1,33%
oficiais
Passagens aéreas, 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,46%
transfer e
hospedagens para a
administracao
Total 40.744.136,33 13,73%

Resumindo, a tabela 5.4, abaixo, sinaliza o percentual de cada categoria para comparacgao:

Tabela 5.4 — Categorizagao das analises

Categoria Percentual
Categoria 1: aplicagdes com vistas ao desenvolvimento sustentavel. 8,8%
Categoria 2: aplicagées com potencial de contribuir com o 77,5%
desenvolvimento sustentavel.
Categoria 3: aplicagées que devem ser evitadas em exercicios futuros. 13,7%

Através das tabelas apresentadas acima, destaca-se observar que elas indicam que a
menor parte da aplicagcao dos recursos dos royalties (8,8%) se encaixa na categoria relacionada
de forma mais inequivoca ao desenvolvimento sustentavel. Ja 77,5% das aplicagbes se
encaixam na categoria que apresenta potencial de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, mas nao de forma necessariamente direta. Finalmente, 13,7% das aplicacoes
referem-se a realizagées nao ligadas a promocao do desenvolvimento sustentavel e, logo, nao
deveriam ter sido financiadas a partir dos recursos dos royalties. Dessa forma, essa analise
sugere que grande parte da aplicagdo dada pela Prefeitura de Macaé aos royalties do pos-sal
por ela geridos tem potencialidade de contribuir com o desenvolvimento sustentavel, mas sem
estar direta e inequivocamente relacionada com a sua finalidade social.

Mesmo com as indicacdes sobre os resultados da analise dos dados do PTM a luz do
referencial tedrico sobre a finalidade social dos royalties, ha algumas questoes importantes a
serem destacadas sobre os dados utilizados neste trabalhoA primeira é de que, aqui,
utilizaram-se dados sobre a aplicacdo dada aos royalties do pds-sal decorrentes de uma
classificacdo de contas que pode ser suscetivel a questionamentos. Dessa maneira, deve-se
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levar em consideracao a possibilidade de que a classificacdo dada a uma ou mais despesas nao
se encaixe exatamente na previsao, por exemplo, do cédigo 3.3.90.39.
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A seguinte é que as descri¢coes dos produtos e servigos das despesas relacionadas “a
outros servicos”, utilizadas na elaboracido da Tabela 5, como mencionado, estavam
apresentadas num campo “texto” nao parametrizado, o que dificulta o entendimento da
destinacao dada a elas.

A terceira refere-se ao fato de que foram utilizadas somente as informacdes
disponibilizadas por meio do PTM, sendo que, como se apresenta nas notas da Tabela 3, elas
apresentavam incongruéncias entre os montantes quando as despesas eram apresentadas de
forma consolidada para quando eram apresentadas de forma detalhada.

Indica-se ainda que esta analise ndo corrobora ou refuta a hipétese que a motivou, de
que haveria uma maior possibilidade de que o uso dos royalties do pds-sal, dada a falta de
parametro que dessem a sua aplicagdo carater mais programatico, se realizasse, pelo menos
em parte, por meio de despesas que nio se relacionassem a sua finalidade. Essa hipétese que
serve de motivacido para a investigacao realizada, pode servir também de ponte para outras
que venham a lhe dar continuidade.

Mesmo que se leve em consideracido as questdes apresentadas acima, afirma-se que este
estudo de caso de Macaé traz indicativos sobre a necessidade de que se promova um amplo
debate sobre a necessidade de se dar a aplicacido dos royalties um carater programatico, que
conduza seu uso as finalidades sociais daquele instituto.

Consideracoes finais

A guisa das consideracoes finais, ressalta-se que as reservas do pés-sal no Brasil tém
aproximadamente mais de 17 anos de exploracgao e produgdo. O pré-sal, apesar de, a principio,
duplicar as reservas de petréleo e ampliar o tempo de aproveitamento desses recursos, nao
representa que estes se tornaram infindaveis.

As receitas de royalties oriundas da exploracido de petrdleo e gas natural sdo volateis,
oscilando as condi¢bes do mercado mundial e da politica internacional. A exploracido e a
producao relacionadas a esses recursos demandam grandes investimentos serviveis somente
as operacoes a ela relacionadas, além de poderem gerar déficit ambientais de grande monta.
Esgotadas as reservas, o futuro das localidades onde ocorrem tais operagées pode tornar-se
econOmica e socialmente inviavel. Considerando-se que os gastos com atividades futuras sao
aspiracgées conceituais, a finalidade social dos royalties, por esta perspectiva, seria entio de
viabilizar um desenvolvimento sustentavel, ou seja, de garantir a devida qualidade de vida as
geracgobes futuras.

A proposta que se apresenta relaciona-se entdo a construcao de institui¢cdes acerca de
tais recursos, que estabelecam que sua aplicagédo se dé com foco em sua finalidade social. Como
tratam-se de recursos cujo uso deveria se dar em investimentos voltados para o
desenvolvimento sustentavel, de carater intergeracional, ao invés da simples vinculagao,
defende-se que um debate deve ser orientado para a ampliacdo da participacao da sociedade
com o fito da construcdo de um programa de aplicacdo que suporte as diferentes areas e
considere as possiveis contingéncias.
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RESUMO

A presente pesquisa investigou a significancia da variavel operag¢do de crédito bancdrio nas decisdes de investimento de
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Introducao

A discussdo sobre crédito e investimento como elementos da promoc¢ido do
desenvolvimento foi tratado por Keynes na primeira metade do século vinte. Segundo o autor,
o nivel de emprego é determinado pela propensido marginal a consumir e pelo incentivo a
investir. Entretanto, como a propensao marginal a consumir é relativamente constante, o nivel
de emprego segue as flutuacées dos investimentos, que sao influenciados pelas taxas de juro e
de risco e pela eficiéncia marginal do capital (Keynes,1933).

A proposta é baseada em uma teoria monetaria além do processo de trocas diretas, onde
a moeda é neutra. Segundo o autor, os mesmos pressupostos que levam a neutralidade da
moeda também sido os que garantem que crises econdmicas nao ocorram, pois tudo o que é
produzido é consumido.

Keynes (op. cit.) distingue duas situacdes possiveis: uma em que a moeda sé seria
utilizada para trocas e outra em que a moeda, além de ser utilizada para trocas, tem também
o papel de reserva de valor. Na primeira, o dinheiro seria somente um facilitador das trocas de
bens e servigos ja produzidos, ndo afetando a decisdo de investimento. Na segunda situacao,
como a moeda pode servir como reserva de valor, o investidor pode adiar os seus investimentos
nos momentos de crise, impedindo que a parte do excedente que seria destinada aos
investimentos retorne ao fluxo de circulacao de renda e consumo.

A explicaciao keynesiana constrdi-se na critica aos classicos que viam a poupanc¢a como
o motor do crescimento, enquanto Keynes considera o investimento. Em ambos os contextos, a
taxa de juros também aparece como um dos elementos determinantes do investimento, sendo
influenciada pela demanda e oferta de moeda. Mas a diferenca fundamental para Keynes é
que a oferta de moeda é também influenciada pela preferéncia pela liquidez, que em época de
crises demanda mais moeda como reserva de valor, elevando a taxa de juros (Keynes,1982).

Na visdo pdés-keynesiana mais recente, com destaque para Dow (1993), percebe-se a
concepc¢ao de que a moeda se constitul parte integrante do sistema econémico, néo justificando
impor distingdo entre as estruturas monetaria e real da economia. A oferta de moeda, que é
fruto da movimentacao financeira, alimenta o investimento, visto como a base da dinamica
econOmica. Essa dindmica, por sua natureza, ira diferenciar os processos econdémicos das
diferentes regides de acordo com a evolugdo do sistema bancario local.

Chick (2010) traz importantes contribui¢cées sobre a evolugido do sistema bancario em
suas analises, acentuando as mudancas fundamentais relacionadas a moeda e seus reflexos
potencializadores no nivel de investimento. A autora divide a evolugdo bancaria em cinco
estagios?, sendo o segundo estratégico. Nesse ponto o sistema ganha a confian¢a do publico
que migra da condicdo de dinheiro em espécie para os depodsitos bancarios e/ou operacgoes de
mercado aberto, em fun¢do da importancia crescente do Banco Central. Nesse estagio, os
depoésitos representam nao apenas a poupanca, conforme no estagio anterior, mas também os
saldos das transac¢des que financiam o circuito do consumo, passando de um banco para outro,
sem sair do sistema.

Com o surgimento do multiplicador de depésitos bancarios, o sistema pode emprestar
um multiplo de reservas, submetendo-se as exigéncias de reservas convencionais ou impostas.
Argumenta-se, a partir dai, que o investimento precede a poupanca, pois os empréstimos
bancarios, baseados tanto nos fluxos de consumo quanto de poupanca, desempenham um papel
significativo no financiamento do investimento (Chick, 2010).

4 Estagio 1. Os depdsitos sdo constituidos por poupanga.

Estagio 2. Os depésitos além da poupanga, representam também balangos de transagdes que financiam o circuito do consumo, movendo-se de um banco outro,
sem abandonar, de forma significativa, o sistema como um todo.

Estagio 3. Desenvolvem-se mecanismos de empréstimo interbancario, suplementando o mecanismo dos empréstimos a vista e contribuindo para um uso
eficiente das reservas disponiveis.

Estagio 4. Os bancos se tornam-se mais audazes: os empréstimos podem agora se expandir além da capacidade pela reserva do sistema.

Estagio 5. Os bancos desenvolvem a administragao do passivo.
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Rodrigues e Ribeiro (2016) acrescentam que a oferta de moeda, como fruto da
movimentacao financeira, alimenta o investimento que é o fundamento essencial e base da
dinamica econémica. KEssa dinamica, por natureza, diferencia os processos econOmicos das
diferentes regides, em fungido da caracteristica endégena da moeda.

Dessa forma, segundo Ribeiro e Marouvo (2016), regides que apresentam alta
preferéncia pela liquidez costumam apresentar problemas de crédito, em funcio do limitado
acesso bancario. Essa situacdo costuma apresentar-se em sistemas econdémicos menos
desenvolvidos, exatamente pela maior incerteza econéomica do ambiente. Locais com sistemas
bancarios mais desenvolvidos podem apresentar menor grau de incerteza e risco e
estimulo aos investimentos, gracas a expansio do crédito (Amado, 2000).

A presente pesquisa nao objetiva aprofundar a discussao sobre as teorias keynesiana e
pos keynesiana, mas demonstrar as dificuldades do estimulo ao investimento quando a analise
ocorre em uma condigcido espacial distante dos centros financeiros ou com sistemas bancarios
nao tao desenvolvidos. O objetivo do artigo é investigar a significancia das operacgoes de crédito
na inducio do investimento nos municipios identificados. Parte-se do principio de que a analise
macroeconomica é insuficiente para entender os diferentes problemas préprios dos sistemas
econOmicos nas regides de um pais, a estratégia de desagregacido regional é essencial para
apoilar politicas publicas segundo a natureza de cada microcontexto.

Além da presente contextualizag¢do introdutéria, o artigo é composto de quatro outras segées:
revisao e apresentacao de algumas experiéncias empiricas na sec¢io 2; aspectos metodolégicos
na secao 3; resultados na secdo 4; e conclusées e consideracgées finais na segao 5.

Experiéncias empiricas

Importantes estudos empiricos sobre o desenvolvimento regional/local com aplicagdo da
teoria pés-keynesiana sdo encontrados na literatura. As evidéncias encontradas nos mesmos
sdo relevantes para a analise do estudo dos casos realizados neste artigo.

Crocco, Castro, Cavalcante e Costa (2002) fizeram uma analise sobre o acesso ao
sistema de crédito bancario e a preferéncia pela liquidez do publico nas mesorregidoes de Minas
Gerais, utilizando como base de andlise a teoria pés-keynesiana. Como ponto de partida, os
autores concentraram-se na premissa de que nas regides mais periféricas a preferéncia pela
liquidez é maior, em func¢do da incerteza. Sdo regides com poucas agéncias bancarias e a
informacao sobre a localidade é mais remota e menos confiavel, o que afeta as decisées dos
bancos de conceder crédito. Dessa forma, regibes que apresentam alta preferéncia pela
liquidez e baixo acesso ao sistema de crédito bancario costumam apresentar dificuldades para
se desenvolver.

Corpataux e Crevoisier (2005) investigaram o processo de mudanca estrutural ocorrida
nas economias da Suica e do Reino Unido, no periodo de 1975 a 2000. Como pontos semelhantes
entre os paises selecionados, o estudo indicou surgimento de importantes centros financeiros
internacionais com grandes empreendimentos, declinio das regides industrializadas, uma
politica monetaria do tipo monetarista para flutuar a moeda corrente no mercado externo e
uma entusiastica politica de liberalizacdo dos mercados financeiros. No caso analisado, os
atores identificaram um forte contraste entre a Suica e o Reino Unido. Enquanto os centros
financeiros se sofisticavam e se desenvolviam, as atividades industriais experimentavam
sérios problemas. O setor financeiro nao possibilitou suporte para inibir os desequilibrios da
economia real, ao contrario, reforgou o dualismo: de um lado organizag¢ées de caracteristicas
de cidade global (grandes companhias, sofisticadas institui¢ées financeiras, etc.); do outro lado
sistemas industriais compostos de pequenas empresas, bancos regionais e locais, regides
turisticas; com acesso indireto a esses canais e com forte necessidade de investimento de longo
prazo.

Mais recentemente, Deleidi (2017) elaborou testes utilizando os modelos econométricos
VAR e VECM em dados mensais fornecidos pelo European Central Bank (ECB) e Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) para o periodo 2003—2016. Diversas
variaveis relacionadas a quantidade de empréstimos fornecidos pelos bancos comerciais e
taxas de juros correspondentes foram utilizadas, com vista a verificar se as taxas de juros
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podiam influenciar o volume de empréstimos fornecido pelos bancos comerciais a familias e
empresas na area do Euro.

Nos resultados de longo prazo interpretados pelo autor, relativos a zona do Euro, uma
diminuicdo dos juros afetou positivamente a quantidade de empréstimos previstos para
habitac¢do. Ao contrario, empréstimos concedidos por bancos a empresas para a compra de bens
de consumo nao foram influenciados pela taxa de juros. Além disso, o desempenho da economia
mostrou um efeito positivo (superior a influéncia das taxas de juros) sobre o valor dos
empréstimos concedidos para a habitacdo e bens de consumo com duracdo superior a cinco
anos, assim como, relativo ao montante de empréstimos bancarios concedidos as empresas com
vencimento superior a um ano.

Ja no curto prazo, nao foi identificada nenhuma relacao significativa entre taxas de
juros e indices de producgido para o volume de empréstimos. No entanto, foi detectada uma
influéncia de curto prazo em relagdo as variaveis que resumem as condi¢ées do mercado de
crédito.

Simultaneamente, foil encontrado um efeito negativo das condi¢bes de oferta de crédito
para o montante de empréstimos concedidos para a compra de casas com duracido de até um
ano e bens de consumo com duracao superior a cinco anos. Tais achados empiricos sustentam
a tese de que as taxas de juros ndo tém qualquer efeito no volume de empréstimos concedidos
as empresas e, consequentemente, nao podem estimular a demanda por investimentos e bens
de capital.

Reissl e Lavoie (2019) utilizaram um modelo simples de consisténcia entre fluxos e
estoques (simple stock-flow consistente - SFC) para discutir as afirmac¢ées de Asensio (2017)
sobre a relacdo entre teoria endégena da moeda e a teoria da preferéncia pela liquidez da taxa
de juros. Fundamentalmente, a relagdo entre taxas de juros e demanda por crédito, além da
capacidade do Banco Central direcionar taxas de juros através da variagdo do estoque da
moeda. O questionamento dos autores é sobre o argumento de Asensio (op.cit) de que a taxa
de juros paga por um tomador de fundos no mercado financeiro é igual a taxa de
refinanciamento do Banco Central, mais um adicional endégeno que depende das condic¢des do
mercado em funcio da liquidez.

........ a marcagdo refletida no spread entre a taxa de juros de refinanciamento do banco central e a

taxa de juros de mercado é endogenamente determinado pela demanda e oferta total de dinheiro,
dada a taxa de refinanciamento do banco central” (Asensio, 2017).

Afirmam os autores que as conclusdes de Asensio (op.cit.) ndo parecem robustas no
contexto da estrutura SFC totalmente especificada (mas simples), mesmo quando suas
suposigbes seguem o mais proximo possivel. O uso de uma perspectiva parcial, nao SFC, leva-
o a ignorar alguns efeitos importantes de feedback. Complementam os autores que quando se
lida com economia monetaria, é preciso ir além de uma analise de equilibrio parcial que ignora
os efeitos de feedback na acumulacdo de ativos ou passivos ou sobre valores assumidos por
variaveis reais. K preciso fazer melhor do que movimentar curvas de oferta ou demanda de
dinheiro ou de crédito, como é feito, por exemplo, por Chick e Dow (2002), que nio consideram
as implicacées de fazé-lo fora de um campo estatico e estrutura de equilibrio parcial.

Meotte (2019) utilizou o método de analise multivariada de cluster para verificar o grau
de preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro. A distribuicdo dos clusters em trés niveis (centro, intermediario e periferia), pode
acentuar a disparidades do grau de preferéncia entre os clusters. Segundo os autores, o centro
tende a concentrar a disponibilidade de crédito dos bancos, assim como a oferta desses mesmos
créditos por parte do publico.

Nesta secdo foram analisados trabalhos empiricos com diferentes metodologias e
observou-se que nem sempre o aumento do crédito levou a uma maior inducio do investimento
em geral. Esse resultado genérico pode indicar que, em regides afastadas dos grandes centros
financeiros, a evolucio do sistema bancdario é insuficiente para induzir o investimento local.



ESTUDOS DE ADMINISTRACAO E SOCIEDADE V.5, N. 1° (2020) 69-77

Aspectos metodologicos

O objetivo do artigo é investigar se conceitos fundamentais da teoria pds-keynesiana,
tais como a modernizacdo do mercado financeiro, a queda da preferéncia pela liquidez dos
bancos e do publico e a disponibilidade de crédito bancario, garantem resposta significativa na
influéncia sobre o investimento local e na dinidmica econémica em espacos desagregados. Em
outras palavras, a presente andalise investiga a hipdétese pos-keynesiana relacionada ao papel
da moeda endbégena como elemento fundamental da geragdo de riqueza nos municipios de
Campos dos Goytacazes e Macaé, no Estado do Rio de Janeiro.

Segundo essa hipdtese, aspectos como modernizagao do sistema bancario, redugao da
preferéncia pela liquidez do publico e dos bancos e aumento da massa de crédito sdo essenciais
para empurrar o investimento com reflexos positivos no produto, emprego e renda, conforme
indicado por varios autores (Dow, 1987; Chick, 2010; Deleidi, 2017; Asencio, 2017; Reissl &
Lavoie, 2019).

Entretanto, alguns autores como Crocco (2002) entendem que os resultados
macroeconémicos tendem a mascarar a realidade regional, dai o esfor¢o no sentido de verificar
se a validade desses preceitos justifica-se a nivel regional. Nesse caso, o trabalho verifica o
nivel de relevancia das variaveis crédito bancdrio, investimento publico e remunerag¢do do
trabalho, aqui consideradas como varaveis independentes, na formacido do valor adicionado
fiscal (aqui considerado como varidvel dependente e indicador de dindmica econdémica
municipal).

Para a analise, foram escolhidos os municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes,
respectivamente, principal produtor de petrdleo da Bacia de Campos, localizada no norte do
estado do Rio de Janeiro, e capital da regido Norte Fluminense. Macaé, além de porto de apoio
as atividades offshore é sede das empresas que atuam no setor de petréleo. Ja o municipio de
Campos dos Goytacazes apresenta caracteristicas de cidade central, em funcdo do seu
histoérico, beneficiando-se de relevantes demandas de servigos diversos das cidades préximas,
mas também de recebimento das rendas do petrdleo.

A indagacido no ambito desta pesquisa é sobre qual o efetivo nivel de relevancia das
operacoes de créditos e outras variaveis independentes, inseridas na explicacao da evolucao da
variavel dependente?

Como estratégia de apoio utiliza-se a regressdao multipla, definindo o Valor Adicionado
Fiscal como variavel dependente e representativa da dinamica econémica. A utilizagdo dessa
variavel em substitui¢cdo ao Produto Interno Bruto (PIB) é justificada em fun¢do da natureza
dos municipios estudados. Como sao produtores de petrdleo offshore, as atividades domésticas
nao correspondem a riqueza atribuida ao mesmo territério por meio da producao industrial,
dos royalties e das participacées especiais. Como variaveis independentes ou preditoras,
selecionam-se a remuneracg¢do do trabalho, investimento publico e operacgdes de crédito. A
escolha das mesmas tem como critério a facilidade relativa a sua disponibilidade e,
naturalmente, a sua relacao com a varidvel dependente. Os dados modelados sdo origindrios
do Banco Central, Tributal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Ministério do Trabalho,
divulgados com periodicidade mensal e agregados para periodicidade anual neste estudo.

A funcao de regressao linear multipla é definida com base na estrutura da equacao a
seguir (HAIR et. al, 2005).

Y = Bo+ [1X1 + [2X2 + B3X3 + €, (1)
onde:

A variavel dependente Y é a dinamica econdémica e X;,X,, X3 representam as variaveis
independentes, [yrepresenta o intercepto, B;, para i = 1,2,3, representa o coeficiente de
regressao associado a variavel independente X; e € é o termo de erro aleatério, assumido de
distribui¢cdo Normal, com média O e variancia constante.
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Resultado

Para atender ao objetivo da pesquisa utilizaram-se modelos de regressao linear, onde o
conjunto de dados corresponde ao periodo 2002 a 2017. As Tabelas 3.1(a) e 3.2(b) mostram os
resultados do processo de regressao linear (“por passos”), gerados pelo software SPSS, para os
municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, respectivamente.

Tabela 3.1(a): Dados consolidados da regressao linear do municipio de Campos

Collinearity
Unstandardized Coefficients Statistics
Model B Std. Error t Sig. | Tolerance VIF
1 (Constant) 2966325470 948986704,6 | 3,126 | ,007
X1 45,540 6,862 | 6,637 | ,000 1,000 1,000
2 (Constant) 1896965541 923964089,1 | 2,053| ,061
X1 41,084 6,163 | 6,666 | ,000 ,913 1,095
X2 6,665 2,719 2,451 | ,029 ,913 1,095

Note, na Tabela 3.1(a), que o processo de regressio por passos origina para Campos
dos Goytacazes dois modelos. O Modelo 2 é gerado do Modelo 1, pela inclusdo da varavel X2
junto a variavel X1. O segundo modelo é uma melhoria do primeiro.

Assim, considerar-se-4, para o caso de Campos o modelo:

Y =1896965541 + 41,084 X ,+ @)
6,665 X 2 onde,

Y = Valor adicionado fiscal

X 1 =Remunerac¢ao do trabalho

X , = Investimento Publico

Assim, para o municipio de Campos, o modelo de regressdo Y =pf o+ X 1+
B X 5, + B 3X 3, mostra significancia (com p-valor menor 3%) nos parametros f o =
1896965541 (constante), . = 41,084 (associada a variavel preditora X ;, remuneracio do
trabalho) e B , = 6,665 (associada a variavel preditora X ,, investimento publico). O modelo
registrou R ? = 0,835 (coeficiente ajustado de determinacdo, alto). A andlise dos residuos
mostra certa falta de adequacdo a distribui¢cdo Normal, com média 0, embora o grafico
dos residuos estudantizados versus os valores da variavel dependentes pareca mostrar
aumento da variabilidade dos mesmos quando aumenta o valor da Gltima.

Tabela 3.2(b): Dados consolidados da regressdo linear do municipio de Macaé

Unstandardized Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error t Sig. | Tolerance VIF
1 (Constant) 2260368932,790 | 904960599,012 | 2,498 | ,026
X1 22,184 1,727 | 12,849 ,000 1,000 1,000
2 (Constant) -1061900687,507 677744574,172 | -1,567 , 141
X1 45,897 3,709 | 12,376 ,000 ,054 18,527
X3 -7,872 1,197| -6,574| ,000 ,054 18,527

Note, na Tabela 3.2(b), que o processo de regressio por passos origina para Macaé
dois modelos. O Modelo 2 é gerado do Modelo 1, pela inclusao da varavel X3 junto a variavel
X1. A principio, o segundo seria uma melhoria do primeiro. Entretanto, o Modelo 2 sofre de forte
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colinearidade devido, naturalmente, a inclusio da variavel X3. Portanto, como é comum
nesses casos, aconselha-se a retirada da varidvel que produz esse fen6meno. Assim,
considerar-se-a, para o caso de Macaé o modelo:

Y =2260368932,790 + 22,184 X ; onde, 3

Y = Valor adicionado fiscal

X 1 = Remuneracao do trabalho

Assim, para o municipio de Macaé, o modelo de regressdoY =8 o+ X 1+ 8 X ,+
B 3X 3, mostra significiAncia (com p-valor menor 3%) nos parametros f o = 2260368932,790
(constante) e B ; = 22,184 (associada a variavel preditora X ;, remuneracdo do trabalho). O
modelo registrou R 2= 0,922 (coeficiente ajustado de determinacao alto). A anélise dos residuos
mostra adequado ajuste a distribui¢do Normal, com média 0, embora o grafico dos residuos
estudantizados versus os valores da variavel dependentes pareca mostrar leve aumento da
variabilidade dos mesmos quando aumenta o valor da ultima.

Conforme observado, em nenhum dos dois municipios a variavel crédito bancario foi
importante na indu¢édo do investimento e, consequentemente, na predi¢do do valor adicionado
fiscal. Este resultado pode ser corroborado pelos autores resenhados na secao 2 que,
investigando a importancia do crédito bancirio em diferentes niveis regionais, concluiram
também pela sua nao significancia.

Teoricamente, os preceitos pds-keynesianos macroeconémicos nao captam os diferentes
problemas regionais. Dessa forma, o entendimento sobre a estratégia de desagregacao regional
é essencial para planejar o crescimento sustentavel e a redugao da desigualdade econémica.

Por exemplo, foi observado que o preceito keynesiano do desempenho do dinheiro,
correspondente ao fluxo de capital adicional e a taxa de juros, para determinacdo do
investimento produtivo, sob influéncia da demanda, oferta e preferéncia pela liquidez, nao se
fez presente na analise mesoeconémica.

Tal ocorréncia deu-se em um contexto em que os dois sistemas econOmicos apresentaram
indicativos de modernizacdo com o aumento no numero de agéncias e uma trajetéria
importante de queda da preferéncia pela liquidez do publico e bancaria no periodo analisado.

E importante a lembranga que na concep¢ao keynesiana esses indicadores estabelecem
um ambiente propicio ao aumento da oferta de crédito e maior dindmica econémica local,
diferente do ambiente de incerteza que leva ao aumento da preferéncia pela liquidez (Dow,
1987; Amado, 2000; Crocco, 2002).

Ensinamento tirado da andlise define que mesmo com as varidveis indicando um
ambiente propicio a maior dinamica econémica, o sistema pode negar as expectativas dos
resultados esperados.

No caso de Campos dos Goytacazes, o valor adicionado fiscal apresentou um crescimento
real de 104,0% no periodo de 2002 a 2008, periodo anterior a crise financeira americana. Nesse
momento, o ambiente internacional apresentava-se favoravel com valorizacao dos precos das
commodities e uma efetiva participacdo da economia brasileira no comércio exterior. Nos
periodos subsequentes, de 2008 a 2014 e 2014 a 2017, o mesmo indicador retraiu 8,5% e 23,5%,
consecutivamente. O periodo de 2014 a 2017 foi muito pressionado pela crise internacional no
setor de petréleo em 2014.

As operacoes de crédito apresentaram crescimento de 148,03% no primeiro periodo,
crescimento de 182,62% no segundo periodo e queda de 22,06% no terceiro periodo. Essas
operagoes, quando aprofundadas, mostraram que em 2002 a parcela de 67,13% fol negociada
com titulos descontados e a parcela de 11,21% negociada com financiamento imobilidario. Em
2017 a parcela de 38,73% foi negociada com titulos descontados e a parcela de 48,19%
negociada com financiamento imobiliario. Se o equivalente a 86,92% do total de crédito foi
destinado para esses dois grupos de operacgoes, conclui-se que o investimento produtivo nao é
prioridade do sistema bancario.

Ja em Macaé, o valor adicionado fiscal apresentou crescimento real de 164,82% no
periodo de 2002 a 2008 e crescimento de 12,33% no periodo de 2008 a 2014. No periodo de 2014
a 2017, a variacgao foi negativa em 43,51%.
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Da mesma forma, quando verificada a natureza das operacdes de crédito, fica
acentuada a concentracdo nas operacdes de titulo descontados e financiamento imobiliario.
Em 2002, a parcela reativa a 41,47% do crédito total foi dirigida para titulos descontados e a
parcela de 36,64% para financiamento imobilidrio. Em 2020, essa condi¢do permaneceu com o
direcionamento de 35,79% do crédito para titulos descontados e 59,19% para financiamento
imobiliario. A exemplo de Campos, o sistema bancario em Macaé ndo tem o investimento
produtivo como prioridade. Importante observar que essa movimentacido ocorreu em um
ambiente de queda da taxa Selic (23,0% em 2002; para 12,15% em 2014 e 6,68% em 2017).

Conclusoes e consideracoes finais

A oferta de moeda, fruto da movimentacao financeira, alimenta o investimento que é
base da dindmica econbémica. Segundo Keynes (1933), entretanto, quando se considera
também o papel de reserva de valor da moeda, essa pode levar ao adiamento de decisées de
investimento produtivo. A condic¢ao do crédito como alavancador do investimento teria entao
um papel relevante no desenvolvimento econémico, como foi discutido ao longo dessa pesquisa
por diversos autores.

Esses fundamentos, entretanto, parecem ausentes em alguns casos, fato que motivou a
presente pesquisa. Neste artigo nao foi verificado o efetivo papel do crédito na formacgao do
valor adicionado fiscal em Campos dos Goytacazes e Macaé. Conforme ja apresentado, no
municipio de Campos, o crédito ndo se caracterizou como uma variavel de relevancia na
formacido do valor adicionado, sendo excluido da modelagem de regressido pelo método
stepwise. Ja em Macaé a variavel operagées de crédito insere-se em um segundo modelo com
sinal negativo, indicando que o crescimento do valor adicionado fiscal ocorre com a reducio
do crédito. A inclusdo da variavel no modelo conduz a forte colinearidade das variaveis
consideradas, pelo que o crédito deve ser eliminado como variavel explicativa.

Importante observar que a nao efetividade do crédito na formacdo do valor adicionado
ocorre em um ambiente de modernizac¢ao do sistema bancario ao longo do periodo analisado,
queda da taxa de juros e queda da preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico. Esse
resultado, contraintuitivo, pode estar associado ao padrao de confianca do sistema econ6émico
na visao dos bancos.

Segundo dados do Banco Central do Brasil, a distribuicdo das operacgdes de crédito em
2017, Gltimo ano da pesquisa, mostrou que o crédito imobilidrio consumiu 59,19% do total,
enquanto as operacoes com titulos descontados de curto prazo consumiram 35,79% do saldo
total em Macaé.

No municipio de Campos dos Goytacazes a situacido nao é muito diferente, enquanto as
operagbes imobiliarias consumiram 48,0% do crédito, as operacées de titulos descontados
consumiram 38,7% do saldo total de crédito no mesmo ano.

A percepcgao que fica é de a falta de confian¢a dos bancos locais em projetos técnicos
dirigidos para o setor produtivo, tais como: instalacdo de novas fabricas, planos de
moderniza¢cdo de atividades do agronegoécio, desenvolvimento de mnegécios de base
tecnoldgica, o que leva ao aumento do risco para esses investimentos, potencializando a
preferéncia pelo investimento na valorizagdo imobiliaria, devido ao menor risco do negocio.

Referéncias

Amado, A. (2000). Limites monetarios ao crescimento: Keynes e a nido neutralidade da moeda, FEnsaios
FEE, Porto Alegre, v.21, p.44-81.

Asencio, A. (2017). “Insights on Endogenous Money and the Liquidity Preference Theory of Interest.”
Journal of Post Keynesian Economics 40 (3):327—48. doi:10.1080/01603477.2017.1319248.

Bacen Estban - Estatistica Bancaria por municipio - Banco Central do Brasil, disponivel
em:https:// www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios. Acesso em 08 de janeiro de
2020.

Chick, V. (2010). Sobre Moeda Métodos e Keynes: ensaios escolhidos / Vitéria Chick — Campinas, SP.
Editora da Unicamp.


https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios

ESTUDOS DE ADMINISTRACAO E SOCIEDADE V.5, N. 1° (2020) 69-77

Corpataux, J. & Crevoisier (2005), O.; Increased capital Mobility / Liquidity and its Repercussions at
Regional Level. Some Lessons from the Experiences of Switzerland and the United Kingdom (1975 —
2000). European Urban and Regional Studies, 12(4): 315-334.

Crocco, M.; Castro, C.; Cavalcante, A. & Costa Val, V. (2002) Acesso bancario e Preferéncia pela Liquidez
na Mesorregides de Minas Gerais. X Semindrio sobre Economia Mineira,.

Deleidi (2017), M. Post Keynesian endogenous money theory: A theoretical and empirical investigation
of the credit demand schedule. Journal of post Keynesian economics.

Dow.S. C. (1987) Money and Regional Development. Studies Pol. Econ. Vol.23, p. 73-94.

Freddo, D. & Amado (2016), A. Estado, moeda e regulagidao: como a concepg¢io sobre a moeda afeta o papel
do Estado na regulacao econémica. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v.11, n.18, pp.33-53,
jan-jun.

Hair, J.; Anderson, R.; Tatham, R.; Black, W. (2005). Andlise Multivariada de Dados. Porto Alegre,
Bookman, 593 p.

Keynes, J. M. (1982) A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo: Atlas.

Keynes, J. M. (1936) The General Theory of Employment, Interest and Money. The Collected Writings of
John Maynard Keynes, V vol. VII, Cambridge, Macmillan.

Meotte, D. et.al.(2019) Aplicagdao do postulado pés-keynesiano no estado do Rio de Janeiro através de
uma analise de cluster. Revista Produg¢do Online. Florianopolis, SC, v. 19, n. 3, p. 837-855.

Reissl, S & Lavoie, M. (2019) Further insights on endogenous money and the liquidity preference theory
of interest. Journal of Post Keynesian Economics.

Ribeiro, A. & Marouvo, C. (2016) O Papel da Moeda na Dinamica Econémica da Baixada Fluminense-RdJ.
Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n° 2, p. 267 - 283, maio / ago.

Rodrigues, N.; & Ribeiro, A. (2016) The Liquidity Preference and its Reflections in the Micro Regions of
the State of Rio de Janeiro. International Joint Conference - CIO-ICIEOM-IIE-AIM. San Sebastian,
Spain, July 13-15

STME: Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia http://trabalho.gov.br/, consultado em 02 de
fevereiro de 2020.

TCERJ: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. https://www.tce.rj.gov.br/, consultado em 20 de
dezembro de 2019.


http://trabalho.gov.br/
https://www.tce.rj.gov.br/

ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N.1 (2020) 78-93

= P Estudos de Revista
EAJ?L’??.!S;‘JL"’““ Estudos de Administracao e Sociedade

Disponivel em: http://www.revistaeas.uff.br/

Artigo — Segao Estado, Organizacgées e Sociedade

Turismo em Macaé: possibilidades para um
desenvolvimento mais sustentavel da
atividade

Erick da Cunha Coelho Zickwolff !

Universidade Federal Fluminense - UFF
Aline César Jesus 2
Prefeitura Municipal de Macaé
Leonardo Anderson da Silva ?
Presidente Macaé Convention & Visitors Bureau

Vania Sodré Hatab *
Prefeitura Municipal de Macaé

Glauber Henrique Santos Caldas *
Prefeitura Municipal de Macaé
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as perspectivas da atividade turistica no municipio de Macaé, levando
em conta o conceito de sustentabilidade e sua efetiva aplicabilidade, tendo em mente a existéncia de um hiato entre a
objetividade ideal do plano tedrico, que o define de maneira absoluta, e a subjetividade especifica da realidade, que
dificulta sua plena realizacdo. Para tanto, os autores realizaram uma pesquisa de cunho qualitativo, através de revisao
bibliografica de livros e artigos académicos, bem como de noticias colhidas em sitios da internet. Fica patente, em
primeiro lugar, a necessidade de se utilizar a terminologia “desenvolvimento sustentiavel” com cuidado e parcimoénia, pois
o patamar da sustentabilidade absoluta é um degrau inatingivel nas atividades humanas, principalmente ao se pensar
o sistema econdmico vigente, qual seja, o capitalismo neoliberal. Macaé apresenta, sem duvidas, possibilidades
auspiciosas quanto a promogdo de uma atividade turistica que possa beneficiar o municipio em suas dimensodes
econdmica, social, cultural, ambiental e politica. Entretanto, para que tal intento se realize, de fato, seriam necessarias
agoes integradas entre as diversas esferas do poder publico municipal, a iniciativa privada e o terceiro setor. Conclui-se
que, sem a compreensio de que o turismo é um fené6meno complexo e que se conecta de forma intrinseca com as demais
atividades realizadas em terras macaenses, seu desenvolvimento com vistas a sustentabilidade torna-se retérico e
impraticavel.

Palavras-chave: Turismo. Macaé. Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The current article aims to analyze the perspectives of tourism activity in Macaé, taking into account the concept of
sustainability and its effective applicability, considering the existence of a gap between the ideal objectivity of the
theoretical plan, which defines it in an absolute way, and the specific subjectivity of reality, which hinders its full
realization. For this purpose, the authors carried out a qualitative research, performing a bibliographic review of books
and articles, as well as collecting news on internet sites. Firstly, it's evident the need to use the terminology “sustainable
development” with care and parsimony, since the level of absolute sustainability is an unattainable step in human
activities, especially when it's considered the current economic system, that is, the neoliberal capitalism. Macaé
undoubtedly presents auspicious possibilities regarding the promotion of a tourism activity that can benefit the
municipality in its economic, social, cultural, environmental and political dimensions. However, for such an attempt to
take place, in fact, it would be necessary to integrate actions between the various spheres: government, private sector

! Mestre em Turismo pelo Programa de Ps-Graduagdo em Turismo da Universidade Federal Fluminense. Turismologo da Secretaria Municipal Adjunta de Turismo da
Prefeitura de Macaé

2 Prefeitura Municipal de Macaé

3 Presidente Macaé Convention & Visitors Bureau

4 Prefeitura Municipal de Macaé

3 Prefeitura Municipal de Macaé


http://www.revistaeas.uff.br/

ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N.1 (2020) 78-93

and the third sector. We conclude that, without understanding that tourism is a complex phenomenon and that it is
intrinsically connected with the other activities carried out in Macaé, its development aiming sustainability becomes
rhetorical and impracticable.

Keywords: Tourism. Macaé. Sustainable Development.

Introducao

A agua é um recurso essencial a vida e vem adquirindo, nas ultimas décadas,
importancia socioecondémica, politica e cultural cada vez maior devido a sua irregular
distribuicdo espacial no planeta. A sua escassez, em algumas partes do globo, ja é considerada
uma ameaca global, conforme destacado na 10% edi¢do do Férum Econémico Mundial ocorrido
em Genebra, em 2015 (Brauman, Richter, Postel, Malsy, M & Florke, 2016).

As trés ultimas décadas do século XX testemunharam a intensificacdo da preocupacao
com o futuro da humanidade e do meio ambiente que o cerca e suporta, ainda que suas raizes
estejam fincadas no século anterior. As promessas da Modernidade, de paz entre os homens e
de desenvolvimento constante (baseadas nos ecos do lema da Revolucao Francesa®e nas ideias
iluministas, e também nos avancos cientificos e tecnolégicos advindos da Revolucao Industrial)
nao se concretizaram, sendo solapadas pelas Grandes Guerras Mundiais, pelo uso da energia
nuclear como arma de destruicdo em massa e pela miséria imposta a milhdées de seres humanos
com a exploracao de paises coloniais por suas metrépoles europeias, além do predominio do
sistema de producédo capitalista, fundamentado na distribui¢cdo desigual das riquezas por ele
geradas.

No ano de 1987, a Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ligada
a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, langou um documento de politicas globais chamado
“Our Common Future’’, no qual propo6s o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Desde
entdo, diversos governos internacionais, organizacées sem fins lucrativos, empresas e
individuos passaram a adotar esta concepc¢iao como norteadora de suas atividades, buscando
edificar um mundo mais justo e responsavel, capaz de atender as necessidades de cada ser
humano e conservar a natureza ao redor.

Apesar de expressar uma grande preocupacao com a manutencido de toda a vida no
planeta Terra, o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta claras deficiéncias que, se
ignoradas, terminam por transforma-lo em um discurso vazio, oco de sentido e respaldado em
um horizonte utdpico e inalcancavel. Isto acontece porque é praticamente impossivel conciliar
as idelas contidas na sua formulacdo e o modo como a humanidade, de fato, se estrutura e
produz seus meios de subsisténcia, bem como se relaciona com o meio do qual depende para
sobreviver.

Assim, a discussdo proposta neste artigo parte do pressuposto de que consideraveis
mudancas precisam ser realizadas para que, de fato, se possa sequer pensar em falar em uma
forma de desenvolvimento sustentavel. Portanto, o melhor que talvez se possa e se deva fazer,
levando em consideracdo as atuais condi¢cées em que a humanidade se apoia, é buscar
diferenciar as ag¢oes “mais sustentaveis” daquelas “menos sustentaveis” e adota-las com vistas
a um progressivo aperfeicoamento do desenvolvimento global.

O escopo do presente trabalho é, destarte, analisar a atividade turistica no municipio de
Macaé, localizado na Regidao Norte do Estado do Rio de Janeiro, procurando deslindar suas
atuais manifestacoes, compreendendo a maneira como se desenvolveu até entdo e propondo
agbes que possam, futuramente, torna-la mais sustentavel, buscando beneficiar — social e
economicamente — o maior numero de pessoas (moradores e turistas), ampliando a conservacao
da natureza, valorizando a cultura tradicional local e consolidando uma estrutura politica
capaz de, permanentemente, retroalimentar-se.

¢ “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.
7“Nosso Futuro Comum”. (Organizagdo Mundial do Turismo, 2003a, p. IX).
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Metodologia

Para a confecgdo do presente artigo, de carater fundamentalmente qualitativo, os
autores se utilizaram de pesquisa bibliografica, através do exame de livros, artigos académicos
e sitios da internet, culminando com uma anadlise critica da realidade da atividade turistica em
Macaé. Tal investigacdo foi baseada nos saberes tedricos apreendidos e culminou com a
proposicao de sugestées que possam servir de inspiracido para a formulacdo de politicas
governamentais — conforme especificado na chamada publica exposta no site da Prefeitura
Municipal de Macaé — e para acbes de cunho mais sustentavel a serem executadas por
representantes da iniciativa privada ou por membros do terceiro setor. O objetivo de sua
realizagido é buscar compreender como a atividade turistica pode ser desenvolvida de maneira
racional e equilibrada no municipio. Para tanto, efetuou-se o cruzamento das informacdées
tedricas coletadas na investigacido, com a hodierna realidade macaense.

As duas primeiras sec¢does do trabalho discutem o conceito de desenvolvimento
sustentavel, de maneira ampla, e a sua apropriacao pelos estudiosos do fenémeno turistico, o
que permite esquadrinhar a ideia do chamado “turismo sustentavel”’. Em seguida, subvertendo
a légica imposta pelo sistema capitalista neoliberal® corrente no mundo contemporaneo, que
pressupde os aspectos economicos como os valores primordiais de medida e balizamento do
desenvolvimento humano, os autores do presente artigo optaram por principlar sua
investigacgao sobre as possibilidades de uma atividade turistica sustentavel em Macaé pelos
seus aspectos ambientais, seguindo pelas preocupagées sociais, passando por suas
manifestacoes culturais e politicas e deixando o aspecto econémico para o final. Tal itinerario
investigativo é uma forma simbdlica de demonstrar que, apesar de toda a sua importancia,
sem a contemplacdo das demais esferas analiticas, o dinheiro, por si s6, ndao possuil o lastro
necessario para explicar a complexidade das relagbes humanas, nem justificar a adog¢ao de
ac¢oes que podem prejudicar, indelevelmente, o meio em que se vive.

O Que é Desenvolvimento Sustentavel?

O conceito de desenvolvimento sustentiavel mais difundido e até hoje em voga foi
elaborado em 1987 pela Comissiao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.
46), que o define como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracgbdes futuras atenderem as suas proéprias necessidades”. Apesar de
transmitir uma mensagem clara, alertando para o dever de se planejar e executar as agbes de
carater imprescindivel para a sobrevivéncia da humanidade de forma cautelosa e tendo como
norte as geracodes vindouras, sua simplicidade e puerilidade acabam por minar sua legitima
intencao, de certa maneira.

Isso ocorre, basicamente, porque ele parece nao levar em conta o sistema produtivo que
predomina e ordena as atividades humanas na atualidade, ou seja, o capitalismo. Este sistema,
em sua forma vigente — o neoliberalismo —, baseia-se em relag¢ées desiguais entre uma minoria
de individuos detentora de grandes somas de dinheiro e, por conseguinte, de poder, e uma
maioria de seres humanos que nao dispoem das mesmas benesses e das facilidades
proporcionadas por elas?. Alids, o nimero de pessoas assoladas pela miséria e pela exclusao é
exorbitante, atingindo a cifra de milhdes de individuos em todo o mundo. Dessa maneira, a
preocupacao com a atencido as geracoes futuras, ainda que definitivamente relevante, soa um
pouco 1nocente, ja que uma parcela consideravel da populacdo mundial encontra-se,
presentemente, privada de meios dignos de subsisténcia.

Ademais, a matriz energética utilizada nos processos produtivos e nos deslocamentos
dos seres humanos é, em sua maior parte, formada por fontes nao renovaveis e de origem fissil,
como o petréleo, o carvao mineral e o gas10 que, além de efémeros, sdo extremamente poluentes
e contribuem sobremaneira com o efeito estufa e para o processo de aquecimento global

8 Segundo Harari (2015, p. 341): “Essa ¢é a pedra no sapato do capitalismo de livre mercado. Nao ha como garantir que os lucros sejam ganhos de forma justa, ou
distribui-los de maneira justa. Ao contrario, a ansia por aumentar os lucros ¢ a produgdo cega as pessoas para qualquer coisa que possa estar no caminho. Quando o
crescimento se torna um bem supremo, irrestrito por qualquer outra consideragdo ética pode facilmente levar a catastrofe”.

° Por exemplo, conforme Ricard (2015, p. 501): “Nos Estados Unidos, os 1% mais ricos detém atualmente 40% da riqueza do pais, ao passo que héa 25 anos ndo
possuiam mais que 13%. Esse numero simbolo da desigualdade foi encampado pelo movimento Occupy Wall Street e deu origem ao seu lema ‘somos os 99%".
Ainda segundo o autor, “nos Estados Unidos, em 2011, um empresario recebia em média 253 vezes mais [dinheiro] que um simples [trabalhador] assalariado”.
(I1d.).

10 Segundo Ricard (2015, p. 577): “78% das emissdes de CO2 provém da utilizagdo de energias fosseis. A produgdo de hidrocarbonetos mais que decuplicou desde
1950”.
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artificial. Assim, querer evocar os preceitos do desenvolvimento sustentavel e ndo abrir mao
da exploracao de jazidas de petrdleo, como o municipio de Macaé vem fazendo desde a década
de 1970, soa como um paradoxo dificil de resolver e de deglutir.

E isto ndo é uma caracteristica particular deste municipio, muito pelo contrario. E uma
regra de carater universal. O cerne da questao parece ser a importancia que se da ao aspecto
economico do desenvolvimentoll, e seu constante crescimento, em detrimento das suas demais
instancias, como a ambiental, a cultural, a social e a politica. Ricard (2015, pp. 592), explica
que o inventor da medida de desenvolvimento econémico batizada de Produto Interno Bruto
(PIB), Simon Kuznets, assinalou que ele nunca deveria ser usado para avaliar nem o bem-
estar, nem o progresso de uma nacdo. O autor também afirma que “o calculo do PIB nao faz
distinc¢do entre o aumento do volume dos bens e dos servigos, que venha acompanhado de um
maior bem-estar, e o mesmo aumento, quando feito em detrimento desse bem-estar”. Ele
complementa sua fala ao dizer que, em alguns casos, “o PIB aumenta muito enquanto a
qualidade de vida se degrada em decorréncia dos danos ambientais”12,

Como uma alternativa de medi¢cdo dos aspectos que contribuem para uma maior
qualidade de vida das pessoas, Ricard (2015, p. 593) cita a criacao, no Reino do Butao — pequeno
pais asiatico situado nas cordilheiras do Himalaia — do conceito de “Felicidade Interna Bruta”.
Tal conceito, baseado em dados cientificos, “permite mensurar diferentes aspectos da
satisfacdo de vida e suas correlacées com outros fatores extrinsecos (recursos financeiros, nivel
social, educacao, grau de liberdade, nivel de violéncia na sociedade, situacgdo politica) e
intrinsecos (bem-estar subjetivo, otimismo ou pessimismo, egocentrismo ou altruismo)”. Talvez
este seja um método mais interessante, e inteligente, de se medir a qualidade de vida das
pessoas. Além de, sem duvida, possuir uma relacdo mais estreita com o conceito de
desenvolvimento sustentavel que se procura atingir um dia, com vistas a uma existéncia mais
harmoniosa entre os seres humanos, em suas complexas relagoes, bem como entre eles e o meio
ambiente no qual estao inseridos.

Assim posto, os autores deste artigo optaram por utilizar a nocédo de “desenvolvimento
mais sustentdavel”, relativizando o absolutismo do termo “desenvolvimento sustentavel”, ja
que compreendem que tal definicido nédo é condizente com o modelo produtivo capitalista.
Dentre as diversas atividades empreendidas pelos seres humanos, o turismo foi escolhido
como objeto de andalise, e pretende-se investigar a possibilidade de um desenvolvimento
turistico mais sustentavel, com relacdo as suas multiplas esferas, em Macaé.

Turismo e Desenvolvimento Sustentavel

A principal entidade de promocgido e desenvolvimento internacional do turismo, a
Organizag¢do Mundial do Turismo!3 (OMT), com sede em Madri, e operacido em carater de
forum global para o debate de politicas turisticas, define o turismo como “as atividades
das pessoas que viajam e permanecem em lugares fora de seu entorno habitual por nao
mais de um ano consecutivo para lazer, negbcios ou outros objetivos”. (Organizacao
Mundial do Turismo, 2003b, p.18).

Tal conceituacio, elementar e capaz de suscitar uma vasta gama de interpretagdes, parece apontar
apenas para o protagonismo daqueles que viajam e das suas motivagdes para tal empreitada. Entretanto,
esta visdo simplista ndo abarca a totalidade do turismo enquanto fenomeno complexo, deixando de fora
uma parte importante e que ora estd sendo alvo de investigacio, qual seja a do turismo enquanto uma
atividade socioeconémical4, capaz de alterar as rela¢cbes humanas nas localidades onde é implementada,

' De acordo com Ricard (2015, p. 589): “Hoje em dia, a maioria dos economistas define o crescimento em termos de aumento das riquezas — ou até de acumulagdo
de riquezas como um objetivo em si — e de explora¢do dos recursos naturais”.

12 Com relagdo a isto, Ricard (2015, p. 593) cita um discurso do senador norte-americano Robert Kennedy, quando concorria a presidéncia dos Estados Unidos, onde o
politico afirmava que: “o Produto Nacional Bruto ndo leva em consideragio a saude de nossos filhos, a qualidade de sua educaco, nem o prazer de suas

brincadeiras. Ndo inclui a beleza de nossa poesia nem a solidez de nossos casamentos, e ndo inclui a beleza de nossos debates publicos nem a integridade de nossos
servidores publicos. Ndo mede nosso humor nem nossa coragem, nossa sabedoria nem nossos conhecimentos, nossa compaixao nem nossa devog¢do ao pais. Enfim, ele
mede tudo, exceto o que da valor a nossa vida”.

13 A OMT é um 6rgdo vinculado a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e tem caréter consultivo e propositivo com relagdo as agdes e posturas que deveriam ser
empregadas no desenvolvimento da atividade turistica internacional e conta, atualmente, com 158 paises membros, inclusive o Brasil.

14 Nas palavras de Ouriques (2005, p. 27), “o turismo é uma criagdo e uma possibilidade do capitalismo”. Magalhdes (2002, p.17) corrobora esta afirmativa quando
diz que: “O surgimento do turismo, na forma como o conhecemos hoje, ndo foi um fato isolado. Sempre esteve ligado ao modo de producdo capitalista e ao
desenvolvimento tecnologico, uma vez que o primeiro determina quem viaja e o segundo como fazé-lo”. Assim, apesar de os seres humanos se deslocarem pela
geografia do planeta ha milénios, em busca de alimentos, melhores condigdes de vida ou fugindo de predadores e de condi¢des climaticas desfavoraveis, foi apenas
apos a revolugdo industrial e a consolidag@o do sistema capitalista de produgdo que os diversos componentes da atividade turistica se reuniram e foram transformados em
um produto para ser consumido, inicialmente, por poucos privilegiados e, posteriormente, por uma massa de trabalhadores assalariados, com direito a periodos de
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bem como de afetar a utilizacdo de seus recursos naturais e promover a degradacio de seu
meilo ambiente, caso nio seja realizada de maneira consciente.

Conquanto, a OMT também cunhou uma definicdo para o chamado “turismo
sustentavel” — inspirada no conceito de “desenvolvimento sustentavel” das Nac¢oes Unidas
visto anteriormente — na qual afirma que ele:

Atende as necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, ao mesmo tempo em que
protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como um condutor ao gerenciamento de
todos os recursos, de tal forma que as necessidades econdémicas, sociais e estéticas possam ser
satisfeitas sem desprezar a manutencgao da integridade cultural, dos processos ecoldgicos essenciais,
da diversidade biolégica e dos sistemas que garantem a vida. (OMT, 2003a, p. 24).

Muito mais intrincado que o conceito de turismo elaborado pela mesma organizacao,
ainda que tdo obscuro quanto aquele, ele ndo cita apenas a pessoa que viaja — o turista — mas
contempla as regides receptoras, ou seja, os territérios onde se desenrolam os encontros dos
visitantes com a populacido autdctone, que também deve ser beneficiada pela atividade. Fala,
ainda, da possibilidade de protegao e ampliagao de oportunidades, nao esclarecendo, todavia,
a que “oportunidades” alude. Além disso, faz referéncia a satisfagdo das necessidades
econOmicas, soclais e estéticasl®, e apresenta uma preocupac¢ido com os aspectos culturais,
ecolégicos e biolégicos de manutencao da vida. Tudo isto junto acaba produzindo uma sensacao
de vacuidade quanto ao que, de fato, deveria se entender como “turismo sustentavel”16,

Weaver (2004, p. 580), destaca o carater paradoxal do termo “turismo sustentavel”, que
ele chama de “ambiguo e ilusério” e afirma que, devido a sua maleabilidade, ele pode ser
apropriado “por defensores de diversas ideologias, permitindo, assim, a sua utilizacdo para
representar e defender praticamente qualquer modelo de desenvolvimento”. Para o autor, “o
conceito de turismo sustentiavel fornece um ideal e um objectivol? para seguir em frente, e um
ideal e objectivol® largamente abracados por principio”, ou seja, serve mais de fonte de
inspirac¢do para agbes conscientes do que como uma ideia absoluta ou um fato concreto. Weaver
(2004, p. 576), ao se reportar ao conceito de turismo sustentavel, assevera que ele pode
“significar quase tudo para todos e, no processo, torna-se essencial e efectivamente!® uma

noc¢ao sem sentido e quase diabédlica”.

A preocupacao de Weaver com a conceituacio do chamado “turismo sustentavel” é mais
profunda que uma mera questiao semantica, pois como ele enaltece, isso pode fazer uma grande
diferenca em seu aspecto mais essencial, ou seja, o da criacao de indicadores capazes de avaliar
o grau de sustentabilidade de uma determinada acao efetiva. Para ele, a selecdo, a avaliacao e
o monitoramento dos indicadores do turismo sustentavel sdo entravados pela subjetividade do
conceito. Além disso, ainda ha o envolvimento de toda a complexidade do sistema do turismo,
as singularidades de cada destino e suas realidades politicas e de or¢camento. Provavelmente
a mais sensata declaracdo com relacio ao conceito seja dada por Swarbrook (2000 e, p. 121),
quando diz que “talvez seja o caso de aceitarmos que o turismo totalmente sustentavel seja um
mito inatingivel e, em vez disso, deveriamos simplesmente procurar tornar o turismo mais
sustentavel”’20,

Independente da maneira como possa ser conceituado e interpretado o chamado
“turismo sustentavel”’, é inegavel que a atividade turistica — assim como qualquer outro
empreendimento humano — suscita uma série de impactos — tanto positivos, quanto negativos
— no ambiente onde se desenvolve, influenciando a cultura tradicional de um local,
diversificando sua economia, pressupondo ac¢oes politicas e alterando as relagbes sociais, nao
apenas daqueles que dela participam diretamente — como os turistas e os prestadores de
servigos turisticos — mas de toda uma comunidade?!. Para que os efeitos perversos da atividade

descanso e férias remuneradas, em busca de lugares, diferentes dos que habitualmente frequentam, para dedicarem-se ao 6cio e recuperarem suas energias antes de
retornar a faina diaria em seus lugares de origem.

15 Ainda que no explique o que deseja abranger com o termo “necessidades estéticas”, criando, portanto, um hiato de compreensdo neste ponto especifico.

16 Para Swarbrooke (2000e, p. 100), ocorre “um excesso de esperangas e talvez falte realismo e pragmatismo no debate sobre o turismo sustentavel”.

17 Respeitando a grafia utilizada no livro, proveniente do portugués de Portugal, pais de origem da obra em questdo.

18 1dem.

19 1dem.

20 Ainda nas palavras de Swarbrooke (2000e, p. 121): “Temos de aceitar que o turismo sustentavel ¢ uma viagem continua para uma destinagdo que jamais
alcangaremos, porque o turismo inteiramente sustentavel ¢, ao que parece, inatingivel, e também porque a nossa ideia do que constitui o turismo sustentavel estara,
sem duvida, mudando constantemente”.

21 Aqui cabe a ressalva feita por Swarbrooke (2000c, pp. 62-63) de que, apesar de a ideia de “comunidade” ser confortavel e aconchegante, e sugerir a nogdo de
estabilidade e consenso, na realidade “dentro de qualquer comunidade, ¢ provavel que haja uma série de grupos com interesses muito diferentes, que terdo
posicdes diversas sobre a questdo do turismo”.
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turistica sejam minorados e as consequéncias positivas sejam potencializadas, é premente a
utilizacdo de um modelo de planejamento responsavel e que dé conta de tal missdo?2.

Assim, pelo até aqui exposto e para ndo fugir ao escopo do projeto desta edicdo da
revista, os autores deste trabalho acreditam que os termos “turismo mais sustentavel” ou
“desenvolvimento turistico mais sustentdvel” sdo mais acurados para se pensar e debater as
acoes que visem a reduzir as sequelas nefastas da atividade turistica e intensificar as benesses
por ela produzidas, pois como afirma Weaver (2002, p. 574), “os exemplos de locais e destinos
turisticos que satisfazem um nivel demonstravel de desenvolvimento sustentavel sao
relativamente raros e provavelmente inexistentes”.

Um Desenvolvimento Turistico Mais Sustentavel em Macaé é Possivel?

Como visto anteriormente, a existéncia de uma atividade humana plenamente
sustentavel é utdpica, ainda que possa servir de norte para a elaboracgido de projetos que visem
implementar continuas melhorias na qualidade de vida das pessoas, através da ampliacdo e da
distribuicdo justa de renda, da conservacao do meio ambiente e da cultura local e de uma
melhor integragdo entre os cidaddos de uma determinada localidade. Com o turismo acontece
exatamente o mesmo. Se bem planejado, ele pode captar recursos financeiros, ampliar a
arrecadag¢do de impostos, integrar moradores e visitantes, educar sobre a necessidade da
manutengdo da natureza, valorizar as manifestacdes populares regionais e sinalizar a
importancia de um trabalho continuo de planejamento da atividade, com vistas a um beneficio
estendido ao maior nimero possivel de individuos.

Como exemplo de desenvolvimento da atividade turistica em uma localidade pode-se
utilizar a cidade de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, que foi erigida em meio ao vazio de um
deserto de areia e hoje é uma metropole de importancia global, j4 que funciona como o
principal Aub?3 do mundo. Ela é um dos destinos turisticos mais aclamados atualmente,
sobretudo pelos seus projetos inovadores e, de certa forma, megalomaniacos, além de desfrutar
de uma aura de sofisticacdo de que foi imbuida. E interessante destacar que Dubai possui um
aspecto de seu desenvolvimento econémico que a aproxima de Macaé, qual seja a dependéncia
temporaria da atividade de exploracdo do petréleo em determinado momento de sua histéria. E,
justamente por esta coincidéncia, os autores do presente estudo decidiram tracar um breve
paralelo entre ambas, guardadas as devidas proporc¢oes.

Conforme Zickwolff (2009) o petréleo foi a fonte de recursos econ6micos que permitiram
que Dubai se desenvolvesse de forma extremamente veloz. Com um planejamento de longo
prazo, ao perceberem que as reservas daquele hidrocarboneto ndo eram vastas o bastante para
uma produgdo continua, iniciaram a diversificar seus investimentos e escolheram a atividade
turistica como uma das principais apostas para tal. Com isso, de uma cidade praticamente
inexistente, na década de 1980, Dubai passou a figurar entre os 10 destinos mais visitados do
mundo ja no final da década de 2000. Apostando em projetos faradnicos, ela abriga, por
exemplo, o mais alto prédio do mundo — o Burj Khalifa, com 828 metros de altura — , o maior
shopping center do mundo — o Dubai Mall — e o maior conjunto de ilhas artificiais do mundo —
as Palms Islands, Dubai se firmou como uma metrépole dinamica e pulsante, além de produzir
riquezas e depender economicamente, cada vez menos, da atividade de exploracio petrolifera.

Ao estudar o caso de Dubai, parece que a cidade atingiu um patamar inequivoco
de sustentabilidade. Entretanto, o viés econdémico é apenas um dos
componentes do desenvolvimento de uma localidade, e o outro lado da moeda da escalada
vertiginosa dubaiota ndo possui o mesmo brilho dourado, muito pelo contrario. Em relacao
ao meio ambiente, as construcées das ilhas artificiais provocaram a destruicido de
corais, mudaram correntes marinhas e dizimaram dezenas de milhares de peixes e outros
animais marinhos. Quanto a mao de obra empregada para a edificacio de suas
estruturas, grande parte dela vivia em regime analogo ao de escraviddo, sendo
proveniente, majoritariamente, da India e do Paquistdo. A cultura tradicional local,

22 Para Hall (2002, p. 29), “embora o planejamento ndo seja uma panaceia para todos os males, quando totalmente voltado para processos ele pode
minimizar impactos potencialmente negativos, maximizar retornos econdmicos nos destinos e, dessa forma, estimular uma resposta mais

positiva por parte da comunidade hospedeira em relag@o ao turismo no longo prazo”.

23 Designag@o em inglés para um aeroporto utilizado como centro de operagdes para escala de voos comerciais e organizagdo de rotas aéreas.
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apesar de preservada em linhas gerais, gragas ao lastro da intransigéncia caracteristica do
islamismo, foi permeada de influéncias ocidentais e muitas praticas nefastas, como o
consumo de drogas e o abuso do alcool passaram a fazer parte do cotidiano da cidade.

O exemplo de Dubai serve como sinal de alerta para que se pense com cautela sobre
qual a forma de desenvolvimento uma cidade pretende adotar. Macaé, outrora conhecida
como “A Princesinha do Atlantico”, pelo seu ar bucdlico e pelas condi¢des de balneabilidade, na
primeira metade do século XX, passou a se autodenominar, em fins dos anos 1970, “A Capital
Nacional do Petrodleo”, apds a instalagdo da infraestrutura da entdo estatal Petrobris. Esta
mudanc¢a no perfil produtivo do municipio, outrora baseado principalmente na agricultura,
na pecuaria e na pesca, fol responsavel pelo crescimento desordenado da cidade de Macaé,
pelo inchago de sua populagdo, que praticamente dobrou em algumas dezenas de anos e
pelo embrido de problemas sociais como a violéncia urbana e o trafico de drogas (Jesus et al.,
2019).

Para atender um crescente numero de visitantes, atraidos pelas possibilidades de
negocios, a industria hoteleira da cidade, antes precaria, passou a se desenvolver ao ponto de,
hoje, ser a segunda maior do estado do Rio de Janeiro, perdendo em nimero de leitos apenas
para a capital. Ndo s6 turistas de negécios procuravam estes empreendimentos, com o passar
do tempo, diversas empresas perceberam a praticidade de hospedar seus proéprios
trabalhadores nos hotéis. Assim, muitos deles passaram a funcionar com uma estrutura
analoga aos apart-hotéis, ou seja, oferecendo servigos especificos como lavanderia para as
roupas dos héspedes, quartos equipados com cozinhas e mobiliados conforme as necessidades
dos seus habitantes, dentre outros. (Jesus et al., 2019).

Entretanto, no ano de 2014, devido a uma série de conjunturas em nivel mundial (crise
econémica e baixa do valor do barril do petrdéleo), nacional (crise da Petrobras devido a
escandalos de corrupcio), estadual (desvios de quantias vultosas dos cofres publicos por uma
administracdo corrupta) e local (esvaziamento de empresas, fechamento de lojas comerciais,
alto indice de demissée), Macaé viu os anos de bonanca se esvanecerem. Todavia, apds trés
anos a mingua, a cidade comegou a apresentar melhores resultados, ainda que esteja distante
de seus melhores dias. O grande problema com relagdo ao abalo sofrido pela confluéncia de
reveses deveu-se, principalmente, ao fato de que Macaé nao procurou diversificar de maneira
mais intensa sua economia, apoiando-se fortemente sobre a exploracdo do petrdleo. Assim,
tomando como exemplo a cidade de Dubai, Macaé pode utilizar a atividade turistica como uma
das possiveis ferramentas de crescimento econémico. Porém, ao contrario daquela, deve

prestar atencao aos aspectos sociais, ambientais e culturais do seu desenvolvimento. (Jesus et
al., 2019).

Hoje, buscando a retomada do desenvolvimento econémico?4, os empresarios da
hotelaria da cidade buscam a diversificacdo, atraindo um novo perfil de héspedes, os turistas
de lazer. Contando com uma boa infraestrutura e se readaptando, as unidades habitacionais
passam a ser oferecias aqueles interessados em conhecer as praias da cidade e frequentar
destinos do entorno, como Rio das Ostras, Cabo Frio, Buzios e Arraial do Cabo. O Polo
Gastronémico Praia dos Cavaleiros, que conta com diversos estabelecimentos de alimentacao,
passou a organizar eventos e a oferecer novos pratos. E a Secretaria Municipal Adjunta de
Turismo elaborou o Calendario de Eventos Turisticos, que conta com a realizagdo de eventos
pela iniciativa privada, mas que recebe apoio institucional de diversos érgaos da prefeitura,
inclusive da Secretaria de Turismo.

Assim, ainda que a atividade petrolifera siga sendo o carro-chefe da economia local,
Macaé pode se beneficiar da atividade turistica e promover ag¢des mais sustentaveis na sua
execucdo. Todavia, como antes mencionado, mesmo que economicamente viavel, a continua
exploracdo de petrdleo ndo parece uma opcido que possa receber um selo de “atividade
sustentavel”, principalmente pelos efeitos nocivos do combustivel féssil no meio ambiente, nos
perigos inerentes aos vazamentos e derramamentos de 6leo no oceano e pela utilizacdo de méao
de obra extremamente especializada, geralmente vinda de outras localidades e que excluem a
maior parcela da populacdo autéctone deste trabalho. Desta forma, é questionavel até que
ponto o esforco por uma atividade turistica mais sustentavel pode conviver em uma localidade
que se sustenta em outra aparentemente preocupada apenas com o desenvolvimento de seu
aspecto econémico.

24 Sobre isto, Hall (2004, p. 31) destaca que “muitas areas que passaram por recentes reestruturagdes econdmicas significativas também querem agora desenvolver o
turismo para atrair investimentos, promover o crescimento econdomico e gerar empregos’”.
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A seguir, serao apresentados os cinco fatores de desenvolvimento sustentavel, a saber,
o ambiental, o social, o cultural, o politico e o econémico, e sua relacdo com a atividade turistica
de Macaé.

Turismo e sustentabilidade ambiental em Macaé

A preocupagido com a conservacgido do meio ambiente aparece, cada vez mais, como uma
premissa para o desenvolvimento responsavel de qualquer atividade. Com o turismo nio é
diferente. Quando se fala em “turismo sustentavel”, a primeira palavra que vem a mente da
maioria das pessoas é “ecoturismo”25, Entretanto, é importante compreender que eles ndo sao
sinonimos. O ecoturismo é uma segmentacido que atrai pessoas dispostas a dispender seu
tempo em contato com a natureza, em locais onde pode ver animais silvestres, espécimes de
plantas e flores em seu ambiente natural, tomar banho de rio, explorar grutas, escalar morros
e montes. Todavia, apesar desse contato direto com o meio natural, ndo ha uma preocupaciao
inerente com a conservacgao dos lugares visitados. Ou seja, uma pessoa pode muito bem ir
tomar um banho de cachoeira e passear por uma trilha, mas no caminho, jogar latas de cerveja
e embalagens vazias de biscoitos pelo chao, capturar animais, arrancar plantas e marcar de
forma indelével rochas e pedras com pichacgdes. Assim, acreditar que toda forma de ecoturismo
é sustentavel é um erro.

Com relacao as empresas prestadoras de servigos turisticos, segundo Swarbrook (2000e,
p- 25), “a industria da hotelaria tem sido um dos setores que lideram o desenvolvimento de
praticas mais ambientais de gerenciamento operacional”’. Os meios de hospedagem de Macaé
que ainda ndo o fazem precisam, portanto, investir em praticas cada vez mais preocupadas
com a conservacio ambiental, como a coleta seletiva do lixo, o uso de fontes alternativas de
energia — como a solar —, o aproveitamento das aguas de reuso para utilizacao em descargas,
a utilizagao de suprimentos reciclados de material de escritério, a instala¢dao de dispositivos de
economia de A4gua em chuveiros e pias, dentre outros.

Macaé conta com Unidades de Conservacido em seu territorio e que se constituem como
atrativos para o ecoturismo. Algumas delas sdo administradas pelo Governo Federal, como o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e outras pelo poder
publico municipal, como a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Sana, o Parque Municipal
Fazenda Atalaia e o Parque Natural Municipal da Restinga do Barreto. Tomando o caso
especifico do distrito do Sana, que é uma APA, suas caracteristicas geograficas — localizado na
regido serrana do municipio de Macaé, com clima ameno, rios, cachoeiras, trilhas, morros e um
ar de interior — fizeram com que pessoas dispostas a passar alguns dias distantes da vida
intensa de cidades grandes a procurassem, buscando tranquilidade e contato direto com a
natureza. Entretanto, com o passar do tempo, um grupo especifico de pessoas inspirado pelo
movimento hippie norte-americano comec¢ou a afluir para o local e introduziu o habito do
consumo de drogas, principalmente a maconha. Em pouco tempo a imagem do Sana se viu
atrelada a esse costume. Hoje a localidade luta para mudar essa imagem negativa26, buscando
mostrar que sua riqueza reside em seus recursos naturais e que é um local que pode receber
grupos familiares e proporcionar atividades de lazer e descanso para todos.

Assim como ja ocorre na Fazenda Atalaia, todas elas deveriam realizar oficinas de
educacao ambiental, para que os visitantes fossem informados sobre a necessidade de se
conservar a natureza, as vidas animais e vegetais, a paisagem em suas nuances nativas e o
equilibrio do ecossistema. Para Western (1999, p.16), “mais visitantes estao conscientes do
dano ecolégico que podem provocar, do valor da vida natural e dos interesses das populacées
locais”. Essa consciéncia, aliada a educacéo, pode fazer grande diferen¢ga quanto a uma pratica
turistica mais sustentavel. Uma licdo importante e que afeta diretamente a qualidade de um
local é a que versa sobre a sua capacidade de carga.

Conforme explica Swarbrooke (2000b, p. 19), existem diversos conceitos relacionados a
capacidade de carga, tais como o fisico (referente ao nimero de turistas que um determinado
local pode abrigar), o ecolbogico (diz respeito ao nimero de visitantes que podem ser alojados

25Nas palavras de Swarbrooke (2000e, p.56), “o ecoturismo nao tem nada de intrinsecamente sustentavel”.
26 Falcetta (2006, p. 32) sinaliza “a necessidade da reconstrugdo de uma imagem, em muitos casos bastante conhecida, para num futuro incerto reconstituir sua
posigéo de atrativo turistico, ou seja, resgatar sua atratividade”.
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em um lugar, antes que se produzam danos ao meio ambiente), o economico (a quantidade
maxima de viajantes que podem ser acolhidos, sem que os moradores do lugar comecem a sofrer
com questdes como o aumento dos precos de moradias, terrenos e de bens em geral), o social
(quantidade de pessoas suportadas além do qual os danos sociais irreversiveis possam OCOrrer),
o cultural (nimero de pessoas que nio deve ser ultrapassado para que niao ocorram prejuizos
a cultura local) e o perceptivo (maximo de pessoas que um lugar pode receber, sem que a
experiéncia turistica dos viajantes seja afetada negativamente).

Ainda sobre a ideia de capacidade de carga, também referida por Granemann (2006, pp.
124-125) como “ponto de saturacao”, o autor afirma que “é necessario que o fluxo de visitantes
seja adequado a capacidade de recepc¢ao da regido e dos equipamentos turisticos”. Além disso,
esclarece que “a analise da capacidade de carga turistica é um instrumento que procura
garantir a qualidade da oferta turistica, conciliando diferentes fatores, como: satisfagdo dos
turistas e da populagido residente, viabilidade econémica dos equipamentos, infraestrutura
turistica, qualidade do meio ambiente e tempo”. Em Macaé, temos o exemplo das cachoeiras?2?
do distrito do Sana, administradas desde o ano de 2017 por um empresario local. Ele
implementou um modelo de capacidade de carga e constatou que o nimero ideal de pessoas
visitando o complexo de quedas d’agua seria de 100 pessoas. Além disso, passou a cobrar
ingresso2® no valor de dez reais por pessoa para ser utilizado na manutenc¢ao da sinalizac¢ao
das trilhas do local, compra de materiais de seguranca como cordas e boias, além do pagamento
de remuneracio para uma equipe de monitores capacitados em educacao ambiental e primeiros
SOCOrros.

Portanto, para que o turismo seja realizado de maneira mails sustentavel
ambientalmente em Macaé, em consonancia com as demais esferas de desenvolvimento, deve-
se, conforme afirma Swarbrooke (2000a, p. 85), “encontrar um ponto de equilibrio entre a
conservacgdo do meio ambiente em seu estado atual e o desenvolvimento necessario para
proporcionar empregos e beneficios sociais”.

Turismo e sustentabilidade social em Macaé

Para que se alcancem resultados satisfatérios quanto aos aspectos sociais da atividade
turistica, a premissa basica é que ninguém seja impedido de participar dela, seja no papel de
turista, seja no de residente local que se beneficia com os contatos com os visitantes e com 0s
proventos trazidos por eles. Além disso, por ter uma ligacao estreita com seu viés econémico, a
distribuicdo da renda obtida com a atividade deve contribuir para que as condig¢ées de vida da
populaciao autéctone se tornem mais prosperas, fazendo do municipio um lugar melhor para
todos, moradores e héspedes.

Entretanto, ndo é incomum ocorrerem casos de exclusio2?® no turismo, alias, isto é muito
comum, em varios sentidos. Em primeiro lugar, justamente quanto aos beneficios tangiveis da
atividade na vida diaria da populacio local, é possivel perceber que quanto mais afastado da
zona turistica de uma cidade, menor a influéncia sentida quanto aos melhoramentos de
infraestrutura urbana, servicos de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e energia
elétrica, mobiliario urbano e ac¢ées de cidadania. Depois, com relacdo ao poder aquisitivo dos
viajantes, aqueles que sdo identificados como de baixa renda podem sofrer com o preconceito e
a inacessibilidade a determinados ambientes, como restaurantes e hotéis. Existem grupos de
turistas considerados personas non gratas, alcunhados de “farofeiros”, por exemplo, por
viajarem levando praticamente tudo o que pretendem consumir durante sua estadia e néao
injetando recursos na economia local. Desse fato surge um oximoro dificil de deslindar no
conceito de sustentabilidade, ou seja, para que uma atividade seja economicamente viavel30,
deve atrair pessoas capazes de consumir seus servi¢os ou produtos, entretanto, caso elas nao
possuam recursos para tal, sdo socialmente descartadas.

Assim, surge o questionamento sobre o que é mais importante: o dinheiro que sera pago
para que determinada experiéncia aconteca a alguém; ou a experiéncia em si e seu beneficio

27 S#o elas, Pai, Mie, Filho, Sete Quedas e Escorrega.

28 Para Lindberg & Huber Jr. (1999, p. 145) “a cobranga de ingressos e de outras taxas associadas ao ecoturismo pode suplementar orgamentos governamentais de
conservagdo existentes, e fornecer incentivos para a conservagao por intermédio do setor privado”.

29 Swarbrooke (2000d, p. 8) alerta que “devemos tomar cuidado para que a sustentabilidade € a qualidade ndo se tornem um pretexto para a discriminagdo e a
segregagdo social”. 3° Para Antunes (2006, p. 210), “ao priorizar os interesses econdmicos, adota-se uma postura etnocéntrica em relagdo aos diferentes grupos sociais
sujeitos ao incremento turistico”.
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para a pessoa, ainda que ela ndo possua dinheiro, mas deseje participar da atividade? Um
exemplo factivel pode ser visto no distrito do Sana, na regido serrana de Macaé. Muitos
integrantes do trade local se incomodam com a presenca de visitantes que chegam naquele
lugar trazendo isopores com alimentos e bebidas e procurando acessar o rio e suas cachoeiras
onde nao sio cobradas taxas de ingresso. Essas pessoas sido vistas como indesejaveis. Mas, nao
teriam elas o direito de desfrutar da natureza do lugar, ainda que n&ao contribuindo
financeiramente para o destino? Esse exemplo ilustra bem como o conceito de “turismo
sustentavel” pode ser ambiguo, baseado em conjecturas de ordem subjetiva e moral, e oco de
significado.

Deve-se pensar, também, a questiao da mao de obra utilizada na prestacdo de servigos
turisticos. Segundo Magalhies,

“é inerente a atividade turistica a exploracdo e apropriacdao dos espacos fisicos e sociais das
comunidades, sobretudo da méao-de-obra, reconhecida como a mais mal paga do mundo, além do fato
de que os cargos melhor remunerados e que exigem maior qualificagdo sdo, na maioria das vezes,
preenchidos por pessoas que vém de fora, restando aos membros da comunidade os postos menos
qualificados e de baixa remuneracao”. (2002, p. 19)

Ja Swarbrooke (2000a, p.39) destaca que “poucos turistas poderiam estar dispostos a
pagar um preco mais alto para proporcionar mais beneficios econdémicos as comunidades
locais”. E conclui dizendo que “néo parece haver evidéncia de exigéncias de turistas quanto a
melhores pagamentos e condi¢bes de trabalho para empregados da industria do turismo e da
hotelaria”. Assim, fica patente que o quesito da sustentabilidade social ndao é muito relevante
para os gestores das areas de hospitalidade em geral, sendo priorizado seu aspecto econémico
e a busca por maiores lucros financeiros.

Finalmente, quando se pensa no aspecto social do desenvolvimento sustentavel, ndo se
pode deixar de fora o cuidado devido as pessoas com deficiéncias3!, através da implementacao
de acodes voltadas para a sua acessibilidade e a integracdo com o ambiente em questdo e os
demais individuos. Desta forma, o turismo precisa se tornar inclusivo, proporcionando aqueles
que necessitam uma infraestrutura capaz de permitir sua circulacdo e o maximo de
independéncia em relacdo ao auxilio de terceiros na efetiva realizacdo de suas acgGes32.
Henriques e Lima (2004) destacam a existéncia de barreiras diversificadas que atuam como
entraves para o usufruto de uma experiéncia satisfatéria pelos turistas com deficiéncia — tais
como as barreiras instrumentais33, as arquitetonicas34, as metodoldégicas35, as
programaticas36 além das humanas3’7 — e afirmam que apenas quando tais barreiras forem
derrubadas o turismo podera ser considerado uma atividade inclusiva.

Barros (2012) realiza um estudo abrangente e edificante com relacdo as adaptacgdes
necessarias aos equipamentos turisticos de alimentacdo e hospedagem — seja durante a
realizacido de um projeto ou na reforma de um empreendimento ja existente — e baseadas no
“desenho universal”’3® que podem, e devem, se estender aos demais estabelecimentos
comerciais — turisticos ou ndo — para a prestacao de servicos com qualidade e respeito, nio
apenas as pessoas com deficiéncia3?, mas também aos idosos, as gestantes, as criancas e aos
individuos com qualquer tipo de limitacdo temporaria. Além de indicar com precisdo a maneira
como devem ser realizadas as obras de confeccdo de calcadas, rampas, escadas, saidas de
emergéncia, banheiros, e a disposicao de sinalizacdo pertinente nos ambientes, a autora
também chama atencdo para o cuidado que se deve ter ao se dirigir a essas pessoas, por
exemplo, abaixando-se para falar com um cadeirante ou nao elevando seu tom de voz ao se
dirigir a uma pessoa surda e, principalmente, estando sempre disponivel para auxiliar da

30A terminologia “pessoa portadora de deficiéncia” caiu em desuso, uma vez que a deficiéncia que uma pessoa possui nio é como um objeto
fisico, capaz de ser abandonado em um lugar. Ela é inerente a pessoa. (Sassaki, 2003).

31Este é um aspecto muito relevante na elevagdo da autoestima das pessoas com deficiéncia.

32“S30 aquelas que estdo instaladas nos equipamentos turisticos e ndo contemplam as limita¢des fisicas e psiquicas das pessoas portadoras de
deficiéncia proporcionando uma total dependéncia de outros”. Henriques e Lima (2004, p. 763).

33“As barreiras arquitetonicas em particular impedem o direito de ir e vir a qualquer local, seja um equipamento turistico ou ndo”. Henriques e
Lima (2004, p. 763-764).

34“As barreiras metodoldgicas sdo aquelas em que ndo é percebido o diferencial das necessidades especificas de cada pessoa, nio levando em
consideracdo suas limitagées”. Henriques e Lima (2004, p. 763).

35“Se refere a legislacdo e sua nao aplicabilidade”. Henriques e Lima (2004, p. 763).

36Seriam o preconceito, a discriminac¢io e a exclusdo e contribuiriam para os problemas relacionados com a proficiéncia na comunicagio
interpessoal, o0 acesso a informacéo e questdes relacionadas a autoestima. Henriques e Lima (2004, p. 763).
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melhor maneira qualquer um que demande algum cuidado especial. Este e outros materiais
similares sdo de grande importancia para o planejamento turistico de uma localidade
preocupada com o bem estar dos seus visitantes e, por extensdo, da proépria populacio
autoctone.

Assim, é imprescindivel, caso Macaé deseje desenvolver uma atividade turistica com
vistas a sustentabilidade social, a preocupacao com os aspectos da inclusio e da acessibilidade,
nao apenas em seus atrativos turisticos e nas empresas prestadoras de servicos relacionados
a atividade, mas em toda a infraestrutura urbana, seja em pracas publicas, nas cal¢cadas, nos
parques, nos estadios, nos ginasios, bem como nos terminais rodoviarios e aeroviarios, dentre
outros.

Turismo e sustentabilidade cultural em Macaé

A preservacao das identidades locais é um dos grandes desafios da atualidade, em meio
a um mundo globalizado e multicultural. Para o turismo, esse tema requer atencao, visto que
as caracteristicas Uinicas de um local podem se constituir no fator motivador das viagens, ou,
pelo menos, agregar valor ao produto e a experiéncia turistica.

Em Macaé, observam-se diversos elementos culturais que permanecem preservados,
enquanto outros carecem de atencao para que se tornem mais conhecidos e valorizados, tanto
pelos moradores quanto pelos visitantes. Por seu crescimento populacional intenso, é grande o
numero de pessoas de origens variadas e nem todas conhecem a cultura macaense.

A agenda cultural do municipio é bastante movimentada, e existem artistas de diversos
tipos atuando, como poetas, escritores, musicos, fotégrafos, entre outros. Alguns espacgos
destacam-se na realizacdo de exposic¢oes, shows e pecgas como o Teatro Municipal.

Em termos musicais, é importante destacar aquelas institui¢cées que estdao ligadas a
tradicdo musical de Macaé, a Sociedade Musical Nova Aurora e a Sociedade Musical
Beneficente Lyra dos Conspiradores, ambas fundadas no final do século XIX, e cujas sedes sao
edificios histéricos. O maestro, compositor e flautista Benedito Lacerda, um dos mais ilustres
musicos macaenses, parceiro de Pixinguinha em diversas gravacées histéricas, é uma

referéncia no Chorinho, estilo musical que permanece exaltado em locais tradicionais da
cidade.

Existem muitos edificios histéricos e espacos culturais no municipio, em diferentes
estados de conservacgdo, mas que tém como principal entrave a sua visitagido turistica os dias
e horarios de funcionamento — muitos sao fechados nos fins de semana — além da deficiéncia
em termos de atendimento ao turista, refletida na auséncia de pessoal capacitado em
recepcionar e informar aos visitantes sobre as curiosidades e estérias dos locais. Ha, também,
o registro de iméveis que, por falta de medidas de conservagdo — caso do solar apelidado de
Solar dos Urubus, por sua proximidade ao antigo abatedouro municipal e consequente visita
daquelas aves necrofagas — ou por simples especulacdo imobilidria — como ocorreu com a casa
apelidada de “Bolo de Noiva”, que foi demolida para dar lugar a uma agéncia bancaria.

No que diz respeito as manifestac¢des culturais, permanece em Macaé a farra dos Bois
Pintadinhos, que completa 110 anos em 2020. A folia ocorre na época do Carnaval em diversos
bairros da cidade. As lendas e histérias locais também sdo elementos culturais que enriquecem
a experiéncia turistica e, em Macaé, a lenda de Mota Coqueiro e a lenda de Santana sdo as
mais conhecidas, e normalmente contadas pelos guias de turismo durante as visitas e
citytours49.

O setor de gastronomia oferece ampla diversidade e qualidade de bares e restaurantes,
contando inclusive com um importante polo - o Polo Gastronémico Praia dos Cavaleiros, que
promove diversos eventos ligados a gastronomia ao longo do ano, o que vem contribuindo para
que Macaé se consolide no setor. Apesar disso, para que a gastronomia se constitua em um
elemento cultural de ainda maior relevancia turistica, considera-se essencial que seja
elaborado um prato tipico local.

37Segundo Barros (2012, p. 22), o desenho universal “significa a concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados, até onde for possivel,
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou projeto especifico”.

3Conforme Barros (2012, p. 14), as deficiéncias podem ser “fisicas, auditivas, visuais ¢ intelectuais”. Além disso, “as pessoas com algum tipo de deficiéncia
somam 45 milhdes no Brasil e 1 bilhdo ao redor do mundo”. (Barros, 2012, p. 20).

3Excursdes realizadas em 6nibus passando pelos principais pontos turisticos de uma cidade.
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Turismo e sustentabilidade politica em Macaé

O aspecto politico da sustentabilidade no turismo é de extrema importancia para a
efetivacao de agdes que pretendam suportar um projeto de desenvolvimento preocupado com a
continuidade das acoes de conservacao do meio ambiente, com a melhoria da condicdo de vida
da populacgao local e com a ampliagdo e justa distribui¢do da receita gerada pela atividade.
Segundo Silva e Shimbo (2004, p. 1), ele diz respeito a participacdo dos diversos “agentes
sociais atuantes em seu ambiente sécio-econdémico-cultural, recebendo do poder publico
possibilidades no controle de recursos para decisées politicas. Na escala local, o
desenvolvimento encontra na forma participativa de gestdo o instrumento democratizante
necessario para atuacio desses agentes”.

Uma das principais atribui¢cbes em ambito legislativo por parte dos governos instituidos
é a criacao de leis e decretos que versem, ndo apenas sobre questées diretamente ligadas a
atividade turistica, pois como afirma Beni (2006, p. 115), “além das normas especificas sobre o
turismo, as regras referentes aos temas de ordenamento, servigos, posturas, dentre outros, sao
essenciais para o [desenvolvimento do] turismo”. O ambiente do local precisa apresentar um
funcionamento coerente e coeso, para que o turismo possa se instalar e, quando isso acontecer,
é necessario que a atividade turistica ndo prejudique os demais aspectos da organizacio do
lugar em questao.

Quanto a esfera governamental executiva, Jesus, Zickwolff, Caldas e Silva (2019, p. 288)
apontam que em sua atual gestdo, mesmo em meio a crise econdmica que assolou a cidade
recentemente, a Secretaria Municipal de Turismo “adotou estratégias de atuacao baseadas na
otimizacao de seus recursos internos4l, parcerias com outras secretarias municipais e também
com a iniciativa privada”. Apesar do parco orcamento destinado a pasta4?, o departamento
conseguiu realizar ac¢oes de promocdo do destino, através de midias sociais,*3 e elaborar e
manter atualizado o Inventario Turistico de Macaé, documento que reune informacées sobre
os atrativos, os prestadores de servigcos e sobre as infraestruturas basicas e turisticas do
municipio. Na visao de Stigliano e César (2006), tal documento é uma ferramenta de extrema
relevancia para o planejamento das acbdes diretamente relacionadas com o desenvolvimento da
atividade do turismo e deve ser, por isso mesmo, constantemente checado e retificado quando
necessario.

Outras atividades realizadas pela Secretaria de Turismo neste periodo e que foram
destacadas por Jesus et al. (2019, p. 288) dizem respeito a criacao e divulgaciao do Calendario
de Eventos Turisticos de Macaé, e que é “composto por eventos realizados pela iniciativa
privada e que contam com o apoio institucional44 da gestao publica”, a realizacido de cursos de
capacitacdo em parceria com o Centro de Educacio Tecnoldgica e Profissional (Cetep — Macaé),
e a reativacao do Conselho Municipal de Turismo de Macaé, no ano de 2018, apds muitos anos
sem funcionamento.

A propésito, o Conselho de Turismo conta com a participaciao do poder publico local, de
diversos empreendedores da iniciativa privada e de representantes da comunidade local4?, e
seu resgate fol um passo importante para a democratizacio das tomadas de decisoes
concernentes as acdoes que poderdo levar o municipio a desenvolver um turismo mais
sustentavel. Todavia, é imprescindivel que este espaco de analises, debates e deliberacdes

40Excursdes realizadas em 6nibus passando pelos principais pontos turisticos de uma cidade.

41 Boulldn (2005, p. 23) assevera que “para que um plano de desenvolvimento tenha alguma possibilidade de aplicagdo, ele deve considerar a variavel financeira, pois
sem orgamento todos os objetivos que forem propostos, por melhores que sejam, serdo irrealizaveis”.

4Quanto aos baixos orgamentos dedicados a pasta de turismo nos diversos 6rgios publicos, Boullén (2005, p. 25) destaca que “se a dotagdo de fundos que determina
os orgamentos nacionais ¢ suficiente apenas para pagar a conta de ordenados e salarios, os organismos oficiais reduzem sensivelmente sua capacidade operacional e
colocam em duvida a razdo de sua propria existéncia”. Ja Swarbrooke (2000c, p. 20) afirma que “muitos 6rgaos do setor ptiblico carecem dos recursos financeiros
exigidos para cumprir uma fungio importante no planejamento e desenvolvimento do turismo” e acrescenta que “em geral, o setor publico ¢ apenas um ator de menor
importancia na industria do turismo, com pouco controle real sobre a maior parte do produto turismo”.

4 Mielke (2015, p. 84) chama atengdo para o fato de que, “via de regra, as secretarias municipais de turismo (quando existem e/ou quando elas estdo atreladas a
outras, como por exemplo, cultura, esporte, comércio, desenvolvimento etc.) pouco ou nenhum recurso possuem para justamente promover campanhas

publicitarias para a captagdo de turistas”, e arremata dizendo que “justamente a propaganda ¢ uma das demandas mais solicitadas pela iniciativa privada, sobretudo
os hoteleiros e os restaurantes de uma cidade”.

4 Além da divulgagdo dos eventos em meios online, hd um trabalho conjunto encabegado pela Secretaria de Turismo, mas que abrange outras secretarias, como a
de mobilidade urbana, a de satide e a de posturas, além da Guarda Municipal, responsaveis, por exemplo, pelo ordenamento do transito e do estacionamento durante
a realizagao de tais eventos, pela disponibilizagdo de banheiros quimicos, pela seguranga, pela montagem de palcos e pela prestagdo de atendimento médico.
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sobre a atividade turistica macaense seja efetivamente utilizado para tal fim, ndo devendo
servir a interesses particulares ou se tornando um espago para palanque eleitoreiro. O
comparecimento nas reuniées, de todos os interessados em aprimorar cada vez mais o turismo
em Macaé, é condicao sine qua non para que novas ideias possam surgir e um trabalho sério e
edificante possa tomar forma e ser colocado em pratica.

Quanto as futuras acdes que devem ser elaboradas pelo poder publico municipal de
Macaé, em suas multiplas esferas, elas devem adotar uma visdo de longo prazo para o
planejamento de todas as atividades necessdrias ao seu desenvolvimento mais sustentavel.
Sua elaboracao pode ocorrer através da concepgao de um Plano Municipal de Desenvolvimento
Turistico46, que transcenda as questdes politico-partidarias e ndo se vincule a ideologias
especificas. Seu principal objetivo é o comprometimento com a diminui¢do dos impactos
negativos e com a multiplicagido dos efeitos positivos resultantes da sua execucéao.

Uma dessas ac¢bes diz respeito ao dialogo com institui¢cdes que administram recursos de
interesse turisticos e que, por questdes burocraticas, ndo sio transformados em atrativos
turisticos passiveis de serem visitados e formalmente comercializados, sendo oferecidos como
produtos em agéncias de viagens locais, em pacotes turisticos ou individualmente4’. Como
exemplos, destacam-se as ilhas do Arquipélago de Sant’Anna, sob a administracio da Marinha
do Brasil, com praias de dguas claras e abundantes espécies da fauna marinha, convidativas
para atividades de mergulho esportivo, e o Forte Marechal Hermes, gerido pelo Exército
Brasileiro, e que conta com um pequeno museu de curiosidades militares, além de um hotel de
transito e vistas panoramicas para a cidade, o mar e para a regido serrana do municipio.

Ha também a oportunidade de se estruturar, através de cooperagcdo mutua com o
Observatério da Cidade de Macaé, um Observatério do Turismo48, preocupado especificamente
com a realizacdo de pesquisas que gerem dados capazes de balizar a¢des com vistas a melhoria
do planejamento da atividade turistica no municipio. A existéncia da Cidade Universitaria de
Macaé, abrigando diversos cursos de diferentes universidades publicas como a Universidade
Federal Fluminense (UFF), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Faculdade
Municipal Miguel Angelo da Silva Santos (FeMASS), também impulsiona a possibilidade de
investigar mais profundamente o turismo macaense, proporcionando espagos para debates e
capacitando estudantes a atuarem como estagiarios nessa empreitada.

Ainda ha a expectativa da constituigdo de um Fundo Municipal de Turismo — cuja
criacdo ja é prevista em lel — que necessita ser efetivado a partir de uma atualizacido da
legislacgao, a qual deve englobar o modelo de funcionamento e as fontes de recursos, para que
se torne um instrumento efetivo a ser utilizado nas ac¢bes voltadas para o turismo em Macaé.
Um modelo baseado em planejamento e gestio participativa, por meio do COMTUR (Conselho
Municipal de Turismo), por exemplo, é indicado para que a aplicacido de recursos desse Fundo
reflita os anseios dos atores envolvidos e da sociedade macaense como um todo.

Por fim, a possibilidade de parcerias com municipios vizinhos, buscando alcancar um
estagio de regionalizaciao do turismo pode ser um grande passo. Tal iniciativa tem o potencial
de estender o desenvolvimento turistico para toda a regido, o que vai de encontro as politicas
que vém sendo adotadas em nivel nacional desde 2004, quando Ministério do Turismo lancou
o Programa de Regionalizacao do Turismo, além de colocar Macaé em uma posicao de destino
indutor de fluxos turisticos locais, beneficiando a sua imagem e a das cidades vizinhas. Além
disso, a unido dessas diversas administracées aumenta a forca de negociacido de cada uma
delas frente aos 6rgaos estaduais e nacionais de incentivo a atividade turistica, como a
Secretaria de Estado de Turismo do Rio de Janeiro (SETUR) e o Ministério do Turismo
(MTUR).

4 Mielke (2015, p. 75) afirma que “absolutamente nenhum processo de desenvolvimento turistico responsavel, no qual o objetivo seja contribuir ou proporcionar a
melhora de qualidade de vida do entorno, ¢ possivel sem uma eficaz e efetiva cooperagdo entre os atores sociais envolvidos”. Assim, “é necessario que meios de
hospedagem, bares, restaurantes, guias, empresas de transporte, comércio relacionado, produgao associada e poder publico atuem de forma conjunta”. (id.).

46Para Vignati (2012, p. 101), “o objetivo do plano de desenvolvimento turistico é transformar recursos em produtos turisticos. Para tanto, ¢ necessario
reconhecer quais sdo os recursos potenciais, analisa-los e planejar uma série de agdes locais”.

470s recursos naturais e culturais sdo a “matéria-prima” de um atrativo turistico. Para ser considerado um atrativo, o recurso deve ser equipado com infraestrutura
basica, como acesso, comunicagdo, proximidade com meios de hospedagem e alimentagdo. Por fim, ao ser somado a outros atrativos, formando um roteiro
coerente, ele passa a fazer parte de um produto turistico a ser comercializado, por exemplo, na forma de um pacote turistico, juntamente com oferta de transporte,
hoteleira e de restauragdo.

48Segundo Valls (2006, p. 159), um Observatdrio do Turismo é “uma ferramenta essencial para o planejamento sustentavel” da atividade turistica e funciona
como “instrumento central de informagao e analise sobre a evolu¢do dos mercados, com caracteristica de estabilidade e independéncia para a tomada de decisdes do
destino”.
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Turismo e sustentabilidade econémica em Macaé

O sistema de produgao capitalista, que apés a queda da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas tornou-se hegemonico e assumiu, a partir da década de 1990, sua feicao
neoliberal em praticamente todo o mundo, pressupde como parte inerente de seu
desenvolvimento as crises econémicas ciclicas, como aquela que afetou diretamente Macaé na
década de 2010, acarretando, dentre outras consequéncias, a extingdo de postos de trabalho,
as demissbes em grande escala, a estagnacdo financeira, o fechamento de diversos
estabelecimentos comerciais, a saida de empresas estrangeiras vinculadas a exploracao
petrolifera e a mudanca da filosofia nos empreendimentos hoteleiros da cidade, que antes
atendiam prioritariamente aos trabalhadores vinculados a exploracio de petréleo e passaram
a diversificar seus servigos, procurando atrair turistas de lazer para suas unidades
habitacionais (Silva & Carvalho, 2019).

Chamado, durante muito tempo, de “a industria sem chaminés”, pois supostamente
seria uma atividade econémica rentavel e sem impactos danosos ao meio ambiente4?, o turismo
é, na verdade, um conjunto de prestacées de servigos logicamente encadeados que ocorrem, em
grande parte, de forma simultanea e que utiliza inimeros bens de consumo para que possa se
realizar. Além disso, ja foi amplamente comprovado que ele degrada a natureza — assim como
qualquer outra atividade humana — através da queima de combustiveis fésseis que
impulsionam os meios de transportes utilizados pelos viajantes, pela polui¢cdo visual
decorrente da construcao de atrativos turisticos, ou pela producao de lixo e esgoto durante sua
estadia em uma determinada localidade, dentre outros.

Por se tratar de uma atividade supérflua — ao menos quando se pensa nas necessidades
basicas de sobrevivéncia de um ser humano — o turismo pode sofrer reveses e uma localidade
pode passar pelo processo de esvaziamento de turistas, por exemplo, frente a uma crise
econOmica de grandes proporc¢oes. Além disso, muitos destinos turisticos sofrem com os efeitos
da sazonalidade, ou seja, atraem um numero relevante de visitantes durante determinado
periodo do ano e, depois, passam por meses de recessiao e se tornam subaproveitados. Uma das
medidas viaveis para o combate desse problema, e que dever ser utilizado por Macaé, é o
investimento na captacdo de eventos e na diversificacdo da segmentacao, por exemplo,
oferecendo servicos a nichos de mercado especificos, como os turistas de terceira idade —
geralmente ja aposentados, com mais tempo livre e alguma reserva monetaria, o que os
permite viajar em qualquer época do ano.

A Cidade Universitaria de Macaé pode tornar-se, caso haja interesse e ag¢ées integradas
para esse fim, uma fonte de atracido de eventos cientificos e profissionais para o municipio,
trazendo para Macaé um fluxo constante durante todo o ano, uma vez que um calendario
desses eventos pode ser criado, evitando-se conflitos de datas entre eles. Com isso, mais uma
ferramenta de combate aos efeitos perniciosos da sazonalidade passaria a beneficiar a cidade,
ampliando as reservas nos hotéis e demais meios de hospedagem e incrementando o
movimento de clientes em restaurantes, bares e lanchonetes, além do comércio em geral.

E muito importante que parte do montante recolhido através de impostos advindos do
turismo seja investida em melhorias na infraestrutura urbana do municipio, o que beneficiara
tanto os turistas quanto a populacdo local, jA que um dos argumentos mais exaustivamente
repetidos sobre a imprescindibilidade de tais melhorias em uma localidade que se predispse a
oferecer servigos turisticos afirma que um bom lugar para se viver é, por consequéncia, um
bom lugar para se visitar. Quanto aos lucros auferidos pela iniciativa privada, também devem
ter uma parcela assegurada para o reinvestimento na atividade, evitando-se assim o
sucateamento de suas instalac¢ées, bem como inovando em termos de servigos prestados, o que
facilita a fidelizacdo por parte da demanda turistica, além de amplia-la, através da publicidade
espontanea gerada pelo chamado “marketing boca-a-boca”5.

Em sua dimensdo econd6mica, pode-se considerar, entido, que um turismo mais
sustentavel é aquele que transforma os investimentos — publicos e privados — feitos na

49 Conforme Magalhies (2002, p. 3), para que se possa, efetivamente, realizar agdes que visem a um desenvolvimento mais sustentavel da atividade turistica, deve-se
“abandonar a crenga, vigente até pouco tempo atrds, de que o turismo era uma atividade ‘milagrosa’ e que so trazia beneficios. Esse mito estimulou, até entéo,
a elaboragdo de projetos sem a minima preocupagdo com as externalidades provenientes dessa pratica”.

30 Que ocorre quando uma pessoa que gostou de um determinado servigo prestado, passa & frente essa informagdo para parentes € amigos que se
tornam potenciais clientes.
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atividade turistica em lucro para as empresas, ampliacdo dos negdécios, arrecadacao de
impostos, geracido de emprego e renda local e, consequentemente, na movimentag¢io econémica
em diversos setores de produtos e servigos afins. Isso acarretaria, portanto, um crescimento e
uma distribuig¢ido espontanea dos ganhos monetarios de maneira equilibrada ao longo do tempo
e se traduziria em uma melhor qualidade de vida para todos os envolvidos.

A Guisa De Conclusao

O conceito de “desenvolvimento sustentavel”, como foi possivel analisar ao longo deste
artigo, deve ser encarado como um norte para a realizacdo de acoes factiveis e ndo como uma
meta, pois esta seria inalcancavel. A 6tica da sustentabilidade oferece uma ampliacdo do
entendimento do conceito de desenvolvimento, muitas vezes restrita ao seu aspecto econémico,
que se concentra nos lucros e promove desigualdades. A partir das diretrizes da
sustentabilidade, passam a ser consideradas com mais atenciao as dimensodes sociais, culturais,
ambientais e politicas. Além disso, o viés econOmico passa a se preocupar com a promocao e a
disseminacao de beneficios sob a forma de emprego e renda, por exemplo.

Em se tratando de Turismo Sustentavel, é igualmente prudente cuidar para que a
idealizacdo nao se torne um obstaculo impedindo que se realizem as acgbes possiveis e
praticaveis. A atividade turistica — assim como qualquer outra agdo antrdépica — gera muitos
impactos — positivos e negativos — no ambiente em que se desenrola, e na comunidade que a
recebe, influenciando sua cultura, sua economia e suas relagées politicas. Considera-se,
portanto, que somente a ado¢ciao de modelos de planejamento e gestido responsaveis em um
destino turistico pode maximizar os efeitos salutares e minimizar os efeitos deletérios da
atividade em um determinado destino turistico.

Nesse sentido, promover o desenvolvimento de um turismo mais sustentavel em Macaé
é possivel e aconselhavel. Ndo obstante, para tanto, é indispensavel que o planejamento e a
gestdao do turismo integrem os atores do poder publico municipal, da iniciativa privada e do
terceiro setor em torno de um horizonte comum e de longo prazo. Portanto, o turismo como
fenémeno complexo e que se conecta de forma indissociavel com as demais atividades do
municipio pode ser mais sustentavel em Macaé, desde que tenha como principios norteadores
os beneficios sociais e econémicos para o maior numero de pessoas, a conservaciao de seu
patrimonio ambiental e a valorizacdo de sua cultura, além de contar com uma estrutura
politica integrada e que sustente essa visao.
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RESUMO

O presente artigo analisa aspectos gerais do processo de adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pelos
municipios brasileiros, com atencgdo voltada para as peculiaridades do municipio de Macaé/RdJ, avaliando limites e
possibilidades a partir de informacdes coletadas no 6rgao gestor desta politica publica. Trata-se de andlise documental,
a luz da teoria do neoinsticucionalismo histérico, considerando ainda restri¢goes ou potencialidades agregadas pelo pacto
federativo, as relag¢des intergovernamentais e as possiveis implica¢des no processo de estruturacdo dessa politica
publica. Os resultados assinalam uma implementacdo bastante lenta das diretrizes da Politica de Assisténcia Social
em ambito municipal, auséncia de legislacio especifica, agbes de médio alcance, dentre outras questées que merecem
destaque, tais como a necessidade de melhoria nos indicadores. Como potencialidades, verificam-se uma relativa
autonomia financeira do municipio e alguns avangos como a reestruturagédo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
e a criagdo do Férum Municipal de Trabalhadores do SUAS.

Palavras-chave: Relagées Intergovernamentais. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Macaé/Rd.

Abstract

The present article analyses general aspects of the accession process to the Unified Social Assistance System (SUAS)
by Brazilian municipalities, with attention to the singularities of Macaé city, in Rio de Janeiro State, assessing limits
and possibilities from information collected in the management office of this public policy. This study is based on
document analysis, in the light of the neo-institutionalism historic theory, also considering restrictions and
potentialities aggregated by federative pact, intergovernmental relations, and the possible implications in the
structuring process of this public policy. The results indicate a very slow implementation of the Social Assistance Policy
guidelines at the municipal level, absence of specific legislation, medium-range actions, among other issues worth
highlighting, such as the indicators which need some improvement. Considering potentialities, the municipality have
relative financial autonomy and some advances, such as the restructuring of the City Council for Social Assistance and
the setting up of SUAS Workers Municipal Forum.

Keywords: Intergovernmental Relations. Unified Social Assistance System (SUAS). Macaé/ Rd.

! Graduada em Servigo Social — UFF; Especialista em Gestdo Publica Municipal - UFF e mestranda em Politica Social - UFF- Niteroi.
Assistente Social da Prefeitura de Macaé/RJ.
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Introducao

A ideia do Desenvolvimento sustentiavel tem sido um objetivo2 a ser alcancado para
muitos paises, estados e municipios, mas também é uma concepc¢do que orienta discursos e
acoes diversas.

O campo da Protecido Social Publica e Seguridade Social no Brasil encontram na
Constituicdo Federal de 1988 (CF) (Brasil, 2006) seu principal marco regulatério. Em termos
de avancos legislativos na area, a chamada “Constituiciao Cidada” abre caminho, ainda que em
meio a uma conjuntura adversa e paradoxal, para a promulgacao da Lei n. 8.742 (1993) — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) — posteriormente alterada pela Lei n. 12.435 de 2011,
que ira pautar diretrizes para a implementacido do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Este instituido a partir da aprovacido da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Brasil, 2004).

O SUAS, nesse contexto, serd o prenuncio de uma agenda politica que vai exigir
aprimoramentos das responsabilidades de gestdao, com vistas a consolidagdo de tal sistema. A
politica publica de Assisténcia Social experimenta a partir de entdo um notério processo de
institucionalizacio e profissionalizacido (Ferreira, 2011).

A dimensao histérico-institucional dessa politica publica segue, no entanto, permeada
pela coexisténcia de aspectos pré e pos-CF (1988) (Brasil, 2006). Nesse sentido, a perspectiva
analitica intitulada neoinstitucionalismo histérico (Taylor & Hall, 2003) permite analisar o
modo pelo qual as institui¢gées atribuem a certos grupos ou interesses um acesso desigual aos
processos decisérios (Taylor & Hall, 2003), apontando ainda um argumento central que é a
chamada “dependéncia da trajetéria” (path dependence). Ou seja, sob essa Otica, é necessario
considerar as institui¢cdes como parametros historicos essenciais para compreender o contexto
de dada politica publica, evidenciando os “caminhos plausiveis e frequentes de como as coisas
acontecem”. (Pierson, 2005 como citado em Go6ttems, Evangelista, Pires, Silva & Silva, 2009,
p. 1411).

Sendo assim, tal processo de institucionalizacdo nao se dara de forma serena e equanime
entre os municipios brasileiros. Silva, Aratjo e Lima (2014) ao descreverem resultados da
pesquisa “Implantacdo, implementacao e condi¢cées de funcionamento do SUAS nos
municipios”, irdo sinalizar, a despeito do empenho na institucionalizacdo da Politica de
Assisténcia Social, uma série de dificuldades identificadas pelos municipios desde o processo
de implantacao, efetuado predominantemente de maneira formal para atender a requisitos
legais, pautando-se em apresentacido e analise de documentacdo, até a estruturacido das
unidades socioassistenciais. Esses entraves, consoante as autoras, contribuem para reafirmar
a premeéncia dos improvisos e adaptacdes no processo de estruturacio da Politica, denotando
dificuldade de superacgdo da prevaléncia de uma cultura politica atrasada historicamente;
mantendo, assim, a associaciao da Politica de Assisténcia Social a praticas nao institucionais
(Silva, Aratjo & Lima, 2014, pp. 112-113) ou o que se pode chamar também de
assistencialistas.

Entretanto, se para alguns autores (Arretche, 2001 & Figueiredo, 1986 como citado em
Marques, 2013, p. 36) a implementacido é passo que 1ra interferir diretamente nas
caracteristicas da politica publica, configurando-se em um dos pontos principais para a
avaliacdo das politicas, é preciso indagar como se da a “descida” da politica social ao territorio
local. Para esta reflexdo daremos atencao especifica ao campo social e, dentro deste, a Politica
de Assisténcia Social (PAS).

Nas palavras de Marques (2013, p. 24), “estudar politicas é analisar por que e como o
Estado age como age, dadas as condi¢des que o cercam”. Trata-se de interessante provocacio;
contudo, dada a exiguidade de tempo e espaco deste breve estudo, dedicaremos aten¢ao nao ao
“porqué”, mas sim ao “como” o Estado age ante as condi¢bes imediatas que o cercam. E para
isto definimos o municipio de Macaé, pertencente a Unidade Federativa do Rio de Janeiro,
considerado pelo Governo Federal, por meio de parametros metodolégicos do 6rgao gestor da
Politica de Assisténcia Social (atual Ministério da Cidadania), como municipio de grande porte

2 Em 2015 a Assembleia geral das Nagdes Unidas estabeleceu em um documento 17 metas globais as quais determinou como Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel e estabeleceu a agenda 2030.
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populacional.

Entao, cabe perguntar: Como repercutem no cenario desse municipio as mudancgas
propostas pelo Governo Central, no ambito da Politica de Assisténcia Social, através do SUAS?
Nesse caso especifico, haveria o reforco da dependéncia de trajetoria (path dependence)?

E sabido que os processos de decisdo sdo complexos e incluem diferentes atores, muitos
interesses e ideias sobre as solucdes de problemas; além de constrangimentos impostos pelas
regras e procedimentos institucionais, as legislacées, as rotinas burocraticas e as estratégias
de poder adotadas. (Muller, 2010 como citado em Paiva & Lobato, 2017, p. 1066).

Nesse sentido, o caminho de implantacido do SUAS nao poderia ser diferente. Trata-se
de fruto de um intenso processo de negociacoes, possivelmente permeado por interesses
diversos, gestados a partir de condigbes histéricas estruturais e também por condicdes
especificas da formacéao social do Estado brasileiro, além daquelas especificas a arena setorial
(Silva, 2013, p. 15).

O presente artigo tem, neste contexto, a pretensao basilar de tecer considerag¢ées sobre
possiveis peculiaridades do processo de adesdao a PAS no municipio de Macaé-RdJ. Tomando
como ponto de partida as modifica¢ées impulsionadas pela instancia federal a essa politica
publica, no advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e lancando olhar sobre as
estratégias de poder adotadas e as negociagées provenientes da aceitacdo deste Sistema,
enquanto possivel respaldo para a organizag¢ao desta politica social em nivel local.

Foi estabelecida a seguinte estrutura neste trabalho: apdés esta secido introdutoria,
segue-se uma contextualizacdo da questao central, tracando aspectos gerais das relacoes
intergovernamentais e o processo de adesdao ao SUAS pelos municipios; na se¢ido seguinte sao
assinaladas particularidades do municipio destacado para esta analise; e, por fim, a Gltima
secdo pontua algumas consideraces finais.

As relacoes intergovernamentais e o processo de adesao ao SUAS pelos
municipios brasileiros

Um dos avancos propostos pela LOAS (2011) é a apresentacido de um novo desenho
institucional para a PAS. Esta afirma seu carater de direito ndo contributivo; aponta a
necessaria integragdo entre o econ6mico e o social; destaca a centralidade do Estado na
universalizagdo e garantia de direitos e de acessos a servigos sociais e com a participaciao da
populacao; e traz ainda como inovacido a marca da cidadania e da democracia, por meio do
debate ampliado e da deliberacao publica. (Couto, Yazbek & Raichelis, 2014, p. 57).

Apesar da caracteristica transformadora, o novo formato da politica de assisténcia social
ira deparar-se com entraves e lentiddo em seu processo, ante a profunda incompatibilidade
assinalada por autores diversos quanto aos ajustes estruturais da politica fiscal existentes no
contexto de sua implantac¢io e os investimentos sociais publicos.

Vale lembrar que o quadro institucional anterior a Constitui¢do de 1988 era composto
por maior centralizagido, fragmentaciao institucional, sobreposicdo das agbes realizadas nas
diferentes esferas de governo e intensa presenca de instituigbes filantrépicas, no que tange a
atuacdo na area da Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal (1988) incorpora a Assisténcia Social ao campo da Seguridade
Social e prevé que as acgbes da area serado realizadas de maneira descentralizada e
participativa. No primeiro momento, as novas diretrizes ndo foram implementadas e as
mudangas que ocorreram restringiram-se a alteragdo do ministério a que as fundacgées estavam
vinculadas, e a mudanca de denominacdes, sem grandes diferencas no conteudo da politica.
Apenas cinco anos depois é que se promulga a LOAS (1993), que reafirma a Assisténcia como
direito do cidadao e dever do Estado, cria os espacos de participacao da sociedade na gestao da
Assisténcia Social e estabelece mais claramente a divisdo de atribuicoes entre as esferas de
governo (Arretche, 2000 como citado em Franzese, 2010, p. 124).

Além da demora em promulgar a lei de regulamentacao da PAS, somente a partir de
2003 é que se ira assistir ao aprofundamento da consolidagiao desta em ambito nacional com o
carater de primazia do Estado em sua conducgéo, através da construcao de capacidades estatais
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e arranjos institucionais. Esse periodo registra a chegada ao governo de uma coligaciao de
centro-esquerda identificada com as garantias constitucionais no ambito dos direitos sociais
(Jaccoud, Bichir & Mesquita, 2017, p. 41). Tal fato, configura-se em cenario favoravel para a
aprovaciao da nova PNAS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2004),
seguida de seus instrumentos juridicos de normatizacdo e operacionalizacdo (Norma
Operacional Béasica do Suas [NOB SUAS], 2005 & Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS [NOB RH SUAS], 2006) e posteriormente aprovacido da Lei n. 12.435 de
2011 do SUAS, que altera a LOAS.

A Norma Operacional Basica do SUAS (2005) é instituida com o objetivo de
regulamentar: 1) a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de
governo; 11) os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas; 111) as instancias que compdem o
processo de gestdo e controle dessa politica e como elas se relacionam; iv) a nova relagido com
as entidades e organizagdes governamentais e n&o-governamentais; v) os principais
instrumentos de gestiao a serem utilizados; vi) e a forma da gestio financeira, que considera os
mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de recursos. (NOB
SUAS, 2005).

No entanto, consoante Moljo e Duriguetto (2012, p. 38), os aspectos favoraveis da NOB
SUAS (2005) mostraram-se insuficientes para suplantar a cultura politica do pais que é
fortemente centralizadora. Para elas, a normativa reitera tal cultura ao recomendar uma
padronizacdo e regulacdo dos servigos socioassistenciais em todo o territério nacional, sem
favorecer o pacto federativo na direcdo de uma gestdo pautada na autonomia partilhada entre
as esferas do governo.

As pesquisadoras enfatizam que as acoes propostas pelo SUAS (2011) constituem
relacdées hierarquizadas, cuja finalizacido da politica fica restrita ao ambito municipal.
Afirmam, portanto, que isso impede a real descentralizacio e municipalizacio da politica de
assisténcia social. Na pratica isso leva os municipios a ndo conseguir converter os programas
e recursos federais em politicas municipais de acordo com as prioridades e demandas locais.
Desse modo, o SUAS com sua normatizagao atual nao oferece, segundo as autoras, condi¢oes
para inovacao na cultura politica centralizadora do pais com vistas ao protagonismo dos entes
federados. (Moljo & Duriguetto, 2012, p. 3).

Por outro lado, Arretche (2013, p. 39) alerta para o fato de mnao haver
férmula institucional isenta de riscos. Destaca o debate caro a tradicao da Ciéncia
Politica, envolvendo excessiva autoridade do governo central em um extremo, ou ampla
autoridade dos entes subnacionais sobre as politicas publicas em outro. Cada formato ira
reunir seu conjunto de consequéncias indesejaveis. A centralizacido, por exemplo,
ocasionaria o risco da tirania da maioria; por sua vez, a descentralizacdo da autoridade
sobre as politicas publicas poderia traduzir-se em desigualdade de acesso a servigos.

Lotta, Gonc¢alves e Bitelman (2014) destacam que a adesido dos entes subnacionais a
uma determinada politica, programa ou sistema pode ser voluntaria ou coercitiva, e os
incentivos, por sua vez, podem representar solucGes atraentes para estados e municipios;
porém, em geral, sdo repassados pela Unido mediante condicionalidades preestabelecidas. Tal
movimento, ao que denominaram de recentralizagcdo ou de coordenacao federativa, seria uma
tentativa de evitar a instrumentalizacio clientelista de programas pelas elites locais. (Lotta,
Gongalves & Bitelman, 2014, p. 6).

Para Arretche (2005), maiores graus de autonomia ddo aos entes subnacionais a
possibilidade de nao aderirem as politicas federais, diminuindo o poder do governo central de
colocar em pratica os programas federais que envolvem estados e municipios. Em
contrapartida, a dependéncia de estados e municipios fracos, do ponto de vista da arrecadacao
prépria, exige que a Unido despenda maiores esforcos e transferéncias para alcancgar seus
objetivos.

A literatura aponta que muitos governos locais tém hoje como principal fonte de receita
as transferéncias federais e, em segundo lugar, as transferéncias condicionadas universais.
Arretche (2012) destaca o comportamento dos gastos dos governos municipais como uma das
consequéncias dessas transferéncias, posto que, em lugar de uma atuacgéo cadtica, tais gastos
seguem um padrao previsivel com base na regulacao federal. A vista disso é possivel, segundo
a autora, combinar a execuc¢ao descentralizada de servigos publicos com a centralizagdo de
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autoridade sobre as regras de execucgao.

De modo semelhante ao Sistema Unico de Satde (SUS), o SUAS ira vincular a adeséao
dos municipios ao repasse de recursos federais, possibilitando a estes a opc¢ao pela habilitacao
em diferentes niveis de gestido (inicial, basica e plena), com respectivos requisitos e
responsabilidades.

Nessa transi¢do, os municipios habilitados em gestdo municipal pelas Normas
Operacionais Béasicas anteriores a criacao do Sistema foram automaticamente habilitados em
gestao inicial pela NOB/SUAS (2005) e passaram a receber recursos, via fundo, em forma de
pisos. Para habilitacdo nos demais niveis, fez-se necessaria a apresentaciao de documentacao
comprobatéria: 1) ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, que delibera sobre os
documentos apresentados; i1) a Secretaria Estadual de Assisténcia Social, que emite parecer
técnico; i11) e a Comissdo Intergestores Bipartite, que analisa os documentos e preenche o
Termo de Habilitagdo, publicado e encaminhado a Comissao Intergestores Tripartite.
(Franzese, 2010, p. 131).

Contrapondo-se a critica ja sinalizada quanto a perspectiva centralizadora contida na
NOB SUAS (2005), Franzese (2010, p. 133) ira afirmar que o financiamento compartilhado
contribui para a materializacido da cooperacio entre os entes federativos. Financiamento este
operacionalizado com transferéncias realizadas diretamente de fundo a fundo, possibilitando
entdo, a nacionalizacido de programas e também de padrées de atendimento, a exemplo do
expressivo numero de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) espalhados pelos
municipios brasileiros.

Mas, se é possivel afirmar, como dito por Arretche (2005), que o grau de autonomia (aqui
entendido como capacidade de arrecadacao prépria) do ente subnacional interfere na decisao
de adesdo ou nao as politicas federais, também é pertinente discutir a situagdo em que, mesmo
tendo realizado adesao formal a uma politica publica federal, um determinado municipio possa,
em face de sua relativa autonomia financeira, abster-se de seguir plenamente as orientacoes
do governo central para a tal politica.

A fim de buscar melhor ilustracio da relacao do ente subnacional com o governo central
na execucao da PAS a partir do SUAS, analisaremos a seguir o caso do municipio de Macaé/Rd,
avaliando se seria este um exemplo da situacdo supracitada.

O processo de adesao/estruturacao do SUAS em Macaé/RdJ

Macaé pertence a Regidao Norte Fluminense, do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com
informagées do IBGE, o municipio possui uma extensdo territorial? de 1.216,8 Km?,
correspondentes a 12,5% da area de sua regido.

A populacdo estimada para o ano de 2019 no municipio era de 256.672 habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) Cidades (2019), com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,764 em 2010 e Produto Interno Bruto (PIB) per capita
de R$ 88.863.40 em 2018. Colocando, assim, o municipio como o 105° de maior PIB per capita
do Brasil e o 5° maior do Estado do Rio de Janeiro (Llourenco et al., 2019, p. 386).

Na década de 1970, como assinalado por Miano, Santos, Castello e Couto (2019), a
cidade foi escolhida para ser a sede da maior base operacional da Petrobras, com foco na
exploracido da Bacia de Campos. Com isso, passou a receber grandes empresas multinacionais
de prestacdo de servigos que se instalaram no polo offshore local. A cada ano recebeu pessoas
de diversas partes do pais e do exterior, que enxergavam no municipio uma grande oferta de
vagas de emprego. De acordo com o Censo Demografico de 1970, realizado pelo IBGE, Macaé
tinha uma populacgao de 65.318 habitantes e, em 2010, o Censo apontou um total de 206.728
habitantes. Sua densidade demografica saltou para 170 habitantes por quilometro quadrado,
chegando a ser a décima terceira cidade mais populosa do Estado do Rio de Janeiro. (Ferreira,
2008; Loureiro, Vieira Neto, Silva Neto & Barros, 2014 como citado em Miano et al., 2019, pp.
203-204).

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Censo. Recuperado de https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/macae/panorama.
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Conforme observado por Silva (2012, p. 117), o problema mais grave do municipio,
comparavel aos das metropoles, é o problema da segregacdo espacial. A partir do intenso
fluxo migratério, amplia-se a formacdo de comunidades de habitagées desprovidas de
saneamento béasico e infraestrutura. Com a ampliacdo desses aglomerados subnormais?
(IBGE,2019) e a formacdo de uma enorme periferia urbana, o que se constata é um elevado
processo de segregacio do espaco geografico.

Pode-se destacar ainda outro processo que vem ocorrendo no municipio, que é a
incorporagido de formas de mobilidade espacial da populacdo, muito comum em
realidades metropolitanas, que sdo os movimentos pendulares (Paganoto, 2008 como
citado em Silva, 2012, p. 118). Muitos trabalhadores deslocam-se das cidades
circunvizinhas (inclusive de outros Estados) em consequéncia de mudancas nos processos de
trabalho, considerando as terceirizacées e subcontratacbes. Nesse sentido, além da
violéncia urbana e do alto custo de vida, Macaé incorpora outros graves problemas
sociais, extrapolando os seus limites geograficos.

A pesquisadora Darana Azevedo®, em estudo intitulado “Painéis da Pobreza em Macaé”,
publicado no livro “Macaé, do Caos ao Conhecimento” (2019), ressalta caracteristicas da pobreza
no municipio, para além do recorte de renda, oferecendo um retrato socioeconémico das
condigées de vida, da composi¢do familiar e das caracteristicas territoriais em que se forjam
esses quadros (Azevedo, 2019, p. 399). Esse estudo foi feito através de pesquisa quantitativa,
realizada por meio de dados disponiveis na ferramenta de Consulta, Sele¢do e Extracio de Dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CECAD).

A autora sinaliza que o numero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico, no
periodo do estudo, correspondia a 20% da populagdo total estimada para o ano de 2017,
sendo 19,7% correspondente a individuos separados em: extrema pobreza (entendidos com
renda per capita familiar, atualizada, de até R$ 89,00 reais), pobreza (compreendidos os
que possuem renda familiar per capita de até R$178,00 reais) e vulneraveis a pobreza (que
possuem renda familiar per capita de até meio salario minimo) (Azevedo, 2019, p. 400).
Segundo ela, a caracteristica do municipio é de uma extensa quantidade de populagio
migrante de diversas localidades, provavelmente em busca de empregos e/ou melhores
condicoes de vida. O estudo, com base em dados do CECAD (2018), destaca um numero
especifico da populacido pesquisada que sido 68,24% dos chefes de familias vindos de outras
regioes.

De acordo com 0s parametros estipulados pelo Governo Federal
(atualmente representado neste campo pelo Ministério da Cidadania), por meio da PNAS
(2004), Macaé figura dentre os municipios de grande porte, que sdo 0s que possuem
populagio entre 100.001 (cem mil e um) e 900.00 (novecentos mil) habitantes.

Os elementos até aqui destacados, quanto ao porte populacional,
caracteristicas demograficas e socioeconOmicas do municipio, com énfase em pesquisa
sobre pessoas em situagdo de pobreza ou vulneraveis a esta, permitem avancgar na andlise
quanto a importancia da atuagao da PAS neste territério e indagar sobre suas formas de
repostas (peculiares ou nao) ao publico que demanda atencao dessa politica publica.

A PAS no municipio de Macaé esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Acessibilidade (SEMDSDHA). De acordo
com informacées do 6rgdo gestor, para a execucido da politica, o municipio dispde de: 07

unidades de CRAS localizadas em _territérios. de vulnerabilidadeS(PNAS,2004) (mas
ainda com territérios descobertos); 02 Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia

Social (CREAS) que fazem toda a cobertura territorial do municipio; 01 Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situa¢do de Rua (CENTRO POP), localizado na
area central do municipio; 03 unidades de acolhimento para criancas e adolescentes; 01
unidade de acolhimento para adultos e familias; 01 Institui¢cio Governamental de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI) e 01 Centro Dia para Idosos. Vale ressaltar que estes dois
ultimos foram inaugurados em 2020 e ainda encontram-se em fase de estruturacao.

“Forma de ocupagdo irregular de terrenos de propriedade alheia — piiblicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas restritas a ocupacgdo. (IBGE, 2019). Recuperado de: https://
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html.

SGraduada em Servigo Social e Mestre em Politicas Sociais, pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteroi., RJ.

%Conforme definigdo da PNAS (2004). (Anexo da Resolugdo CNAS n°® 145[2004], p. 35).
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Além das unidades mencionadas, o municipio conta também com: Programas
Sociais/Beneficios de ambito federal (Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada
[BPC], ACESSUAS Trabalho e AEPETI?) e de ambito municipal (Programa Nova Vida e
Passe Social®); e com os beneficios eventuais (cesta basica, auxilio passagem, auxilio
natalidade na forma de kits, auxilio funeral e aluguel social).

A titulo de ilustragao, o Grafico 3.1 aponta as condigbes de funcionamento dos CRAS no
municipio, através de indicador sintético criado pelo Governo Federal para mensurar o nivel
de estruturacao do SUAS nos estados e municipios. Trata-se do IDCRAS, que é calculado
anualmente com base nos dados do CENSO SUAS. Nota-se, de modo predominante, uma
queda nas trés dimensodes (estrutura fisica, recursos humanos e servicos e beneficios) que
refletem as condi¢Ges materiais de oferta da politica publica, no periodo destacado.
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IDCRAS por Dimensdes, Macaé-RJ (2016-2018)

Grafico 3.1 - IDCRAS por Dimensoes, Macaé-RdJ
(2016-2018). Baseado em Ministério da Cidadania
(2020).

Por conseguinte, o IDCRAS M¢édio, representado no Grafico 3.2, demonstra de forma
ainda mais perceptivel uma espécie de movimento regressivo em relacdo a manutencao do
SUAS no municipio, a0 menos no que concerne aos equipamentos de Protecido Social Basica.
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Grafico 3.2 - IDCRAS Médio do Municipio — Macaé/Rd (2016-2018).
Baseado em Ministério da Cidadania (2020).

Diante dos numeros, é imperativo observar a correlacido entre as trés dimensodes
avaliadas. O quantitativo reduzido de trabalhadores e a atuacdo destes poucos por meio de
estruturas fisicas?® precarias irdo interferir inexoravelmente na qualidade dos servicos e dos
beneficios ofertados.

7 Agdes Estratégicas para Erradicagdo do Trabalho Infantil.

8 Respectivamente: Programa Municipal de trabalho educativo, para adolescentes de 14 al7 anos, na condigdo de aprendiz, com bolsa de meio salario minimo mensal
(Lei Municipal n. 2.606 de 2005) e Programa de gratuidade no transporte publico municipal para idosos de 60 a 64 anos e pessoas com deficiéncia, a partir de critérios
socioecondmicos definidos na Lei Municipal n. 2.919 de 2007.

A Nota Técnica n° 27 (2015) DGSUAS/SNAS/MDS esclarece que a dimensdo Estrutura Fisica avalia a estrutura do equipamento CRAS, considerando diversos
aspectos. Dentre eles, a existéncia de salas de atendimento individualizado e coletivo, condig¢des de acessibilidade, recepgdo e banheiros, ¢ ainda, a existéncia na
unidade de um determinado conjunto de equipamentos (computadores, veiculo exclusivo ou compartilhado, entre outros).
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O IDCRAS e IDCREAS sao indicadores sintéticos criados pela Vigilancia
Socioassistencial, em 4ambito federal, para nortear o horizonte almejado pelos
implementadores da politica de assisténcia social no pais. Em uma escala que varia entre 1 e
5 — onde o nivel 5 representa a situagdo que mais se aproxima dos padrées de qualidade
desejaveis e o nivel 1 representa a situagdo mais distante do padrdo almejado — é possivel
avaliar, inclusive em perspectiva comparativa, as condi¢bes da politica de Assisténcia Social
nos municipios e implementacdo do SUAS.

Com o intuito de breve analise comparativa, selecionamos o indicador médio para os
CRAS referente ao ano de 2017, com recorte da nota alcancada pelo municipio de Macaé-Rd
que, no referido ano, alcangcou a média 2,52. Destacamos também o indicador dos CREAS, para
o qual o municipio atingiu 2,33 de média. Essa média considera as trés dimensées ja
mencionadas, estipuladas pelo Governo Federal: estrutura fisica, recursos humanos e servigos
e beneficios.

A Tabela 3.1 apresenta o comparativo dos municipios que tém CRAS. Verifica-se que, a
partir do recorte da nota alcancada por Macaé, o municipio encontra-se situado entre poucos
com ID tao baixo. Em relacdo a Regido Sudeste, Macaé esta entre os 17 municipios com o0s
piores desempenhos nos indicadores. No Estado do Rio de Janeiro, figura entre os 07
municipios com IDCRAS médio baixo (entre 1 e 2,52).

Tabela 3.1 - Comparativo IDCRAS Médio 2017 — Municipios Brasileiros

MUNICIPIOS COM ID
Total | CRAS MEDIOENTRE1e %
2,52

MUNICIPIOS COM ID CRAS
MEDIO ACIMA 2,52

MUNICIPIOS
COM CRAS
(todos os
portes) - BRASIL
PORTE GRANDE
BRASIL
PORTE GRANDE
REGIAO 133 17 12,78% 116 87,22%
SUDESTE
PORTE GRANDE
ESTADO DO RJ

5.570 492 8,83% 5.078 91,17%

266 37 13,31% 229 86,09%

24 7 29,17% 17 70,83%

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Vigilancia Socioassistencial
do Governo Federal. (Ministério da Cidadania, 2020).

No caso dos CREAS, Tabela 3.2, a situacdo nao s se reitera como se agrava, em termos
de nota alcancada pelo indicador. Macaé ficou com 2,33, em sua média final, o que o coloca
entre os 28,82% municipios brasileiros com CREAS que tiveram um desempenho muito baixo,
na média alcancada. Novamente, comparado aos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
Macaé esta entre os 8 com menor desempenho no indicador.

Tabela 3.2 - Comparativo IDCREAS Médio 2017 — Municipios Brasileiros

MUNICIPIOS COM
Total | ID CREAS MEDIO %
ENTRE 1e 2,33

MUNICIPIOS COM ID CREAS

. %
MEDIO ACIMA de 2,33

MUNICIPIOS COM CREAS

(todos os portes) - BRASIL

GRANDE PORTE BRASIL 265 65 24,53% 200 75,47%

GRANDE PORTE REGIAQ
SUDESTE

GRANDE PORTE ESTADO DO RJ 24 8 33,33% 16 66,67%

2.342 675 28,82% 1.667 71,18%

133 35 26,32% 98 73,68%

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da Vigilancia
Socioassistencial do Governo Federal. (Ministério da Cidadania,
2020).

Outro ponto que permite um olhar ampliado acerca da condu¢do da PAS no municipio é
o que Arretche (2012) chamou de “comportamento dos gastos”. Sobre esse aspecto,
analisaremos brevemente a Tabela 3.3, que apresenta o percentual de gastos do 6rgéao gestor
da politica no periodo de 2017 a 2019.

A Tabela 3.3 demonstra que no ano de 2017 foi gasto apenas 44% do montante destinado
a SEMDSDHA. Em 2018 houve um timido aumento de 4% nos gastos em relacdo ao ano
anterior, com utilizacdo de 48% dos recursos disponiveis. No ano de 2019, verifica-se uma leve
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ascensido no percentual dos gastos, uma vez que, somente no primeiro semestre, fol gasto quase
o total do valor despendido nos 12 meses do ano de 2017.

Quando atentamos para as fontes de recursos, é explicito que os royalties (recursos de
natureza pretensamente compensatoria, oriundos do mercado petrolifero) e os recursos
ordinarios (receitas préprias) sdo as mais utilizadas, chegando respectivamente a 91,85% em
2017 e 87,56% em 2018.

Tabela 3.3 - Percentual de Gastos da SEMDSDHA, segundo a Fonte de Recursos
(2017-2019)

Fonte de Recursos | Exercicio | Saldo Imicial | Suplementacdes | Redugdes Total de Créditos Pago no Exercicio %% de Gastos
ROYALTIES 2017 1.057.000,00 26633700 1.229.500,00 G3.857.00 86.192.50 91.85%
ROYALTIES 2018 1.893.000,00 24482704 602.334.16 1.335.572.88 23761890 16,78%
ROYALTIES 2019 3.834.000,00 1.332.541.66 2.108.341.66 3.008.200.00 11.14%

FNAS 7 7 5333 03123
(FONTE 18) 2017 710.000,00 481403123 141.000,00 5383.031.23
FNAS
(FONTE 18)
FNAS
(FONTE 18)
RECURSO0S

ORDINARIOS
RECURSOS

ORDINARIOS
RECURS0S

ORDINARIOS
FEAS
(FONTE 98)
FEAS
(FONTE 98)

RS 2019 60.000,00 41.099.60 41.099.60 60.000,00 0,00 0,00%
(FONTE 98) ! g . ! ?
Total Geral 2017 2017 6.913.000,00 840384627 | 423703733 11.079.78894 480045714 4%
Total Geral 2018 2018 949400000 1194368696 | 629281504 1514487102 727749592 48%
Total Geral 2019

(1°Sem.)

701%

2018 733.600.00 408742023 62.901.00 3.638.12823 317.728.68 362%

2019 132.000,00 23.500,00 23.500,00 132.000,00 0.00 0.00%

2017 3.082.000,00 2.941.000.00 286633733 3.156.442.67 4426977 84 83.85%

2018 6.801.300,00 6228048 67 3.548.660.78 748138780 633111743 87.56%

2019 3.781.000,00 1.081.975.78 52801042 6.334.965.36 3.601.888.50 36.86%

2017 §4.000,00 382.478.04 0,00 446.478,04 0,00 0.00%

2018 66.100,00 48238202 78.900,00 469.582,02 151.030.91 32.16%

2019 9.827.000,00 240011704 270095168 0623.163 .36 304712989 1%

Fonte. Recuperado de “Plano Municipal de Assisténcia Social de Macaé RdJ, 2019-
2021” de E. A. A. de Passos, E. M. Feres, E. P. Silva, K. M. Ladeira, L. M.
Figueiredo, M. C. Estulano, S. M. Barros, 2019.

Observa-se que as transferéncias fundo a fundo (fonte 18 Federal e fonte 98 Estadual)
representam os menores percentuais gastos chegando a 0,00% em ambas as fontes, em
periodos diferentes.

Nessa ocasido, se pegarmos apenas o exemplo dos indicadores de funcionamento dos
CRAS e CREAS, ja assinalados aqui, notaremos que néo se trata de auséncia de necessidade
de investimentos. Do mesmo modo, o quantitativo de pessoas que ainda vivem em situacao de
pobreza no municipio, analisado por Azevedo (2019), sugere-nos que ainda ha muito que se
gastar nas acgées socioassistenciais. O municipio nao dispée, por exemplo, de um programa
préprio de transferéncia de renda, o que poderia fazer frente as desigualdades sociais
evidenciadas na “capital do petréleo”.

Se considerarmos que, além dos equipamentos governamentais do SUAS, esses gastos
se dividem também entre institui¢cées subvencionadas, programas municipais focalizados e
politicas transversais (idoso, crianca e adolescente, questbes de género, igualdade racial,
dentre outras), e dadas as condigbes insatisfatérias dos CRAS verificadas nos indicadores,
podemos inferir uma condugido bastante peculiar da PAS neste municipio, com possivel
auséncia de prioridade para as diretrizes da nova PNAS.

Do ponto de vista juridico, a Assisténcia Social em Macaé encontra respaldo no Plano
Diretor (Lei Municipal Complementar n. 279, 2018, artigos 51 a 53), dando amplitude
(aparente?) aos niveis de compromisso e responsabilidade do poder publico com tal politica.
Apesar disso, verifica-se a necessidade de regulamentacdo da politica publica em ambito
municipal, por meio da criacdo de Lei Municipal do SUAS e, sobretudo, da revisiao da Lei
Organica do Municipio (Titulo V, Capitulo I, Se¢ao II, Artigos 180 a 185), criada em 1990
e atualizada até a Emenda Parlamentar n. 71 (2014). A Lei Organica municipal trata
da tematica da Assisténcia Social através de concepg¢ées arcaicas no que se refere ao
escopo dessa politica publica. Concepgdes estas ja ha muito superadas em ambito nacional por
meio de instrumentos legais e normativos.
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Para verificarmos algumas nuances locais quanto ao processo de adesdao/implementacao
do SUAS no municipio, analisaremos a Figura 3.1 em uma perspectiva comparativa (e

meramente cronolégica) de eventos em ambito Federal e Municipal.

PERIODO

EVENTO

FEDERAL

MUNICIPAL

2004-2006

PNAS ; NOB SUAS; NOB RH SUAS, Resolucio
CNAS 237/2006, sobre reformulagio dos

Conselhos de Assisténcia Social

ADESAOAO SUAS(2005)

2008-2009

Implantagéo do Indice de Desenvolvimento dos
CRAS (ID CRAS); Tipificagiio Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, Resolugio CNAS
109/2009.

Lei 3.030/2008 — Reestruturagio do FMAS.com
autonomia financeira e contébil; Implantagio dos
primeiros 02 CRAS e 01 Unidade de Acolhimento
Adulto

2011

Lei 12.435 - Altera a LOAS e institui o SUAS.

Decreto Municipal 066/2011 - Dispée sobre os
Beneficios Eventuais (ainda em vigéncia)

2013

Resolugdo CIT N° 01. de 07 de Fevereiro de 2013,

Reordena os Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (altera alguns

Inicio de mandato de uma nova coligagio no Executivo
Municipal Sdo nomeados técnicos para areas de Gestdo
do SUAS e Coordenagdes das Unidades

Socioassistenciais, aproximando-se minimamente das

conceitos e alogica de financiamento) otientagées da NOB RH SUAS

Leis Municipais 235/2015 e 256/2016. Respectivamente,
cria e suprime cargos do SUAS no municipio, por meio
de Reformas Administrativas.

Lei Municipal 4 379/2017 - Dispde sobre a
Reestruturagdo do COMAS; Criacio do Férum
Municipal de Trabalhadores do SUAS

2017

Figura 1. Comparativo de Eventos da Implementacdo do
SUAS, nas esferas federal e municipal, (2004-2017). Adaptado
de Registros do Ministério da Cidadania e Registros da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade, da Prefeitura Municipal de
Macaé/Rd.

Os eventos destacados na Figura 3.1 revelam avancos ocorridos em escala nacional, no
periodo entre 2004 a 2013; e em alguns passos um pouco mais retardatarios em ambito
municipal no periodo entre 2005 a 2017, sendo uns favoraveis e outros n&o. Os pontos
favoraveis para a consolidacio do SUAS no municipio, por ndés aqui elencados, referem-se
principalmente: a conquista de autonomia financeira e contabil com a reestruturac¢iao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social; as nomeacgbes de técnicos para fungées essenciais do SUAS
(em substituicao, ainda que momentanea, a cultura da nomeacao de perfis politico-eleitoreiros
para os cargos de gestao); a reestruturacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(COMAS); e a instituicao do Férum Municipal de Trabalhadores do SUAS (FMTSUAS), que
supbe uma ampliag¢do da participag¢ao social. Sob outra perspectiva, houve também mudancgas
desfavoraveis como as reformas administrativas que suprimiram e/ou deixaram de criar os
cargos essenciais para a estrutura de gestdo do SUAS.

Um ponto a ser avaliado na Figura 3.1 é a regulamentacio dos beneficios eventuais que
se deu por meio de Decreto Municipal n. 066 de 2011 — em pleno ano de promulgac¢ao da Lei do
SUAS (2011). Ou seja, em lugar de requerer a participagdo do parlamento e/ou dos préprios
Conselheiros de Assisténcia Social, que dispdem entre suas atribuigbes a defini¢ao de critérios
para a concessao de tais beneficios (por meio de resolucao), o executivo faz a opcao por legislar
de forma isolada, na contramio do movimento que se observava em ambito nacional. Tal fato
pode sugerir algum grau de dificuldade no didlogo entre o poder executivo e o poder legislativo
ou ainda com o controle social, explicitando interferéncia nas “regras do jogo institucional”
através da participacgido (ou auséncia) de determinados atores. Essa seria, portanto, uma das
formas de influéncia das institui¢des sobre a politica, impactando os resultados dos conflitos,
as estratégias dos atores e a producido da prépria agenda de questbes a serem objetos de
politicas, enquadrando a luta politica através de suas regras e formatos organizacionais.
(Marques, 2013, p. 38).

O artigo 5° do referido decreto municipal (Decreto n. 066, 2011) prevé, em conformidade
com o artigo 22° da LOAS (Lei n. 8.742, 1993) que os beneficios eventuais poderiam ser
concedidos as familias cuja renda mensal per capita fosse inferior a um quarto do salario
minimo. Contudo, no mesmo ano de publicacdo do decreto, ocorre a alteragdo da LOAS, com a
promulgacdo da Lei n. 12.435 de 6 de julho de 2011. Portanto, essa concepcao de critério de
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renda para acesso aos beneficios eventuais é extinta desde 2011 em ambito nacional. Todavia,
0 municipio norteia-se até a atualidade por um decreto que, mal houvera “nascido”, ja estava
obsoleto. Além disso, o mesmo decreto mantém em seu texto a responsabilidade sobre
demandas que ja foram formalmente reconhecidas como escopo de outras politicas publicas,
como o caso da oferta de préteses (6culos).

Vale lembrar também que apesar da ja mencionada adesido ao SUAS, o municipio
manteve por alguns anos duas institui¢ées governamentais atuando simultaneamente, com
sobreposicdo de agbes, na seara da mesma Politica. Conforme consulta a registros internos do
atual 6rgao gestor da Politica, havia uma Fundacgido de Acao Social — érgao da administracao
publica indireta — responsavel pela organizacao de “projetos” sociais, pelos Nucleos de Apoio a
Familia (NASF’s) e pelos Centros Municipais de Apoio a Infancia e Adolescéncia (CEMAIA’s),
que eram (e ainda sdo) os acolhimentos institucionais na modalidade abrigo para criangas e
adolescentes. O outro 6rgido executor das acdes nessa area era a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), responsavel pela distribuicao de beneficios eventuais, através de
“plantdes sociais”. Assim, até o ano de 2008, o municipio dispunha de um(a) Secretario(a) de
Assisténcia Social e um(a) Presidente da Fundacdo de Acdo Social. Tal duplicidade é
incompativel com a proposta do SUAS de comando tinico das ac¢oes e padronizacao da oferta de
servicos, bem como supée dificuldades ao controle social quanto a transparéncia na utilizacio
dos recursos.

Além dessa duplicidade na gestao da politica, os registros internos apontam ainda para
a existéncia de Subsecretarias de Politicas Transversais (idoso, juventude, igualdade racial,
mulher, pessoa com deficiéncia), vinculadas a SEMAS. Essa estrutura estendeu-se até o ano
de 2013, quando os referidos 6rgaos foram extintos e o referenciamento desse publico voltou-
se para os CRAS e CREAS. Observa-se, nesse aspecto, uma lentiddo no processo de efetiva
adesdo ao principio da matricialidade sociofamiliar do SUAS, uma vez que as aghes
perduraram de modo focalizado no individuo.

Isso posto, ressaltam-se dois principais pontos que reforgam o nosso argumento de que
neste municipio existem peculiaridades que, em certa medida, o afastam das orientacdes do
Governo Central para a execugado da Politica de Assisténcia Social. Sdo eles: a autonomia
financeira suscetivel aos interesses dos tomadores de decisbdes e a auséncia de regulamentacao
da politica em ambito municipal, que pode dar margens a processos ancorados em praticas
clientelisticas!? histéricas nesta area.

Consideracoes Finais

A trajetéria da politica publica e suas nuances locais neste momento delineadas, nao
apresenta, a nosso ver, diferencgas significativas em relacdo ao comportamento dos entes
subnacionais como um todo; sobretudo os mais interiorizados, o que pode corroborar a ideia de
path dependence, conforme mencionada.

Como destaca Di Giovani (2009), as politicas publicas ndo sdo uma forma unica ou
exclusiva, porém convivem com formas vigentes nas diferentes sociedades. Ele destaca, por
exemplo, conceitos como corporativismo, mandonismo local, coronelismo e populismo a titulo
de outras formas politicas concorrentes ou mesmo coexistentes.

Buscou-se, ao longo dessa exposicdo, apresentar aspectos gerais do processo de
adesao/implantacdo do SUAS nos municipios. Considerou-se o formato atual da Politica de
Assisténcia Social permeado pelo modelo de federalismo do Brasil e observou-se mais de perto
a realidade do municipio de Macaé/ Rd.

Dados mostraram uma expressiva concentracio de populacido em situacdo de pobreza
e/ou em busca de empregos/subempregos que garantem acesso ou até mesmo permanéncia no
municipio. Por outro lado, notam-se dificuldades na utilizacdo dos recursos nas contas do érgao
gestor da Politica de Assisténcia Social em Macaé/Rd. E, ainda, dentre os gastos efetuados, nao

1°As relagdes clientelisticas se do entre o governo ou politicos, e setores pobres da populagdo. Para maior aprofundamento, indica-se Mandonismo, Coronelismo,
discussao conceitual. de, .M. Carvalho, 1997, recuperado de http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52581997000200003.
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se verifica a prioridade para a manutenciao do SUAS nos moldes pactuados junto a instancia
federal.

Portanto, parece nao ter efetivamente embarcado no “voo nacional” de estruturagéo e
consolidacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social. Ainda que, como ja demonstrado, ndo
vivencie apenas entraves que lhe sejam exclusivos (do ponto de vista da lentiddo no
reconhecimento da importancia desta politica publica), as consequéncias sao locais e dentre
elas um notavel aprofundamento das desigualdades sociais.
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O papel das universidades e os ntcleos de
pratica juridica: o caso do Centro de
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RESUMO

As universidades possuem um importante papel na sociedade e tém como pilares o ensino, pesquisa e extensao. No
municipio de Macaé, observa-se que as universidades publicas e privadas ali instaladas sao bastante atuantes, com a
oferta de diversas atividades e servigos a populacdo, nas mais variadas areas do conhecimento, especialmente aquelas
relacionadas aos cursos por elas oferecidos nessas unidades. Assim, o presente trabalho pretende dedicar-se ao estudo
das diversas iniciativas das universidades que impactam diretamente a populacio, dentre elas se encontram os nucleos
de pratica juridica, tais como o CAJUFF Macaé. Para tanto, buscou-se apresentar um breve relato sobre a evoluc¢io do
CAJUFF Macaé, com a apresentaciao de dados acerca dos atendimentos e exposi¢ao das demais atividades desenvolvidas
no escritério modelo, ressaltando seu desenvolvimento ao longo dos anos. O ntucleo de pratica do ICM/UFF Macaé vai
além de uma exigéncia académica formal, pois contribui para uma formagao de qualidade para os alunos da graduagao
do curso de Direito e oferece assisténcia juridica gratuita a sociedade. A pesquisa baseou-se no contato com as institui¢oes
analisadas por meio de seus portais oficiais e dos atores envolvidos nas atividades, bem como em diplomas legais e revisao
bibliografica. Este trabalho objetiva contribuir para a valorizacdo e visibilidade dos trabalhos realizados pelas
institui¢des de ensino superior localizadas no municipio através da analise mais aprofundada do CAJUFF Macaé, bem
como ressaltar a necessidade de investimento, de forma a permitir a continuidade e qualidade dos servigos ofertados.

Palavras-chave: Universidades. Nucleos de pratica juridica. Sociedade. CAJUFF Macaé.

ABSTRACT

Universities play an important role in society and have as pillars the teaching, research and extension. In the city of
Macaé, it is observed that the public and private universities installed there are quite active, offering various activities
and services to the population, in the most varied areas of knowledge, especially those related to the courses offered by
them in these units. Thus, the present work intends to dedicate itself to the study of the diverse initiatives of the
universities that directly impact the population, among them are the nuclei of legal practice, such as CAJUFF Macaé.
To this end, we sought to present a brief report on the evolution of CAJUFF Macaé, with the presentation of data about
the services and exposure of other activities developed in the model office, highlighting its development over the years.
The ICM/UFF Macaé practice nucleus goes beyond a formal academic requirement, since it contributes to quality
training for undergraduate students of the Law course and offers free legal assistance to society. The research was based
on contact with the institutions analyzed through their official portals and the actors involved in the activities, as well
as on legal diplomas and bibliographic review. This work aims to contribute to the valorization and visibility of the works
carried out by higher education institutions located in the city through the more in-depth analysis of CAJUFF Macaé,
as well as to emphasize the need for investment, in order to allow the continuity and quality of the services offered.

Keywords: Universities. Llegal practice nuclei. Society. CAJUFF Macaé.

! Residente na Universidade Federal Fluminense (UFF), vinculada ao curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu de Residéncia Juridica em Resolugdo de Conflitos do
Departamento de Direito do Instituto de Ciéncias da Sociedade de Macaé (ICM).
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Introducao

As institui¢cées de ensino superior tém um papel muito importante na sociedade,
baseado nos pilares ensino, pesquisa e extensido. Esse tripé esta previsto, inclusive, no artigo
207 da Constituicdao Federal (1988), que determina sua indissociabilidade.

As universidades impactam a sociedade, seja movimentando a economia da regido na
qual estdo inseridas ou promovendo a disseminac¢do do conhecimento. Essas institui¢oes sao
capazes de colaborar com o desenvolvimento politico e social da populacdo através de suas
atividades, que vao muito além do conhecimento académico apenas aos seus alunos, mas por
meio dos mais variados servigos por elas ofertados.

As institui¢ées de ensino superior proporcionam diversas atividades que envolvem a
populacao através de projetos de pesquisa, projetos de extensio e estagio supervisionado, em
orgaos publicos ou mesmo nas dependéncias da prépria universidade, gratuitos em sua grande
maioria.

No municipio de Macaé, atualmente estdo situadas universidades publicas —
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Faculdade Miguel Angelo da Silva Santos (FeMASS) e Instituto Federal Fluminense (IFF) — e
privadas — Universidade de Ensino Superior Estacio de Sa, Faculdade Salesiana Maria
Auxiliadora (FSMA), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Macaé (FAFIMA) e
Universidade Unigranrio — que oferecem diversos cursos, das mais variadas areas.

O atendimento juridico gratuito é um exemplo de iniciativa das universidades, que
buscam oferecer relevantes servigos gratuitamente a comunidade em que estdo situadas, tais
como atendimento psicolégico, auxilio para elaboracdao do imposto de renda e atividades
envolvendo projetos de extensiao em diversos seguimentos.

O objetivo deste artigo é estudar um caso especifico de praticas juridicas oferecidas por
um dos escritérios modelos, o Centro de Assisténcia Juridica da Universidade Federal
Fluminense Campus Macaé (CAJUFF Macaé) para inferir o papel desempenhado na
contribuicdo a sociedade.

A metodologia utilizada é um estudo de caso. Para a elaboracdo deste estudo, foram
utilizados como base de pesquisa, de forma a servir como inspiracdo para a escrita e
aprofundamento do tema, artigos e trabalhos monograficos que abordam certos aspectos
envolvendo a temAatica em questdo, bem como diplomas legais acerca das diretrizes
curriculares nacionais do curso de graduacao em Direito e a prépria Constituigdo Federal.

Ademais, foram realizadas consultas as diversas instituigbes aqui citadas,
pessoalmente, por contato telefénico e através dos atores envolvidos nas atividades, sendo
alunos, residentes, professores ou funcionarios que atuam ou ja atuaram nesses locais.

Os dados referentes ao CAJUFF Macaé foram fornecidos por residentes e professores
atuantes no nucleo de pratica, com base nos registros feitos em relatérios de atendimentos e
acompanhamentos processuais por eles elaborados ao longo das atividades.

Foram localizadas ainda matérias e noticias nos portais oficiais das instituicdes de
ensino aqui citadas e da Prefeitura Municipal de Macaé, com relevantes dados sobre as
iniciativas desenvolvidas no municipio e regifo.

O tema objeto do presente estudo mostra-se atual e relevante. A partir da observacao e
analise do desenvolvimento das diversas iniciativas das universidades situadas no municipio
de Macaé, especialmente os niicleos de pratica juridica como o CAJUFF Macaé.Foi possivel
identificar, ao longo do tempo, diversos avanc¢os, mas ainda ha muitos pontos que demandam
investimento e atencao.

A escolha da tematica busca ainda contribuir para a valorizacdo dos trabalhos
realizados pelas institui¢bes de ensino superior localizadas no municipio através da analise
mais aprofundada do CAJUFF Macaé, bem como chamar a atencdo para as necessidades
estruturais necessarias ao desenvolvimento de um bom trabalho, tais como espaco fisico,
equipamentos, corpo docente, residentes e técnico-administrativos.

Para tanto, o presente artigo esta organizado em quatro (04) sec¢bes. Inicialmente
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buscou-se apresentar as diversas iniciativas desenvolvidas pelas institui¢cées de ensino
superior de Macaé, descrevendo suas principais atividades voltadas a sociedade.

Em seguida, tratou-se dos nucleos de pratica propriamente ditos, apresentando sua
previsao e regulamentacio, bem como sua importancia e obrigatoriedade. Nesse tépico, ainda
foi realizada uma breve revisdo bibliografica relevante a melhor compreensido do tema,
abordando alguns dos relevantes estudos localizados sobre o assunto.

Finalmente, optou-se por dedicar uma secido especifica para a analise do CAJUFF
Macaé, de modo a apresentar suas principais caracteristicas, o histérico de sua criacao, seus
objetivos e parcerias, perpassando por um relato sobre os editais de residéncia juridica. Além
disso, um tépico voltou-se a exposic¢ao do tipo de demandas recebidas e dos dados mais recentes
relativos aos atendimentos, divididos por area. Ao final, foram pontuadas consideragbes sobre
a importancia e contribui¢cdo do CAJUFF Macaé para a sociedade, além de impressodes sobre
as perspectivas futuras sobre o ntcleo de pratica.

Iniciativas das Universidades Situadas no Municipio de Macaé

As universidades, de uma forma geral, desenvolvem atividades envolvendo a populacao
dos municipios e entorno voltadas para os dominios cognitivos dos cursos que oferecem,
normalmente vinculadas ao estagio curricular obrigatdrio, projetos de pesquisa e projetos de
extensido. Essas formas de atuacido das universidades procuram retribuir a comunidade parte
do conhecimento difundido nas salas de aula, além de complementar qualitativamente com
praticas para a formacao dos seus alunos.

Em Macaé, as institui¢des de ensino superior sio muito atuantes e promovem diversas
atividades envolvendo a comunidade em geral, com a oferta de servigos das mais variadas
areas do conhecimento.

Dentre as institui¢oes privadas que possuem iniciativas para a sociedade na regiao, é
possivel citar a Universidade Estacio de Sa e a FSMA. A unidade da Estacio de S4 em Macaé
dispde de uma clinica de psicologia, onde sido realizados atendimentos a populacido, havendo
ainda parceria com a Prefeitura Municipal de Macaé para atendimento as escolas da Rede
(alunos, professores e servidores da Educacao).

Ademais, ofertam o curso de Direito, motivo pelo qual possuem um nucleo de pratica
juridica situado na sede da institui¢do, atuante nas Areas civel, previdencidrio, familia e
trabalhista. O atendimento é totalmente gratuito e a selecdo dos assistidos considera seu perfil
socioecon6mico. Além disso, o nucleo de primeiro atendimento do Juizado Especial Civel da
Comarca de Macaé presente no Férum Estadual da cidade funciona com alunos e funcionarios
da Estacio de Sa, também de forma gratuita.

A Faculdade Salesiana disp6e da Clinica Escola de Psicologia Santa Teresa, que oferece
atendimento psicolégico e o servico de orientacdo vocacional/profissional. Seu publico-alvo
abrange criancas, adolescentes, adultos, idosos e grupos, os quails devem passar por uma
entrevista de triagem.

No que se refere as institui¢cées publicas, é possivel citar a UFRJ e a UFF, pois
promovem atividades voltadas a populagdo. A UFRJ dispée de projetos de extensao do curso
de nutricdo voltados as areas de alimentacdo complementar e aleitamento materno, que se
desenvolvem em diversos érgaos, notadamente os municipais, tais como o Hospital Pablico
Municipal (HPM), as unidades da Estratégia de Satde da Familia (ESF) e os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). H4 ainda atividades de estagio curricular obrigatério
realizadas no Centro de Referéncia do Adolescente (CRA).

O Instituto de Biodiversidade e Sustentabilidade (NUPEM/UFRJ) desenvolve projetos
de extensao como o vinculado ao curso de graduagao em ciéncias biolégicas que promoveu uma
capacitagao para elaboracao de adubo organico. A atividade envolveu alunos da graduacao,
alunos do mestrado profissional, docentes e técnicos do NUPEM/UFRJ, além de membros da

localidade do Barreto (Universidade Federal do Rio de Janeiro [UFRJ], 2020b).

O Instituto realizou ainda recentemente a primeira edi¢do do evento “NUPEM/UFRJ
com Ciéncia para Criancgas”, onde criancas tiveram acesso as cole¢oes biolégicas da institui¢ao
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e conheceram mais sobre biodiversidade, aproveitando o periodo das férias escolares para
aproximar as criancgas a ciéncia e as pesquisas (UFRJ, 2020a).

A UFF, por meio do curso de ciéncias contabeis, oferece o chamado Sabadao do Leao,
onde ocorre orientacio e auxilio aos contribuintes para a transmissao da declaracio do imposto
de renda. Os atendimentos sdo gratuitos e sdo realizados pelos alunos da graduacio, com a
supervisido de professores.

Ha ainda o nticleo de pratica juridica, o CAJUFF Macaé, situado no Pélo Universitario,
vinculado ao Departamento de Direito do Instituto de Ciéncias da Sociedade de Macaé (ICM)
da UFF, que oferece a populacao atendimento juridico gratuito nas areas civel, trabalhista e
familia/sucessées. O nucleo atua com alunos, professores, residentes e técnico-administrativos,
e sera abordado mais detalhadamente adiante.

O ICM dispée de diversos projetos de insergdo social, tais como o Nucleo de Apoio
Contabil e Fiscal (NAF), o Laboratério de Pesquisa, Ensino e Extensio Gestdao de Pessoas,
Subjetividade, Organizacgées e Trabalho (LAPEEX PSOT) e o Nicleo de Estudos Afro-brasileiro
e Indigena da Cidade Universitaria de Macaé (NEABI). H4a ainda as empresas juniores Destra
Assessoria Juridica Junior, Merx Assessoria Junior e Constatar Consultoria Junior.

Além disso, a UFF desenvolve projetos de pesquisa e extensio vinculados aos seus mais
variados cursos, dentre eles o Café com RH, Cidadania Ativa e Maria da Penha nas Escolas.

Niucleos de Pratica Juridica

Os alunos da graduacao do curso de Direito, assim como em outros cursos, possuem, em
sua grade curricular, o estagio como elemento obrigatério para sua conclusio. A experiéncia
pratica vai além de uma exigéncia formal, ele complementa ricamente a formacao do
estudante, permitindo a vivéncia profissional antes mesmo do recebimento do diploma. A
previsao e a regulamentacio dos nucleos de pratica das Faculdades de Direito encontra-se na
Portaria n° 1.886 (1994) do Ministério da Educacdo (MEC) detalhada em seus artigos 10 e 11.
O referido Diploma trouxe como uma das principais inovac¢oes para as diretrizes curriculares
do curso de Direito o eixo de formacgdo pratica, a ser desenvolvido através das atividades
concretas e simuladas no nucleo de pratica juridica, com a devida supervisao pedagogica.

Nesse sentido, a Resolucdo CNE/CES n° 9 (2004) do Ministério da Educacao, que trata
das diretrizes curriculares nacionais do curso de graduacao em Direito, determina, em seu
artigo 7°, §1° que o estagio pode contemplar convénios com outras entidades ou instituicées e
escritérios de advocacia; servigos de assisténcia judiciaria implantados na prépria instituicao,
nos o6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, ou mesmo em
departamentos juridicos oficiais. Em todas as hipéteses, devera haver supervisao das
atividades e elaboracdo de relatérios a serem apresentados a coordenacdo de estagio da
Instituicdo de Ensino, para avaliacao.

Os nucleos de pratica, ou escritérios modelos, sdo os locais situados nas universidades
para o desenvolvimento das atividades praticas por meio do atendimento ao publico com
consultoria juridica, elaboracdo de pecgas processuais, estudo de casos reais e simulados,
analise jurisprudencial, realizag¢io de visitas institucionais, acompanhamento de audiéncias,
além da troca de experiéncias entre alunos, professores e residentes.

Assim como as Defensorias Publicas, os ntcleos de pratica juridica sdo importantes meio
de acesso a justica a pessoas que nao possuem meios de arcar financeiramente com os custos
de um processo judicial, especialmente no que se refere a honorarios advocaticios. Nesse
sentido, os centros de assisténcia juridica auxiliam os necessitados a ingressar com suas
demandas no Poder Judicidrio ou mesmo a obter consultoria juridica de forma gratuita.

Ademais, os escritérios modelos sdo para além de formalmente obrigatérios, mas
essenciais para uma formacio de qualidade para os alunos da graduacéo do curso de Direito,
sendo a ocasido propicia para um contato direto com a atuacao pratica profissional, sob a
supervisio e orientacao do professor, bem como a contribuic¢io do residente juridico.

O municipio de Macaé dispée, atualmente, de duas institui¢cées de ensino superior com
a oferta do curso de Direito, sendo uma publica, a Universidade Federal Fluminense, e outra
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privada, a Universidade Estacio de Sa. Ambas as institui¢ées possuem nucleos de pratica
juridica fortemente atuantes.

Revisao Bibliografica

A literatura pesquisada sobre os ntcleos de pratica juridica trata principalmente de sua
funcdo pedagébgica aos alunos da graduagdo mas também como recurso de universalizac¢do do
acesso a justica no que se refere a assisténcia juridica integral e gratuita a populacao
hipossuficiente.

Hudler e Furtado (2015) reconhecem a func¢ao social dos ntcleos de pratica e consideram
que a participacdo direta dos alunos nos casos concretos e simulados contribui para sua
formacao, permitindo uma reflexao critica, bem como o contato com a realidade e a atuacao
pratica.

Cabe ressaltar que os atendimentos juridicos nos escritorios modelos sao
obrigatoriedades vinculadas ao curso de Direito, ndo se tratando de atividades de extenséo
propriamente ditas. No entanto, nao se pode ignorar suas semelhancas, principalmente no que
se refere aos seus objetivos comuns.

Ambas as atividades assemelham-se no que diz respeito a busca pela formacao
profissional e humanistica, permitindo a insercido do académico na realidade cotidiana. Nesse
sentido, Deslandes e Arantes (2017) entendem que “o meio esta inserido na formacéao curricular
académica, assim como a academia deve estar inserida no meio em que se encontra”.

Cumpre ressaltar que a pratica objetiva o aperfeicoamento do aprendizado académico,
contribuindo na obtencdo de autoconfiang¢a, conhecimento profissional, melhoria do curriculo
e aumento das possibilidades de ingresso no mercado de trabalho (Deslandes & Arantes, 2017).

Quanto ao CAJUFF Macaé, foram localizados trabalhos abordando prioritariamente os
meios alternativos de resolucgio de conflitos, com foco na mediacdo, em que os autores analisam
os beneficios do emprego das praticas consensuais aos conflitos sociais (Santos & Ferreira,
2012; Santos, Pimentel, & Marques, 2015; Santos & Rezende, 2013; Santos, Yagodnik, &
Marques, 2014).

Insta salientar que os nucleos de pratica correspondem, inclusive, a um dos critérios
avaliados pelo MEC e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) como indicador de
conceituacido do curso, considerando suas condi¢bes de instalacido, recursos materiais e
humanos préprios e adequados, o que enfatiza sua importancia (Bello & Ferreira, 2018; Sousa,
2006).

Assim, é possivel observar a identificagdo de trabalhos abordando a tematica da pratica
juridica, especialmente quanto aos nucleos de pratica. No entanto, considera-se necessaria a
continua producdo de material relevante e atual sobre essa importante iniciativa das
universidades, bem como trazer novos assuntos para o foco do debate.

Estudo de Caso CAJUFF Macaé

A UFF atualmente oferece no municipio de Macaé os cursos de bacharelado em
Administracao, Ciéncias Contabeis e Direito. A instalacdo dos dois primeiros cursos ocorreu
em 1992 e comecou a funcionar em marco de 1993, através de um convénio com a Prefeitura
Municipal de Macaé, por meio da Fundacao Educacional de Macaé (FUNEMAC), funcionando
inicialmente como uma extensdo dos cursos de Niter6i. (Universidade Federal Fluminense
[UFF], 2019)

O curso da graduagdo em Direito foi instalado em 2001, por meio de um convénio entre
a universidade e o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Até o ano de 2005 funcionava como
uma extensio da Faculdade de Direito de Niteréi. (UFF, 2019)

Em 2011, houve a criagdo dos Departamentos de Direito e de Administracido e
Contabilidade, este ultimo posteriormente dividido em duas partes. Em 2012, foi instituido o
campus da universidade em Macaé. Finalmente, em 2013, foi criada a unidade independente
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e passou a ser intitulada ICM, resultando em uma maior autonomia dos cursos, com curriculo
e grade proéprios. (UFF, 2019)

O CAJUFF Macaé esta vinculado ao Departamento de Direito do ICM/UFF Macaé e, a
partir de 21 de marco de 2018, passou a ser intitulado Nucleo de Pratica Juridica Professora
Carla Fernandes de Oliveira, em homenagem a professora que integrou o corpo docente da
instituicao (UFF, 2018).

O nucleo de pratica, criado em 2006, possui regulamento préoprio que disciplina suas
atividades, definindo sua administracido e requisitos, detalhando a carga horaria dos
estagiarios e demais regramentos acerca do estagio obrigatério.

Na UFF, o ntcleo de atendimento juridico vincula-se ao estagio supervisionado, em que
os alunos, acompanhados dos professores e dos residentes, tém a oportunidade de vivenciar a
atuacio pratica através de atendimentos a casos reais, desenvolvimento da escuta, discussao
dos casos concretos e possibilidades de resolugdo, orientagdo sobre a postura profissional,
elaboracido de pecas processuais, visitas a Orgios publicos, acompanhamento processual,
analise e aplicacdo de jurisprudéncia, dentre outros.

Acredita-se na importancia da complementagdo mutua entre teoria e pratica para um
ensino de qualidade, que oportuniza aos alunos a pratica de sua futura profissdo, bem como o
contato com outros profissionais atuantes na area, integrando os aspectos tedricos aos praticos,
0 que representa o principal objetivo dos estiagios supervisionados.

Considerando tal relevancia, o estudo dos nucleos de pratica, em especial do CAJUFF
Macaé, busca contribuir para a demonstragdo de sua importancia para a comunidade onde
estdo inseridos, visando conceder a devida atencao ao trabalho neles desenvolvidos e ampliar
a qualidade e a abrangéncia dos atendimentos.

Objetivos e Parcerias do CAJUFF

O principal objetivo do CAJUFF é oferecer estagio curricular aos alunos cursando do 7°
ao 9° periodos de Direito no ICM, além de ofertar assisténcia juridica consultiva a populacao
hipossuficiente, considerando o aspecto socioeconémico.

Ademais, o ntcleo possui ainda parcerias com outras instituicées, dentre elas o Centro
Especializado de Atendimento a Mulher de Macaé (CEAM), o Centro de Referéncia em
Inovacao para Operacoes Sustentaveis (CRIOS UFRJ) e a Associacao de Engenheiros Sem
Fronteiras — UFF Rio das Ostras (ESF-RDO), de modo a prestar apoio académico e consultivo.

Em 2008, foi lan¢gado um edital de residéncia juridica na UFF, sendo ofertadas duas (02)
vagas para Macaé, em parceria com a Prefeitura Municipal de Macaé, com inicio das atividades
no primeiro semestre de 2009. A residéncia previu a duracao de dois anos e carga horaria de
40 horas semanais. A selecdo dos candidatos fol composta por uma prova escrita e analise de
curriculo. Na ocasiao, houve oferta de bolsa para ajuda de custo, exigindo dedicaciao exclusiva.

Foram desenvolvidos na UFF Macaé os projetos de extensdao “Meios alternativos de
solucao de conflitos no Centro de Assisténcia Judiciaria — CAJUFF/Macaé” (Santos, Yagodnik,
& Marques, 2014) e “Mediaciao na Assisténcia Juridica: conscientizando-se a populacao sobre
esta alternativa”, envolvendo os advogados residentes e alunos estagiarios do CAJUFF Macaé.
Com 1isso, buscou-se “colocar em pratica a aplicacdo da politica de conscientizacdo da mediacao
como acao estratégica de democratizacgao e facilitagdo do exercicio do direito fundamental de
acesso a justica da populacgao” (Santos & Ferreira, 2012).

O referido trabalho obteve resultados positivos. Além de conscientizar os alunos
estagiarios de que nio ha apenas a via jurisdicional para a resolucido de conflitos, logrou éxito
da pratica mediativa em quatro (04) casos concretos, envolvendo processos que tramitavam
nas Varas Civeis e de Familia da Comarca de Macaé, no primeiro semestre do ano de 2012
(Santos & Ferreira, 2012).

O edital do Programa de Residéncia Juridica lancado em 2013 teve a oferta de trés (03)
vagas para Macaé, a partir do convénio com a Prefeitura Municipal de Macaé. Segundo os
registros fornecidos pela coordenadora a época, professora doutora Cibele Carneiro, no ano de
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2013, “o CAJUFF teve 224 clientes assistidos, 38 novas a¢ées ingressadas e 58 audiéncias
realizadas, fora os atendimentos apenas para orientacdo juridica e, atualmente, sdo 160
processos em andamento” (Prefeitura Municipal de Macaé, 2014).

No ano de 2018, houve o lancamento de edital para Pés-Graduacao lato sensu de
Residéncia Juridica em Resolucido de Conflitos para Macaé, com a oferta de 10 vagas, sendo
concedida bolsa para os cinco (05) primeiros classificados, com duracio de 24 meses. A selecao
para o curso de Residéncia Juridica incluiu prova escrita, analise curricular e entrevista,
inclusive avaliacao de titulos.

Assim, desde o segundo semestre de 2018, foram retomados os atendimentos ao publico,
contando com uma equipe de residentes juridicos. Os atendimentos ocorrem na presenca do
professor responsavel, residentes juridicos e alunos estagiarios, no horario da disciplina, e sao
divididos por areas do Direito.

O estagio supervisionado segue a seguinte ordem: civel, penal, trabalhista e
familia/sucessoes. Assim, é oportunizado aos alunos o contato com as diferentes areas do
Direito a partir de demandas advindas de casos reais, observando o curriculo da UFF.

Tipos de Demandas Atendidas

Nos atendimentos civeis, constatou-se uma maior ocorréncia de questdes envolvendo
relacoes de consumo, especialmente bancarias e cobrancas indevidas, além de demandas
referentes a direitos reais. Foram realizados atendimentos, consultas processuais, revisoes
contratuais, elaboradas notificacdes extrajudiciais e pareceres juridicos, além da produgao de
peti¢des iniciais para serem distribuidas no Juizado Especial Civel diretamente pelo assistido.

Em 2019, houve uma experiéncia de resoluc¢io de conflito por meio da mediaciao, em que
as partes formalizaram acordo que permitiu a renovacido de um contrato de locagido e a
assinatura de um instrumento de confissao de divida.

Quanto a Direito do Trabalho, as demandam giram em torno de requerimento de verbas
rescisorias, reconhecimento de vinculo empregaticio e estabilidade proviséria. Houve a
distribuicdo de cerca de 20 reclamacgées trabalhistas nesse periodo, além da realizacdo de
atendimentos consultivos e de calculos trabalhistas.

A equipe de Direito de Familia e Sucessbes registrou uma maior procura de casos
relativos a fixagdo de alimentos e guarda com regulamentacao, sendo distribuidas cerca de sete
(07) agles e realizados atendimentos.

No que se refere ao Direito Penal, ndo estao sendo realizados atendimentos ao publico
externo, apenas atividades envolvendo casos simulados e discussées sobre temas pertinentes,
porém foram prestadas consultorias acerca de auxilio reclusio e violéncia doméstica.

Cumpre informar ainda o recebimento de demandas do ambito da Justica Federal,
principalmente previdencidrias, sendo prestadas orientagbes e realizados encaminhamentos
aos assistidos, apesar de nido haver uma equipe destinada especificamente a essa finalidade.

Considerando os registros dos atendimentos realizados ao longo dos anos, é possivel
observar uma grande procura da populacio pela assisténcia juridica gratuita para todos os
ramos do Direito. Tal demanda demonstra a necessidade do pleno funcionamento do nucleo de
pratica, de forma a ampliar o acesso a justiga.

Contribuicao do CAJUFF para a Sociedade e Perspectivas Futuras

E possivel observar o desenvolvimento do CAJUFF Macaé ao longo dos anos, a partir da
oferta de Programas de Residéncia Juridica, com substancial aumento do nimero de vagas e
de bolsas, além da melhoria em sua estrutura fisica.

O CAJUFF funcionava inicialmente em um prédio situado no Centro de Macaé até
agosto de 2013. Apés essa data, passou a desenvolver suas atividades na Cidade Universitaria,
onde esta localizada a UFF. Recentemente, houve uma melhora na estrutura fisica do ntcleo
de pratica, sendo disponibilizada uma sala mais ampla, com a existéncia de local reservado



ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N.1 (2020) 108-117

para atendimento individualizado aos assistidos.

A demanda recebida pelo nucleo de pratica é, em sua maioria, espontanea, conforme
relato dos atores envolvidos nas atividades e seus relatérios de atendimento. No entanto, ha
assistidos que buscam atendimento a partir de encaminhamentos dos parceiros e de outros
orgaos, notadamente da rede publica. Ocorre ainda procura por alunos e funcionarios do
préprio Polo Universitario pelos servigos de consultoria juridica.

O CAJUFF Macaé, enquanto nucleo de pratica juridica, corresponde ao local onde os
alunos concluintes do curso de Direito do ICM/UFF Macaé desenvolvem suas atividades de
estagio, sendo, muitas vezes, a primeira oportunidade de contato pratico-profissional em sua
area de formacdo. Ademais, representa uma excelente oportunidade de experiéncia e
aprimoramento profissional aos residentes juridicos.

No que diz respeito aos servigos ofertados a comunidade, é realizado atendimento
juridico ao publico, de forma gratuita, mediante prévio agendamento para a area do Direito
correspondente a demanda apresentada. Os alunos estagiarios, juntamente com os residentes
juridicos, sob a supervisdo do professor, prestam a consulta juridica a partir do relato do
assistido e da andlise da documentacido apresentada.

Assim, sdo esclarecidos os aspectos juridicos envolvidos no caso concreto, podendo ser
elaborados pareceres juridicos, instrumentos particulares, notifica¢gbes extrajudiciais, calculos
trabalhistas e peti¢ées 1iniciais. A depender da demanda, bem como dos aspectos
socioecon6micos do assistido, o residente juridico podera representa-lo judicialmente. Nesse
caso, o advogado residente fara o acompanhamento processual e a orientacdo do assistido, bem
como participara das audiéncias agendadas pelo Poder Judiciario, até a conclusao do processo,
com seu efetivo transito em julgado.

Ha casos ainda em que se observa a possibilidade de aplicacdo de meios alternativos
para a resolucdo dos conflitos, por meio de praticas mediativas e de acordos extrajudiciais. A
equipe do CAJUFF procedera nesse sentido quando identificar o beneficio para o assistido e/ou
maior agilidade na resolucido da demanda, ja que um processo judicial pode perdurar por
muitos anos.

Insta salientar, a partir do relato dos professores e residentes atuantes no nucleo de
pratica, que muitos dos assistidos chegam aos atendimentos angustiados e fragilizados, com
davidas e sentimento de inseguranca por, muitas vezes, ndo saber como proceder para resolver
sua demanda. Assim, reconhecem o CAJUFF Macaé como uma fonte segura de informacoes,
com profissionais capacitados a prestar atendimento juridico, ainda que em carater
exclusivamente consultivo, em alguns casos.

Nesse sentido, é possivel observar que a principal forma de divulgacio dos servicos do
nucleo de pratica ocorre por encaminhamento de outros érgéos, tais como Defensoria Publica,
CEAM e Procuradoria Adjunta de Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON), bem como por
indicac¢do de assistidos ja atendidos e satisfeitos com o atendimento.

Em relacdo as perspectivas futuras, ha ainda a previsao de que, em breve, a UFF receba
um prédio préprio no pélo universitario para instalagdo da sede do ICM, que atualmente
compartilha outros prédios da Cidade Universitaria com as demais institui¢cdes ali situadas.
Tal fato podera contribuir ainda mais com as atividades do CAJUFF Macaé.

No entanto, apesar dos avancos, nido se pode olvidar da necessidade de investimento
continuo, de modo a permitir um atendimento de qualidade a populagédo e a continuidade das
atividades do ntucleo de pratica juridica do ICM/UFF Macaé.

Consideracoes Finais

Considerando todo o exposto, é possivel observar que as institui¢ées de ensino superior
situadas no municipio de Macaé sdo bastante atuantes.

As universidades ofertam muito além do conhecimento académico aos seus alunos,
disponibilizam diversos servicos e atividades a populacdo do municipio e seu entorno. Essas
formas de atuacdo das universidades buscam retribuir a comunidade e difundir o
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conhecimento das salas de aula.

As atividades desenvolvidas nas institui¢gbes abrangem as diversas Aareas do
conhecimento, especialmente aquelas relacionadas aos cursos oferecidos por elas no municipio.

Dentre esses servigos, optou-se por fazer um recorte tematico, abrangendo os nucleos
de pratica juridica e, mais especificamente, o CAJUFF Macaé.

Assim, foi possivel observar que os escritérios modelos contribuem positivamente para
todos os atores envolvidos, sdo eles os alunos da graduacéo, os residentes juridicos e a prépria
sociedade onde estdo inseridos, a partir da disponibilizacdo de uma assisténcia juridica
gratuita de qualidade.

O CAJUFF Macaé passou por diversas mudancas ao longo dos anos, com a oferta de
editais de residéncia juridica e alteracdo do local de funcionamento. Nesse sentido, conclui-se
que atualmente possui uma estrutura mais consolidada, com a disponibilizacdo de uma sala
maior, climatizada e com espacos para atendimento individualizado, além de recursos basicos
para o desenvolvimento de suas atividades.

Desse modo, observa-se a evolucido do nucleo de pratica do ICM/UFF Macaé, porém é
necessaria a aplicacdo de investimento continuo, dispensando a devida atencdo que o servico
demanda, de modo que as atividades nfo sejam interrompidas e seja possivel ofertar um
atendimento de qualidade a populacao.

A demanda existe e a grande procura para atendimentos nas mais diversas areas reforca
a tese de que os nucleos de pratica demandam atencdo e investimento. Assim, busca-se
contribuir para a melhoria na qualidade do ensino para os alunos da graduacdo do curso de
Direito e no acesso a justica para a populagdo do municipio e seu entorno.

Nao ha a pretensdo no esgotamento do tema, mas apenas uma contribui¢do para o
estudo e analise das atividades desenvolvidas pelas institui¢bes de ensino superior situadas
no municipio de Macaé, especialmente quanto ao nucleo de pratica juridica de uma
Universidade Federal, situado em um campus do interior, como o CAJUFF Macaé.

Nesse sentido, promover o desenvolvimento de um turismo mais sustentavel em Macaé
é possivel e aconselhavel. Ndo obstante, para tanto, é indispensavel que o planejamento e a
gestdo do turismo integrem os atores do poder publico municipal, da iniciativa privada e do
terceiro setor em torno de um horizonte comum e de longo prazo. Portanto, o turismo como
fendbmeno complexo e que se conecta de forma indissociavel com as demais atividades do
municipio, pode ser mais sustentavel em Macaé, desde que tenha como principios norteadores
os beneficios sociais e econémicos para o maior numero de pessoas, a conservaciao de seu
patrimonio ambiental e a valorizacdo de sua cultura, além de contar com uma estrutura
politica integrada e que sustente essa visao.
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